PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020
(Do Sr. Alexis Fonteyne)

Institui o Cddigo de Defesa do Empreendedor;
estabelece os direitos basicos das microempresas e
empresas de pequeno porte; estabelece a renegociagao
extrajudicial, e a liquidacdo especial por meio da
alteragdo da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006; tipifica a con e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei institui o Cédigo de Defesa do Empreendedor, que estabelece direitos

e deveres para o Micro Empreendedor no desenvolvimento da atividade econdmica.

Art. 2° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:

“‘Art. 2°-A. Sao direitos basicos das microempresas e empresas de

pequeno porte de que trata esta lei:

| — a interpretagdo mais favoravel das normas relativas ao poder de

policia;

Il — a presuncao de baixo grau de risco para todas as suas atividades

econdbmicas;

Il — a utilizagdo unica e exclusiva da Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas — CNAE para descricdo de suas atividades
econdmicas e objeto social perante todos os 6rgaos e entidades da
administracado direta vinculada a qualquer dos trés ambitos de

governo;

IV — a inaplicabilidade de sang¢des aos administrados por fatos

diretamente relacionados a deficiente prestacdo do servigo publico,
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inclusive na disponibilizagao de informacoes;

V — o processo de registro e legalizagao unico, linear e integrado entre
os trés ambitos de governo, disponivel na rede mundial de

computadores;

VI — a disponibilizacdo, por parte dos entes publicos, de canal de
atendimento na internet, para a realizacdo de todos os atos tendentes
€ necessarios a legalizagao, inclusive para obtengado de: protocolos,

certiddes, licengas, permissodes e alvaras;

VIl — o inicio de suas operag¢des imediatamente apods inscricdo no
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas e no CNPJ, quando suas

atividades forem de baixo grau de risco;

VIII — a inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins ou no Registro Civii de Pessoas Juridicas
condicionada unicamente ao disposto na legislagao federal, atos de
regulamentacdo nela previstos e nas normas do Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracédo, observado o inciso
XXV do art. 22 da Constituicao Federal,

IX - o atendimento a seus pedidos de alvaras, licencas, inscrigdes,
certiddes e similares, quando cumpridos os requisitos pertinentes e
independentemente de prévia inscricdo, cadastro, registro ou situagéo
regular, perante outro ente ou 6rgdo publico, que nédo estejam

diretamente relacionados ao ato requerido;
X - afiscalizagao orientadora e a dupla visita, nos termos desta lei.

§ 1° Sem prejuizo das sang¢des penais e civeis, poderao ser afastados
os direitos elencados nos incisos Il e VII deste artigo quando os

dados, informagdes e documentos correlatos submetidos ao érgéo ou
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entidade de registro forem fraudulentos, incorretos ou incompletos,

independentemente de dolo ou culpa.

§ 2° Em observancia a ressalva contida no paragrafo unico do art. 170
da Constituicdo Federal, fica afastada a presungdo mencionada no
inciso Il do caput quando lei ou ato normativo do Poder Executivo
classificar a atividade como de alto grau de risco e indicar a respectiva
Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas e outros parametros
objetivos atinentes ao risco da atividade, tais como endereco, regiao,
estocagem ou uso de inflamaveis, circulagdo de pessoas e numero de

pavimentos.

§ 3° Na hipotese de que trata o §2° é facultativa a indicacédo da
Classificagdo Nacional de Atividades Econd6micas quando a
classificagdo como de alto grau de risco for independente da atividade
econdmica e decorrer dos parametros objetivos previstos no paragrafo

anterior.

§ 4° Na hipétese de nao efetivagcao dos direitos mencionados incisos
V e VI, ficam dispensados os recolhimentos de quaisquer valores,
exceto os tributarios, independentemente da natureza juridica ou
denominagdo dada, para a realizagcdo dos atos necessarios a
legalizagdo e para a obtengao de documentos, tais como, protocolos,

certiddes, licengas, permissoes e alvaras.

§ 5° O CGSIM disciplinara os procedimentos necessarios para coibir
praticas ilegais ou abusivas por parte dos 6rgaos e entidades, no que

atine:
| — ao alvara municipal;
Il — aos Fiscos Federal, Distrital, Estaduais e Municipais;

Il — & situacdo perante os 6rgaos de Defesa Civil, Meio Ambiente,
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Vigilancia Sanitaria e demais 6rgéos licenciadores; e

IV — as informagdes coletadas nas etapas mencionadas na alinea a,

do inciso Il do art. 8° desta Lei.

§ 6° O CGSIM disciplinara também a publicizagao, na rede mundial de
computadores, de dados de interesse publico no que tange ao
paragrafo anterior e seus incisos, que também dispensara as
microempresas € as empresas de pequeno porte de afixarem em seus

estabelecimentos placas e quaisquer outros instrumentos.

§ 7° A violagdo ao direito mencionado no inciso IX do caput
caracteriza exigéncia indevida eimpede a imposicdo de sangao
quando sua hipétese for a falta dos requeridos alvaras,licengas,

inscrigoes, certiddes e similares.

§ 8° Os direitos elencados neste artigo serdo efetivados
preferencialmente pela adesdo dos entes e érgédos a Rede Nacional a

que se refere ao inciso Il do art. 2° desta Lei.”

“‘Art. 11-A. Os orgaos e entidades de que trata o art. 5° desta lei
manterdo atualizados os integrantes dos Registros Publicos de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e dos Registros Civis de
Pessoas Juridicas e ainda o CGSIM acerca das atividades de alto
grau de risco, parametros caracterizadores e respectivos fundamentos

normativos.

§ 1° Os orgaos de registro poderdao celebrar colaboragbes com os
entes de fiscalizagdo para fins de comunicagdo as microempresas e
empresas de pequeno porte, quando do registro de seus atos
constitutivos, de que suas atividades s&o classificadas como de alto
risco e, portanto, devem ser previamente licenciadas antes do inicio

de suas atividades.
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§ 2° A comunicacado do paragrafo anterior substitui a primeira visita no

que se refere a aplicagéo do §1° do art. 55 desta lei.

§ 3° A inobservancia ao disposto no caput, ainda que parcial, impede
a imposicao de sangdes, multas e afins as microempresas e empresas
de pequeno até que estas sejam devidamente comunicadas de que
suas atividades sao de alto risco, observado o direito de que trata o
inciso X do art. 2°-A.

§ 4° A administracdo publica podera promover a interdigao total ou
parcial do estabelecimento, independentemente da fiscalizacao

orientadora e da dupla visita, exclusivamente quando houver:
| — exposicao da vida e da saude a perigo direto e iminente;

Il — violagdo do sossego, mediante queixa ou representagao de

cidadao; e

Il — representacao de cidadao por poluicdo olfativa, mediante queixa

ou representacao de cidadao.

Art. 11-B. Na forma definida pelo CGSIM, o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e o Registro Civil das Pessoas
Juridicas encaminharao relagdo dos empresarios e pessoas juridicas
registradas aos Estados, Municipios e Distrito Federal, a fim de que os
respectivos 6rgaos e entidades possam efetuar fiscalizagdo quando

julgarem necessaria e oportuna.”

Art. 3° A Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar

acrescida do seguinte capitulo XI-A:

“CAPITULO XI-A
DO REEMPEENDEDORISMO

Secao |
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Disposi¢gdes Comuns

Art. 73-B. Este Capitulo disciplina a renegociacéo especial extrajudicial, a
liquidagdo especial sumaria e a faléncia das microempresas, das
empresas de pequeno porte e das demais pessoas a elas equiparadas
nos termos do §1°deste artigo, doravante simplesmente denominadas
como devedor, microempresa ou empresa de pequeno porte.

§1° Para os fins deste Capitulo, sdo equiparados as microempresas e
empresas de pequeno porte o microempreendedor individual — MEI, o
empresario e as demais pessoas juridicas de direito privado que
atenderem aos critérios estabelecidos no art. 3° | e Il desta Lei,
correspondentes ao ultimo exercicio social encerrado.

§2° A verificagao dos critérios de equiparagao estabelecidos no §1° far-se-
a no momento da instauragcao do respectivo procedimento.

Art. 73-C. O devedor podera propor e negociar com seus credores plano
de renegociagdo especial extrajudicial, desde que atenda
cumulativamente aos seguintes requisitos:

| — ndo ser falido ou ter extintas as responsabilidades decorrentes de
faléncia;

Il — n&o ter sido condenado e nao ter, como administrador, titular ou sécio
controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos na Lei
n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005; e

[l — ndo ter cessado as suas atividades ha mais de 180 (cento e oitenta)
dias, no momento do ajuizamento do pedido da renegociacéo especial
extrajudicial.

Paragrafo unico. Admite-se a comprovagao dos prazos estabelecidos no
inciso Ill deste artigo com a apresentacéo da Escrituragdo Contabil Fiscal
(ECF).

Art. 73-D. A renegociacao especial extrajudicial, e a liquidagao especial
sumaria também poderao ser iniciadas pelo cénjuge sobrevivente, pelos
herdeiros, pelo inventariante ou pelo sécio remanescente do devedor.

Art. 73-E. O valor da causa da renegociacdo especial extrajudicial
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correspondera a 50% (cinquenta por cento) do valor total dos créditos a
ela sujeitos.

Art. 73-F. O ajuizamento do pedido de renegociagdao especial
extrajudicial, o protocolo do pedido de registro da liquidagcao especial
sumaria ou a decretacido da faléncia suspendem o curso da prescricdo e
de todas as acdes e execugdes em face do devedor, inclusive aquelas
dos credores particulares do s6cio solidario.

Art. 74-G. Na renegociacdo especial extrajudicial, as obrigacdes dos
avalistas, fiadores e coobrigados do devedor:

| — submetem-se a suspensao a que se refere o art. 6° da Lei n® 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005; e

Il — serdo novadas nos mesmos termos da obrigagao principal, no caso de
homologacao do respectivo plano.

Art. 73-H. Na renegociagdo especial extrajudicial e na faléncia das
microempresas e das empresas de pequeno porte, o juiz autorizara,
sempre que possivel e resguardadas a seguranga juridica e as
prerrogativas previstas em lei:

| — o uso de meios de manifestacdo de vontade e comunicagao
processual mais eficientes do que aqueles previstos expressamente em
lei;

Il — a substituicdo das publicagdes em jornal de grande circulagdo ou em
diario oficial previstas nesta lei ou na Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de
2005, pela publicacédo em sitio eletrénico do administrador judicial ou do
liquidante, dedicado a renegociacao especial extrajudicial, a liquidacao
especial sumaria e a faléncia;

Il - a realizagdo de intimacdes pelo uso de comunicacao eletronica,
inclusive por correio eletrénico, e pela notificacdo direta a dispositivos
moveis previamente cadastrados e autorizados pelo interessado; e

IV — a dispensa da apresentacdo de documentagcdo que se prove
demasiadamente onerosa para o devedor e que n&o seja essencial para o

processo.
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Art. 73-l. Sdo assegurados as microempresas e empresas de pequeno % —
porte, sendo dispensada a edigao de lei ou ato administrativo especificos S N
e
e vedada a edigao de lei ou ato administrativo que as excepcione: & o
| — todos os direitos concedidos aos devedores sujeitos a Lei n°® 11.101 de % —'Q
<

9 de fevereiro de 2005, inclusive no que diz respeito ao acesso a
parcelamento de tributos e contribuicbes sociais, bem como a
possibilidade de transacionar sobre tais créditos, ainda que as normas
que os instituiram nao especifiquem as microempresas € empresas de
pequeno porte e os tributos e contribuigdes sociais por elas devidos;

I — o acesso a qualquer parcelamento e o direito de transacionar,
estabelecidos em legislagdo especifica, ainda que o parcelamento e o
direito a transacgao:

a) sejam restritos a contribuinte que explore determinada atividade, atue
em setor especifico da economia ou que adote forma juridica prépria,
diversos das microempresas e empresas de pequeno porte.

b) ndo tenham incluidos os tributos e contribuicées sociais devidos pelas
microempresas e empresas de pequeno porte.

c) tenham prazo de adeséo expirado ha menos de 180 (cento e oitenta)
dias.

Il — o direito a prazos 20% (vinte por cento) superiores aqueles
regularmente concedidos aos demais contribuintes.

Art. 73-J. No processo de renegociagdo especial extrajudicial, na
liquidagdo especial sumaria e na faléncia da microempresa e da empresa
de pequeno porte, a reducédo do endividamento sera considerada:

| — para o credor:
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a) base de desconto de créditos tributarios e previdenciarios;

b) despesa dedutivel da base de calculo dos tributos e das contribuicbes
sociais.

Il — para o devedor, receita nao tributavel.

Art. 73-K. As dividas sujeitas a liquidagao especial sumaria e a faléncia

da microempresa e a empresa de pequeno porte, ainda que extintas sem
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pagamento integral, ndo poderao ser consideradas inadimplidas para fins
de cadastro no banco de dados com informagdo de adimplemento
disciplinada na Lei n® 12.414 de 9 de junho de 2014, e nao poderao servir
para qualquer tipo de restricdo a obtencao de novos créditos:

| — pelo devedor, pessoa natural,

Il — pelos sdcios, titulares ou administradores do devedor, pessoa juridica;
e

[l — por pessoa juridica que tenha como socios ou administradores as

pessoas previstas nos incisos | e Il deste artigo.

Art. 73-L Podera ser instituido o Sistema Nacional de Defesa do
Empreendedor pelo Poder Executivo, valendo-se da estrutura de pessoal
ja existente, com o objetivo de fiscalizar assegurados aos
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte a observancia aos direitos e garantias estabelecidos nesta
lei, na Constituigdo Federal, no Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte e na legislagao em geral.

Secéo Il

Da renegociacao especial extrajudicial
Art. 73-M. A microempresa e a empresa de pequeno porte poderao
requerer a homologagao do plano de renegociacdo especial extrajudicial
que:
| — contar com a adesdo de pelo menos 1/5 (um quinto) de todos os
créditos de cada espécie de créditos ou grupo de créditos por ele
abrangidos, sob a condicdo de, no prazo de 90 (noventa) dias do
ajuizamento do pedido, obter as adesdes faltantes, sob pena de o
processo ser extinto sem julgamento de mérito; ou
Il — preencher os requisitos do art. 163 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005.
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Paragrafo unico. A renegociacdo especial extrajudicial seguira o rito g

previsto no art. 164 da Lei Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, = O

'@ -

efetuada a juntada: IS a

| — dos documentos comprobatérios do preenchimento do quérum minimo % —'Q
<

previsto no caput do art. 163 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005;
Il — da relacdo de todas as dividas do devedor, contabilizadas ou nao,
constando o nome do titular do crédito, importancia devida, a existéncia
de garantias com a sua correspondente descrigao, inclusive a existéncia
de avalista, fiadores e coobrigados e a classificacdo de cada crédito, bem
como informando aqueles cuja valoragao depende de apreciagao judicial
ou arbitral;

Il — relacdo de todos os ativos do devedor, contabilizados ou nao,
constando a sua descricdo, o seu valor contabil e o local em que se
encontram;

IV — comprovagao do pagamento dos créditos derivados da legislagao do
trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho ocorridos apds a data do
pedido de homologacgao de renegociagao especial extrajudicial;

V — comprovagédo do recolhimento dos tributos cujo fato gerador ocorra
apés a data do pedido de homologagdo de renegociagcdo especial
extrajudicial; e

VI — comprovagao de pagamento dos créditos previstos nos §§ 3° e 4° do
art. 49 e 86 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, vencidos apéds a
data do pedido de homologagao de renegociagao especial extrajudicial,
ou, declaragdo expressa do devedor ndo se opondo a excussao das

garantias vinculadas a tais créditos.
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Art. 73-N. Na renegociacdo especial extrajudicial as obrigagdes dos

avalistas, fiadores e coobrigados do devedor:

| — submetem-se a suspensao a que se refere o art. 6° da Lei n°® 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005; e
Il — serdo novadas nos mesmos termos da obrigag&o principal, no caso de

homologacgao do respectivo plano.
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Secao lll
Da liquidacao especial sumaria

Art. 73-0. A microempresa e a empresa de pequeno porte poderao iniciar
a liquidacao especial sumaria.

Art. 73-P. Todos os atos relacionados a liquidagao especial sumaria
deverdo, conforme a natureza da atividade, ser registrados no Registro
Publico de Empresas ou no Registro Civii de Pessoas Juridicas
responsavel pelos registros do devedor.

Art. 73-Q. O ato juridico que aprovar a liquidagéo especial sumaria devera
ser instruido com:

| — relagdo de todas as dividas do devedor, contabilizadas ou néo,
constando o nome do titular do crédito, importancia devida, a existéncia
de garantias com a sua correspondente descrigao, inclusive a existéncia
de avalista, fiadores e coobrigados e a classificacdo de cada crédito, bem
como informando aqueles cuja valoragao depende de apreciagao judicial
ou arbitral;

Il — relacdo de todos os ativos do devedor, contabilizados ou nao,
constando a sua descricdo, o seu valor contabil e o local em que se
encontram;

[l — acréscimo da expressdo “Em liquidagao especial sumaria” a
denominacao do devedor;

IV — nomeacao do liquidante pelo devedor, respeitado o art. 73-R, e
respectiva aceitagdo do liquidante. Em caso de liquidante pessoa juridica
devera ser destacado o nome da pessoa natural responsavel pelo
processo de liquidagao; e

V — remuneracéao do liquidante.

Art. 73-R. Cabera ao liquidante notificar a existéncia da liquidacao
especial sumaria do devedor a todos credores e avalistas, fiadores e

coobrigados, por carta com aviso de recebimento ou por outro meio
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admitido em lei, no prazo de 15 (quinze) dias contado do registro do
referido ato:

§ 1°. Nos 15 (quinze) dias subsequentes ao recebimento da notificacéo a
que se refere o caput deste artigo:

| — os avalistas, fiadores e coobrigados poderdo manifestar ao liquidante
interesse em ter igualmente seus bens liquidados, instruindo referida
manifestacao ao liquidante com os documentos constantes dos incisos | e
Il do art. 73-P; e

Il — os credores poderdo manifestar ao liquidante eventual divergéncia em
relagdo ao valor ou natureza de seus respectivos créditos, para eventual
corregcao administrativa pelo proprio liquidante.

§ 2°. A analise de eventual divergéncia prevista neste art. 73, § 1°, Il, ndo
suspende nem impede o inicio e a realizagcdo da liquidacdo dos ativos
prevista no art. 73-T e seguintes, ficando preservado o direito dos
credores sobre o produto desta alienagao.

§ 3° Caso o produto da liquidagdo dos ativos prevista nos arts. 73-T e
seguintes n&o seja suficiente para pagar total ou parcialmente os créditos
de determinada classe, o liquidante ficara dispensado de apreciar as
correspondentes divergéncias previstas neste art. 73, § 1°, Il, devendo
comunicar tal fato aos respectivos credores.

Art. 73-S. Ao credor ou conjunto de credores titulares de mais da metade
dos créditos, excetuados os credores fiscais e os previstos nos §§ 3° e 4°
do art. 49 e 86, inciso Il da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, sera
facultado, nos 15 (quinze) dias subsequentes ao recebimento da
notificagdo de que trata o art. 73- Q, nomear liquidante em substituicdo ao
liquidante nomeado pelo devedor.

§ 1°. Os credores que fizerem a substituicdo deverao comunica-la ao
liquidante nomeado pelo devedor e, posteriormente, registra-la conforme
previsto no art. 73-0.

§ 2°. A remuneragédo do liquidante substituto sera arcada pelos ativos do

devedor, até o limite do valor da remuneracgao fixada para o substituido,
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sendo facultado ao credor ou conjunto de credores que promoveram a
substituicido estipularem remuneragdo superior, arcando com o saldo
excedente, ainda que com o produto que Ihes couber da liquidagao.

Art. 73-T. A liquidacao especial sumaria devera respeitar o disposto nesta
Secgao e, subsidiariamente, as regras do procedimento de dissolugéo
aplicavel a forma juridica adotada pelo devedor, conforme definido em
legislagao especifica.

Art. 73-U. Nomeado o liquidante, na forma desta Lei, tera inicio a
liquidagéo dos ativos.

Art. 73-V. Compete ao liquidante:

| — arrecadar todos os bens, livros e documentos do devedor e avalistas,
fiadores e coobrigados do devedor, quando for o caso, onde quer que
estejam tais bens, livros e documentos;

I — ultimar os negdcios do devedor, sendo autorizada a manutengao
provisoria da atividade quando necessaria a maximizagao do valor dos
ativos;

[l — quando for o caso, exigir do titular ou dos soécios do devedor a
integralizagao de seu capital, subscrito e ainda n&o integralizado, inclusive
com a realizagao de pericia, se necessario;

IV— nomear leiloeiro;

V — liquidar os ativos do devedor;

VI — liquidar os ativos dos avalistas, fiadores e coobrigados do devedor,
apos realizada a liquidagao do devedor, quando estes manifestarem o
interesse emproceder a sua propria liquidagado, na forma do art. 73-Q,
inciso I; e

VII — findas as liquidag¢des previstas nos incisos V e VI, arquivar as contas
finais com o resultado da liquidagéo e dos rateios, nos 6rgaos definidos no
art. 73-0.

§ 1°. N&o serdo arrecadados os bens impenhoraveis, inalienaveis ou o
bem de familia, nos termos da Lei 13.105, de 16 de margo de 2015 —

Cddigo de Processo Civil.
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§ 2°. No desempenho de suas fungdes o liquidante podera contar, além
do leiloeiro, com a participacao de profissionais capacitados a realizagao
de determinadas atividades, como contadores e peritos, dentre outros,
desde que a despesa com tais profissionais:

| — esteja contemplada na remuneragéo do liquidante; ou

Il — seja previamente aprovada, por escrito, por credores representando
mais da metade dos créditos sujeitos a liquidagao especial sumaria.

Art. 73-W. Cabera ao liquidante, em até 90 (noventa) dias da sua
nomeacao, promover a alienagéo dos ativos do devedor por meio de leildo
eletrénico, presencial ou hibrido, o que for menos oneroso, observadas as
seguintes regras..

| — o leilao ocorrera mediante a oferta de lances eletrénicos ou orais, em
que vencera o maior lance;

Il — os bens deverdo ser vendidos, preferencialmente, em conjunto e de
modo a maximizar o valor a ser obtido, respeitada a restricdo de ser
realizada primeiro a liquidacdo do devedor e, posteriormente, a dos
avalistas, fiadores e coobrigados do devedor, quando for o caso; e

[l — aos casos omissos néo regulados nesta lei sera aplicado o disposto
na Lei 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cddigo de Processo Civil.

§ 1°. A alienagao por leilao sera precedida da publicagdo de um unico
edital, com ao menos 15 (quinze) dias de antecedéncia da data marcada
para a primeira chamada, sendo que:

| — em primeira chamada, o bem sera alienado pelo valor de avaliagao
realizada pelo liquidante;

Il — em segunda chamada, no prazo de 5 (cinco) dias da realizagdo da
primeira, o bem podera ser alienado por 50% (cinquenta por cento) do
valor de avaliagao; e

[l — em terceira chamada, no prazo de 5 (cinco) dias da realizagdo da
segunda, o bem podera ser alienado por qualquer valor.

§ 2° Infrutifero o leildo, o bem podera ser destinado pelo liquidante a

entidades de caridade ou, na falta de interesse, podera ser doado a
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terceiros, desde que nao vinculados ao liquidante, ao devedor ou aos
credores, ou destruido.

§ 3°. Caso o bem seja arrematado, o pagamento devera ser realizado de
imediato ou em até 24h (vinte e quatro horas) pelo arrematante, mediante
depdsito em conta bancaria a ser aberta pelo liquidante, observadas as
seguintes regras ao caso de arrematante remisso:

| — sera imposta multa de 30% sobre o valor ndo depositado, que devera
ser exigida pelo liquidante e partilhada entre os credores; e

Il — o bem sera alienado ao segundo lance de maior valor ofertado, e
assim sucessivamente.

Art. 73-X. Se néo realizado o pagamento integral de todos os credores do
devedor e algum avalista, fiador ou coobrigado tiver aderido ao
procedimento, o liquidante devera:

| — consolidar na relagado de credores dos respectivos avalistas, fiadores
ou coobrigados, o saldo da relagao de credores do devedor; e

I — iniciar imediatamente a liquidagdo dos ativos dos respectivos
avalistas, fiadores ou coobrigados.

Paragrafo unico. Na hipotese de mais de um avalista, fiador ou
coobrigado haver aderido ao procedimento, o liquidante devera realizar as
liquidagdes concomitantemente, respeitando as regras do artigo 73-AB
desta Lei e do art. 127 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Art. 73-Y. A alienacao realizada na forma do art. 73-V, equipara-se a
alienagao judicial na faléncia.

Paragrafo unico. O objeto da alienagao estara livre de qualquer énus e
nao havera sucessao do arrematante em nenhuma das obriga¢cdes do
devedor, do avalista, fiador ou coobrigado, conforme o caso, inclusive nas
de natureza tributaria, ambiental, regulatoria, administrativa, derivadas da
legislagdo do trabalho e decorrentes de acidente de trabalho.

Art. 73-Z. O produto da liquidacdo sera partilhado entre os credores,
conforme a ordem de preferéncia estabelecida nos artigos 83 e 84 da Lei

n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, aplicando-se o artigo 127 da mesma
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norma.
Art. 73-AA. Concluida a realizagao de todo o ativo, e distribuido o produto
entre os credores, cabera ao liquidante arquivar suas contas finais, com o
resultado da liquidagao e dos rateios, nos 6rgaos definidos no art. 73-0.
Art. 73-AB. O liquidante respondera pelos prejuizos causados por fraude
ou dolo, caso comprovado prejuizo aos credores.

Art. 73-AC. Aqueles que, por ato ilicito, frustrarem ou dificultarem o
recebimento do credor, ficam obrigados a reparar o dano, na forma do art.
927 do Cddigo Civil.

Paragrafo unico. A agdo de que trata o caput deste artigo devera ser
movida em procedimento proprio.

Art. 73-AD. O devedor e todos aqueles que tiveram seus bens liquidados
no procedimento de liquidacdo especial sumaria estardo livres de
quaisquer Onus, obrigagdes e responsabilidades que tenham sido
informados no correspondente procedimento, inclusive se tais 6nus,
obrigagcdes e responsabilidades forem de titularidade de pessoas de
direito publico.

§ 1° A certiddo de arquivamento das contas finais com o resultado da
liquidagdo e dos rateios, expedidas pelos 6rgaos definidos no art. 73-O é
o documento habil para comprovar a extingao das obrigacdes previstas no
caput deste artigo.

§ 2° A liquidacédo especial sumaria impede que, posteriormente, sejam
langados ou cobrados tributos, contribuigdes e respectivas penalidades,
decorrentes da falta do cumprimento de obrigagbes ou da pratica
comprovada e apurada em processo administrativo ou judicial de outras
irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas pessoas juridicas ou
por seus titulares, so6cios ou administradores, bem como exime a
microempresa e a empresa de pequeno porte, seus titulares, sécios e
administradores da responsabilidade prevista no art. 9°, § 5° desta Lei.

§ 3° O liquidante e os 6rgaos definidos no art. 73-O responderao pelos

prejuizos causados por dolo no desempenho de suas fungdes.
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Secéo IV

Da Faléncia
Art. 73-AE. Dentro do prazo de contestagdo, a microempresa e a
empresa de pequeno porte poderdo pleitear renegociagdo especial
extrajudicial ou iniciar a liquidagao especial sumaria.
Art. 73-AF. O decurso do prazo de 1 (um) ano contado da decretagao da
faléncia extingue as obrigacdes do falido, caso em que as pretensdes dos
credores, inclusive se pessoas de direito publico, permanecerdo somente
em relacido a massa.
Art. 73-AG. Configurada qualquer das hipoteses do art. 158 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005 ou do art. 73-AE desta Lei, o falido,
microempresa e empresa de pequeno porte, podera requerer ao juizo da
faléncia que suas obrigacbes sejam imediatamente declaradas extintas,
inclusive aquelas titularizadas por pessoas de direito publico.
Art. 73-AH. A extincdo das obrigagdes de que trata o art. 158 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005 e o art. 73-AE desta Lei podera ser
revogada por procedimento préprio, a pedido de qualquer credor, caso se
verifique que o falido tenha sonegado bens, direitos ou rendimentos de
qualquer espécie anteriores a data do requerimento a que se refere o art.
159.
Paragrafo unico. A pretensao a que se refere este artigo prescrevera no
prazo de 3 (trés) anos, a contar da publicagdo da decisao prevista no art.
73-AF desta Lei.
Art. 73-Al. Aplicar-se-ao subsidiariamente, no que couber, a faléncia das
microempresa e empresa de pequeno porte, as regras da faléncia
disciplinada na Lei 11.101/05, de 9 de fevereiro de 2005.” (NR)

Art. 4°. O artigo 9° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

AT 0 e rree s
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§ 4° A baixa cadastral do empresario ou da pessoa juridica nao impede
que, posteriormente, sejam langcados ou cobrados tributos, contribui¢cdes e
respectivas penalidades, decorrentes da falta do cumprimento de
obrigagbes ou da pratica comprovada e apurada em processo
administrativo ou judicial de outras irregularidades praticadas pelos
empresarios, pelas pessoas juridicas ou por seus titulares, sécios ou
administradores, exceto nos casos de liquidacdo especial sumaria e de
faléncia das microempresas e das empresas de pequeno porte.
§ 5° A solicitagdo de baixa cadastral do empresario ou da pessoa juridica
importa responsabilidade solidaria dos empresarios, dos titulares, dos
socios e dos administradores no periodo da ocorréncia dos respectivos
fatos geradores, exceto nos casos de liquidagdo especial sumaria e de
faléncia das microempresas e das empresas de pequeno
PO . oot e e ————————— ” (NR)
Art. 5°. Revogam-se o art. 191 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, e a segao V
da Lei n°® 11.101, de 9 fevereiro 2005.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O “Marco Legal do Reempreendedorismo” reproduz em sua integralidade o
espirito do texto do Projeto elaborado no ambito do Forum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos termos da LC 123/06 e do Decreto
n° 8.364, de 17 de novembro de 2014 (FPMPE), espaco de interlocugcéo entre o
Governo Federal e as mais de 60 (sessenta) instituicbes nacionais de apoio e
representatividade das microempresas e empresas de pequeno porte (“MPE”), sendo

presidido e coordenado atualmente pela Subsecretaria de Desenvolvimento da Micro e
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Pequena Empresa, Empreendedorismo e Artesanato do Ministério da Economia,
instituido pelo Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006) (LC 123/06).

A finalidade deste Projeto é a busca por tornar o chamado
Reempreendedorismo uma opgdo menos onerosa, mais agil e operativa para as
MPEs, com a instituicdo da renegociagao especial extrajudicial, da liquidagdo especial
sumaria e de adequacgdes na faléncia das MPEs, todos, procedimentos mais céleres e
menos onerosos para credores e devedor e para o Estado, sem deixar de lado a devida
seguranga juridica.

Embora as MPE representem 98,5% das sociedades brasileiras, contribuam com
aproximadamente 54% da renda de trabalho e 27% do Produto Interno Bruto nacional,
nao possuem uma estrutura adequada para superarem a crise econémico-financeira
que eventualmente pode acometé-las.

Sua particular relevancia ja era reconhecida pela Lei 11.101/05 (LREF), que
possui disposi¢cao especifica para se conformar as suas particularidades. O regime
especial de recuperacao judicial estabelecido para as MPEs procurava assegurar maior
celeridade e menor onerosidade a esse empresario com baixo faturamento. A disciplina
normativa, entretanto, ndo conseguiu atender as particularidades desses empresarios.
Dos pedidos de recuperagao judicial apresentados por MPEs, apenas diminuto
percentual opta pelo procedimento especial da recuperacgao judicial das microempresas
e empresas de pequeno porte.

A redacdo original da LREF é demasiadamente restritiva aos pequenos
empresarios. O procedimento especial permite a reestruturagdo apenas de parte dos
créditos quirografarios, excetuados os decorrentes de repasses de recursos oficiais e
0s objetos de contratos que |hes assegurassem a propriedade em garantia do
cumprimento, como a alienagéao fiduciaria em garantia e a compra e venda com reserva
de dominio. Outrossim, apenas referidos créditos poderiam ter as agdes e execugdes
suspensas durante o procedimento de recuperacéo.

A Lei Complementar 147/2014 estendeu a possibilidade de reestruturacdo a
todos os créditos existentes a data do pedido, exceto os decorrentes de repasse de

recursos oficiais, os fiscais e os créditos dos credores proprietarios. Embora a extensao
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tenha aumentado a utilidade da Lei para assegurar uma efetiva reestruturagdo do
empresario em crise, a limitagdo aos meios de recuperagao judicial reduz os incentivos
para que o empresario se submeta a essa via e regularize a sua atividade.

A rigidez do parcelamento, restrito a 36 parcelas mensais, iguais e sucessivas,
com corregao e juros equivalentes a taxa SELIC, € em muito inferior a mediana dos
prazos de pagamento utilizados pelos demais empresarios nas recuperagoes judiciais.
No procedimento ordinario, o parcelamento adotado tem mediana de 11 anos e
atualizacao predominantemente pela Taxa Referencial (TR)1, o que desestimula a
utilizagcado do procedimento especial.

N&o obstante tenha sido inserida a possibilidade de desagio pela Lei
Complementar 147/2014, a obrigatoriedade de previsdo das parcelas fixas, idénticas,
revela rigidez incompativel com a dinamica do mercado. Nao permite, outrossim, maior
adequacao das obrigagbes a realidade do micro e pequeno empresario, que nao raras
vezes necessitam de maior caréncia ou da incidéncia de menores obrigacdes no inicio
para que possam recompor o capital de giro e restabelecer o faturamento esperado.

Por seu turno, embora o procedimento especial tenha suprimido a necessidade
de convocagdo de assembleia geral de credores, o que reduziu sensivelmente os
custos do processo, o recolhimento de custas, a necessidade de publicacdo de editais
e a remuneragao do administrador judicial ainda oneravam demasiadamente o
empresario devedor de pequeno porte e impunham custos desnecessarios ao devedor,
notadamente se a quantidade de credores era reduzida.

O PLP que ora se apresenta busca sanar e mitigar os gargalos existentes na
legislagdo, bem como introduzir em nosso ordenamento juridico melhores praticas e
diretrizes internacionais em relacéo a reestruturagéo de divida.

Para a criacdo de um ambiente que possibilite a recuperacdo da MPE, o novo
sistema sugerido no Projeto prevé alteragbes na LC 123/06. Dentre estas mudancas,

pode-se destacar:

A) A ampliagédo do conceito de MPE para inclusao das startups

A ampliagdo do conceito de MPE deve-se ao fato da LC n° 123/06 restringir que
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determinadas pessoas, como, por exemplo, as startups, que se organizam como
sociedades andnimas, contam com a participagao de pessoas juridicas em seu quadro
social, e se associam por meio de sociedade em conta de participagdo também
possam se valer de procedimentos mais céleres quando se encontrarem em situagao
de crise.

Se por um lado esta restricdo tem o propdsito de evitar a concessao indevida de
beneficios tributarios ou vantagens competitivas em processos licitatérios a estas
empresas, no cenario de crise, tais restrigdes tornam-se descabidas uma vez que estas
pessoas estariam impedidas de se valer da renegociagdo especial extrajudicial e
judicial e de realizar a liquidagao especial sumaria, e assim, sujeitas as regras gerais
da recuperacao judicial e da faléncia, mais onerosa, burocratica e, portanto, morosa,
prejudicando o devedor, credores e congestionando o sistema judiciario sem que haja

justificativa.

B) Fim da restricao temporal para as MPE

Diante da alta taxa de ‘mortalidade’ nos primeiros 02 (dois) anos para as MPEs e da
necessaria criagdo de estimulos para que o empreendedor adote medidas logo no
inicio da constatagdo de situagcao de crise, o projeto propde revogar esta restrigao

temporal para as MPEs.

C) Criagao de procedimento simplificado de renegociagéo extrajudicial

As peculiares condi¢des das crises econdmico-financeiras que envolvem as MPE,
caracterizadas pela inexisténcia de patrimoénio extenso e de valor significativo ou de
estrutura do devedor que possibilite o cumprimento de obrigagdes complexas,
desinteresse dos credores para participar e supervisionar o processo, contratar
advogados para representa-los em juizo e inexisténcia de justificativa para a
supervisao judicial em um processo de longa duragdo, justificam procedimentos mais
céleres de recuperacao.

O Projeto prevé inicialmente a possibilidade de renegociagao extrajudicial com os
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credores sujeito apenas a homologacgao posterior pelo Poder Judiciario. Para que este
mecanismo possa atender a situacdo de crise das MPE, beneficiando ndo sé
devedores, mas também credores, prevé-se a possibilidade de suspensdo — stay
period — para as agdes em andamento pelo prazo de 90 (noventa) dias e a
possibilidade homologagcdo automatica do plano extrajudicial em condigbes mais
favoraveis.

Além disso, o projeto pretende permitir que devedor e credores possam ter maior
flexibilidade para negociar plano de pagamento, acabando com a limitagao de parcelas,
valores, e prazos de pagamento, o que se mostrou insustentavel diante de uma
situacdo de maior dificuldade das MPEs. Entretanto, diante desta relevante
participacao das MPEs na criagdo e manutengao de postos de trabalhos e no intuito de
intensificar a geracao de novos postos de trabalho, justifica-se a proposta de introduzir
0 pagamento dos débitos trabalhistas em prazo nao superior a 03 (trés) anos, condigéo
mais favoravel de pagamento do que a regra prevista no art. 54 da LREF.

Além disso, também é facultado ao devedor evitar a faléncia, se der inicio a
liquidacao especial sumaria, procedimento de liquidacdo mais célere e menos oneroso

que o da faléncia e que sera explicado a seguir.

D) A Liquidagao Especial Sumaria

O Projeto também procura conferir tratamento mais célere e menos burocratico para
a liquidacdo de devedores que verificarem a inviabilidade do seu empreendimento. A
medida garante a regularizagcdo do encerramento das MPE por meio de um
procedimento exclusivamente extrajudicial, que independe da fiscalizacdo do Poder
Judiciario, mas sujeito a registro em 6rgaos publicos, e que permite a liquidagdo dos
ativos por meio de leildo, sujeita a prazos reduzidos.

O objetivo da proposicao é assegurar ao devedor a quitagao de todas as obrigagdes
relacionadas aos seus bens, depois de encerrado o processo de liquidagdo, desde que
os devedores tenham agido de boa-fé e ndo tenham praticado atos que possam

retardar o processo ou prejudicar credores, como a ocultagao de bens
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E) Manutencao de garantias dos coobrigados, mas novadas.

Por fim, no atual contexto do mercado de crédito brasileiro, ndo é possivel dissociar
a situacao de crise das MPEs, de seus administradores, titulares e sécios e familiares.
Afinal, sdo essas pessoas que garantem quase que a totalidade dos créditos das MPEs
e que ao mesmo tempo sao essenciais para o soerguimento da empresa em crise.

O Projeto almeja possibilitar a recuperagdo destes garantidores das MPEs, sem,
contudo, prejudicar os interesses dos credores, por meio de importantes alteragdes no
atual arcabougo. S&o elas: novagao da obrigagao principal, nos mesmos termos que a
obrigagdo principal no caso de homologagao dos planos de renegociagcdo especial,
extrajudicial; suspensao do curso da prescricao e de todas as agdes e execugdes, em
caso de decretacdo da faléncia, deferimento do processamento da renegociacao
especial extrajudicial; possibilidade dos garantidores terem seus bens liquidados na
liquidagdo especial sumaria, arcando somente pelo saldo da divida garantida,
preservada a protegédo incidente sobre os bens impenhoraveis de sua titularidade,
beneficiando-se da quitagdo das suas dividas.

O presente Projeto de Lei, portanto, além de trazer o extrato das discussdes de
entidades representativas do setor produtivo do Brasil, tem por mérito indicar alguns
caminhos e condi¢cdes para assegurar a desburocratizagdo de processos e estimular o
empreendedorismo no pais. Por este motivo, pe¢co o apoio dos pares para sua

aprovacao.

Sala das sessbdes, agosto de 2020

Alexis Fonteyne
(NOVOI/SP)
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na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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