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Ministério da Saude
Gabinete do Ministro
Assessoria Parlamentar

OFICIO N@ 4513/2020/ASPAR/GM/MS
Brasilia, 17 de agosto de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
SORAYA SANTOS
Deputada
Primeira-Secretaria

Edificio Principal, sala 27
Camara dos Deputados
70160-900 Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 813/2020 - Esclarecimentos sobre a derrubada da decisdo que obrigava
os planos de satide a cobrirem os testes sotoldgicos para Covid-19.

Senhora Primeira-Secretaria,

Em resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n? 1363/2020, referente ao Requerimento de
Informacdo n2 813, de 29 de julho de 2020, encaminho as informacdes prestadas pela Entidade
vinculada a este Ministério.

Atenciosamente,

EDUARDO PAZUELLO
Ministro de Estado da Saude

e

W{‘g | Documento assinado eletronicamente por Eduardo Pazuello, Ministro de Estado da Satide, Interino,
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http //sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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II; 0016252259 e o cddigo CRC D6C7C3EC.
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Ministério da Saude
Gabinete do Ministro
Assessoria Parlamentar

DESPACHO

ASPAR/GM/MS
Brasilia, 17 de agosto de 2020.

Ao Gabinete do Ministro

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 813/2020 - Esclarecimentos sobre a derrubada da decisdo que
obrigava os planos de satde a cobrirem os testes sotoldgicos para Covid-19.

1. Trata-se do Requerimento de Informagdo n2 813/2020 (0015785837), de autoria
dos Deputados Federais Ivan Valente, David Miranda, Edmilson Rodrigues, Glauber Braga, Marcelo Fre, e
das Deputadas Federais, Fernanda Melchionna, Aurea Carolina, Luiza Erundina, S&mia Bomfim e Taliria
Petrone, por meio do qual solicita informagdes, ao Ministro de Estado da Saude, sobre a derrubada da
decisdo que obrigava os planos de satde a cobrirem os testes sotoldgicos para Covid-19.

2. Em resposta, encaminhe-se, para ciéncia e atendimento a solicitagdo da Primeira
Secretaria da Camara dos Deputados (0016001947), o Oficio n2 18/2020/GGRIN/GAB-PRESI/PRESI
(0016251915), elaborado pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS.

LEONARDO BATISTA SILVA
Chefe da Assessoria Parlamentar

ocumento assinado eletronicamente por Leonardo Batista Silva, Chefe da Assessoria Parlamentar,
m 17/08/2020, as 13:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
J Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Margo de 2017.

| A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador

¥ 11 0016252000 e o cddigo CRC 38D53746.

Referéncia: Processo n2 25000.100730/2020-92 SEl n2 0016252000



31/07/2020 SEI/ANS - 17576906 - Oficio

&2

Agéncia Nacional de
Ol ANS Satide Suplementar

SAUS Quadra 1, Bloco M, 72 andar, Brasilia/DF, CEP 70070-935
Telefone: (61) 3213-3031/(61) 3031-3018 - http://www.ans.gov.br

Ao Excelentissimo Senhor

Eduardo Pazuello

Ministro de Estado da Saude

Esplanada dos Ministérios, Bloco G — 52 andar
70058-900 Brasilia - DF

Oficio n2: 18/2020/ASPAR/GGRIN/GAB-PRESI/PRESI

Brasilia, 29 de julho de 2020.
Assunto: Requerimento de Informagdes n2 813, de 2020.

Senhor Ministro da Salide,

Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio n2 3804/2020/ASPAR/GM/MS, de 16 de julho de 2020, por meio do
qual a Assessoria Parlamentar desse r. Ministério da Satde, solicita analise e emissdo de parecer acerca do Requerimento de Informagdes n2
813/2020, de autoria do Deputado Federal Ivan Valente e demais parlamentares da bancada do PSOL, que, por sua
vez, requerem informagGes sobre “a derrubada da decisdo que obrigava os planos de satide a cobrirem os testes soroldgicos para Covid-19”,
apresentando para tanto 6 (seis) questionamentos.

Assim sendo, passa-se ao enfrentamento das questdes elencadas pelo ilustre parlamentar, no que compete a esta Agéncia
Nacional de Satde Suplementar (ANS).

1) Quais foram os estudos e pareceres que embasaram o posicionamento da Agéncia Nacional de Satde Suplementar a recorrer para
derrubar a liminar que obrigava os planos de satde a cobrirem os testes sorol6gicos para Covid-19? Encaminhar cépia integral do referido
processo.

Inicialmente, torna-se oportuno esclarecer que a ANS foi criada pela Lei 9.961/2000, tendo por finalidade promover a defesa
do interesse publico na assisténcia suplementar a salde, regulando as operadoras setoriais, inclusive quanto as suas relacdes com
prestadores e consumidores, de forma a contribuir para o desenvolvimento das acdes de satde no Pas.

O art. 49, inciso Ill da Lei 9.961/2000, que criou a ANS, estabelece que compete a esta Agéncia definir o Rol de Procedimentos
e Eventos em Salide, que constitui a cobertura minima obrigatéria a ser oferecida nos planos de satide contratados apds a vigéncia da Lei
9.656/98 ou a ela adaptados.

O Rol de Procedimentos e Eventos em Satide encontra-se atualmente disposto na RN n2 428/2017, vigente desde 02/01/2018.
A referida norma regulamenta a cobertura assistencial a ser garantida pelas operadoras de planos de satde, trazendo, em seu Anexo |, o Rol
de Procedimentos e, no Anexo Il as Diretrizes de Utilizagdo que definem as regras de cobertura de determinados procedimentos.

Com a publicagdo da Portaria n2 188/GM/MS, pelo Ministério da Salde, que declarou Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), a ANS, como uma das medidas de
enfrentamento a citada pandemia, incluiu o teste diagnéstico SARS-COV-2 (CORONAVIRUS COVID-19) - PESQUISA POR RT - PCR (COM
DIRETRIZ DE UTILIZAGAO) no rol de procedimentos vigente, por meio da RN n2 453/2020, de 12 de marco de 2020, publicada, no DOU, em 13
de margo de 2020.

Portanto, a partir da publicagdo da citada resolugdo normativa, o referido exame passou a ter cobertura obrigatéria, para os
planos regulamentos pela Lei n2 9656/1998, com segmentagdo ambulatorial e hospitalar com ou sem obstetricia e plano referéncia, desde
que atendida a sua diretriz de utilizagdo, descrita no item 126, incluido no Anexo I, da RN 428/2017.

Adicionalmente, por meio da publicagdo da RN n2 457/2020, de 28 de maio de 2020, a ANS incluiu mais seis exames que
auxiliam no diagndstico e tratamento do novo Coronavirus na lista de coberturas obrigatérias dos planos de satide: PROCALCITONINA,
DOSAGEM; PESQUISA RAPIDA PARA INFLUENZA A e B; PESQUISA RAPIDA PARA VIRUS SINCICIAL RESPIRATORIO; e PCR EM TEMPO REAL PARA
INFLUENZA A e B, que passaram a integrar a cobertura obrigatdria, atendidas as diretrizes de utilizacdo 127, 128, 129, 130 e 131, constantes
no anexo Il da RN 428/2017.

Essas incorporagdes buscaram ampliar as possibilidades de diagndstico e tratamento da COVID-19, especialmente em
pacientes graves com quadro suspeito ou confirmado, e estdo alinhadas as diretrizes e protocolos do Ministério da Satide para manejo da
doenca. Dessa forma, auxiliam no diagnéstico diferencial e no acompanhamento de situagdes clinicas que podem representar grande
gravidade, como por exemplo, a presenca de um quadro trombdtico ou de uma infecgdo bacteriana causada pelo virus.

httos://sei.ans.aov.br/controlador.ohn?acao=documento imorimir web&acan orinem=arvare visualizar&id dociimentn=177RNR47Rinfra cictama
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Dito isto, esclarecemos que o atendimento ao beneficidrio com suspeita ou confirmacgdo de infec¢do por Coronavirus 2019
(COVID-19) ja se encontrava contemplado no rol de procedimentos vigente, mesmo antes da edicdo da RN n2 453/2020, por meio de
diversos procedimentos, como CONSULTA MEDICA em todas as especialidades reconhecidas pelo CFM, em consultérios, ambulatérios e
servicos de pronto atendimento, INTERNAGAO, em leitos comuns e de UTI, em ndmero ilimitado de dias, REEDUCACAO E REABILITAGAO
RESPIRATORIA, em niimero ilimitado de sessdes, dentre outros diversos tratamentos necessarios ao manejo das diferentes condigGes clinicas
que cada paciente possa apresentar.

Sendo assim, a inclusdo do teste diagndstico para a deteccdo do SARS-COV-2 e demais testes auxiliares ao diagndstico e
tratamento do novo coronavirus vieram em complemento & ampla assisténcia a que os beneficiarios de planos de saude ja tinham acesso
para tratar a infecgdo por COVID-19.

No que diz respeito aos testes soroldgicos (IgA, IgM e lgG) para detecgdo da infeccdo pelo SARS-Cov2, importante informar
que por forca de deciséo judicial proferida nos autos da Acdo Civil PUblica n 0810140-15.2020.4.05.8300 e ap0s deliberagdo da Diretoria
Colegiada da ANS, em sua 5292 reunido ordinaria, realizada em 25/06/2020, foi publicada no Diario Oficial da Unido, em 29/06/2020, a
Resolugdo Normativa - RN n2 458, de 26 de junho de 2020.

A partir da referida data de publicagdo da RN em DOU, em 29/06/2020, o procedimento SARS-COV-2 (CORONAVIRUS COVID-
19) - PESQUISA DE ANTICORPOS IGA, IGG OU IGM (COM DIRETRIZ DE UTILIZACAO) foi incorporado ao rol e passou a ser de cobertura
obrigatéria pelos planos de salde regulamentados, nas segmentagdes ambulatorial, hospitalar (com ou sem obstetricia) e no plano
referéncia, uma vez indicado pelo médico assistente do beneficiério, desde que atendida a Diretriz de Utilizagdo - DUT n2 132, do Anexo Il, da
RN 428/2017.

Todavia, a ANS entende que eventuais medidas que modifiquem as regras de cobertura devam ser regulamentadas pela
prépria Agéncia. Nesse sentido, propostas de incorporagfes de novas tecnologias em satide e/ou atualizagBes da cobertura assistencial
minima obrigatdria vigente no dmbito da Saude Suplementar ndo podem prescindir de rigorosas analises no contexto da saide suplementar
da sua viabilidade, efetividade, capacidade instalada, bem como de um debate amplo e democratico com todos os atores da Salide
Suplementar.

Neste sentido, a ANS interpds recurso & decisdo judicial proferida nos autos da Acgdo Civil Pdblica n? 0810140-
15.2020.4.05.8300. Apds andlise, o Tribunal Regional Federal da 52 Regido emitiu decisao suspendendo os efeitos da medida cautelar que
determinou a inclusdo dos testes sorolgicos para COVID-19 no Rol. Em sequéncia, a Diretoria Colegiada da ANS, em sua 5302 reunido
ordindria, realizada em 16 de junho de 2020, cujo extrato de ata encontra-se publicado no Didrio Oficial da Unido de 17/07/2020, decidiu
suspender os efeitos da RN n2 458/2020.

Sendo assim, a partir da data da publicagdo do extrato da ata de reunido em DOU, em 17/07/2020, estd suspensa a
obrigatoriedade de cobertura ao exame SARS-COV-2 (CORONAVIRUS COVID-19) - PESQUISA DE ANTICORPOS IGA, IGG OU IGM (CoOM
DIRETRIZ DE UTILIZACAO), até nova deliberagdo da Diretoria Colegiada.

£ importante deixar claro que os testes soroldgicos para deteccdo de anticorpos relacionados ao novo Coronavirus ja vinham
sendo objeto de discussGes internas da Agéncia Reguladora, a fim de se avaliar a possibilidade ou ndo de sua inclusdo no Rol de
Procedimentos e Eventos em Sadde com cobertura obrigatéria, contudo, ainda pairavam duvidas técnicas sobre o tema.

A ANS informa que esta atenta ao cendrio de evolugdo da pandemia pelo coronavirus e tem tomado agdes no sentido de
garantir tanto a assisténcia aos beneficiarios de planos de satide como a sustentabilidade do setor, assim como alinhamento com as politicas
nacionais de satide. Neste sentido, as discussées para fins de incorporagdo ou ndo dos referidos procedimentos continuam no ambito da
Agéncia Reguladora.

Nesse sentido, informamos que ANS realizou no dltimo dia 24 de julho, a "Audiéncia Publica - Debate acerca dos testes
soroldgicos que detectam a presenca de anticorpos produzidos pelo organismo ap6s exposicdo ao Coronavirus”, com vistas a assegurar
ampla participagdo social no debate sobre o tema, cujas contribuices irdo subsidiar o processo decisério relativo a incorporagdo dos citados
testes soroldégicos.

2) Que medidas a Agéncia Nacional de Satide Suplementar adotou para assegurar o atendimento dos consumidores de planos de satide
desde janeiro de 2020?

Diante da situacdo de Emergéncia de Salide Publica de Importancia Internacional declarada pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) em 30 de janeiro de 2020, e de Emergéncia em Satde Plblica de Importéncia Nacional declarada pelo Ministério da Saude em
3 de fevereiro de 2020 (Portaria n2 188), referente ao surto da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19), a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS) vem discutindo com o setor de planos de satide medidas para enfrentamento da pandemia.

Nesse momento, as seguintes medidas ja foram adotadas:

o Cobertura obrigatéria para o exame de detecgdo da Covid-19 (a partir de 13/03);

o Cobertura obrigatéria para tratamento da doenga, segundo segmentacéo do plano;

e Prorrogacdo de prazos maximos de atendimento, priorizando casos de Covid-19;

e Orientacdo para realizacdo de atendimento a distincia para diagnéstico, tratamento e prevencéo de doencas;

o Orientacdo para disponibilizagio de canais de atendimento especificos para esclarecimentos e informagGes sobre a
doencga;

s Prorrogacdo de prazos de obrigagbes das operadoras;

o Flexibilizacdo de Normas Prudenciais;

s Medidas temporarias no ambito da fiscalizacao;

e Concessdo de incentivos regulatérios mediante contrapartidas (renegociagéo de contratos e pagamento de prestadores).

Além das medidas j& citadas, outras podem ser acessadas por meio do link: http://www.ans.gov.br/aans/noticias:
ans/coronavirus-covid-19
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3) Quantos consumidores deixaram de ser atendidos pelos planos de satide desde janeiro de 2020? Quantas pessoas diagnosticadas com
coronavirus e que possuiam plano de satide foram atendidos pelo Sistema Unico de Satide e qual o custo estimado deste atendimento?

No que diz respeito a atuagdo fiscalizatdria desta Agéncia Reguladora, destaca-se que desde o comecgo de margo, passou a
fazer relatérios didrios sobre a pandemia do Coronavirus, tendo-se por base dados coletados no ambito do registro de reclamacdes.

Para tanto, mostrou-se necessaria a utilizagdo de marcadores especificos relativos ao COVID 19, cujo acompanhamento pode
ser acessado pelo link https://app.powerbi.com/view?
r=eylrljoiNTMzYjNmZDQtODczOCO0ZTEFmLWIhNzUtNjdIM2FkMjZiMGImIliwidCI61jIkYmEQOODBLTRMYTctNDImNC1iYmEzLTBmYjEzNzVmYmU1Zil9

De acordo com o que se verifica quando acessado o painel, as reclamacdes referentes & pandemia do coronavirus sdo
classificadas em 8 tipos, conforme abaixo, que podem ser classificadas em trés grandes grupos, de acordo com o impacto direto ou indireto
causado pela pandemia:

GRUPO 1 - IMPACTO DIRETO:

a) negativa de cobertura para o exame; 2. sem requisitos para realizacdo do exame, conforme diretriz de utilizacdo
definida pela RN n? 453/2020; e 3. auséncia de rede para realizacio do exame: reclamacdes diretamente relacionadas a
pandemia do coronavirus, quando o beneficidrio encontrou dificuldades na realizagdo do teste de detec¢do da COVID-19,
incluido como cobertura obrigatdrio no rol de procedimentos a partir da edigdo da RN n2 453/2020;

b) 4. negativa de cobertura para tratamento ou internagdo; 5. auséncia de rede para tratamento ou
internacdo: reclamagdes diretamente relacionadas a pandemia do coronavirus, quando o beneficidrio encontrou
dificuldades para internagdo ou tratamento em casos de suspeita/confirmagdo de infecgdo pelo novo coronavirus;

GRUPO 2 - IMPACTO INDIRETO:
c) 6. dificuldades de acessos ndo relacionados ao coronavirus: reclamacgdes indiretamente relacionadas & pandemia do
coronavirus, nos casos em que o beneficidrio teve dificuldade de acesso a consultas em razdo da situagdo imposta pelo
problema ora enfrentado;

OUTROS:
d) 7. outras questdes: classificacdo residual de demandas assistenciais;

e) 8. demandas ndo assistenciais: reclamagdes que tiveram como referéncia outras temas que n3o a garantia de cobertura
assistencial, mas em que o beneficidrio foi diretamente afetado pela conduta e a situacdo seja passivel de intermediagdo.

Tal painel permite o acompanhamento mais préximo acerca da atuagdo das operadoras de planos de saide em tempos de
pandemia. E atualizado diariamente. Pode ser acessado por qualquer cidaddo, haja vista que o link disponibilizado é pablico. Os relatos das
demandas, que contém informagdes pessoais de beneficidrios ficam registrados em outro local, para atendimento as regras de sigilo
impostas pela legislagdo.

As reclamagdes em questdo sdo recepcionadas pelos canais de atendimento desta Agéncia, quais sejam: site da ANS, através
da ferramenta “Fale Conosco” (www.ans.gov.br); o Disque ANS, por meio do nimero 0800 701 9656, o qual funciona de segunda a sexta,
das 8h as 20h, exceto feriados nacionais. Além disso, visando a acessibilidade, hd atendimento para deficientes auditivos através do nimero
0800 021 2105.

Com relagdo a quantidade de pessoas diagnosticadas com coronavirus e que possuiam plano de satude foram atendidos pelo
SUS e o custo estimado deste atendimento, esse ponto sera devidamente enfrentado no préximo questionamento.

4) Qual o montante devido pelos planos de satide ao Sistema Unico de Satde e quanto foi pago desde janeiro de 2019? Que medidas a
Agéncia Nacional de Satide Suplementar adotou para efetivar essa cobranca?

1 - DO PROCESSO DE RESSARCIMENTO AO SUS

A - DA COMPETENCIA DA ANS E FINALIDADE DO RESSARCIMENTO AO SUS
De acordo com o que preceitua o artigo 32 da Lei n° 9.656/98, serdo ressarcidos os servicos de atendimento previstos nos
contratos de planos privados de assisténcia a salde que tenham sido prestados aos consumidores e respectivos dependentes, em
institui¢bes publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do SUS em todo o territério nacional.

A partir da elaboragdo da Lei 9.961/2000, foi criada a Agéncia Nacional de Sadde Suplementar, autarquia federal que tem por
finalidade a regulamentagdo do mercado de salide suplementar, em defesa do interesse publico nas diversas relacdes entre os atores sociais.

Em razdo das alteracGes legislativas promovidas pela Medida Proviséria n2 2.177-44/2001 no referido artigo 32, da Lei
9.656/1998, a agéncia reguladora passou a realizar o procedimento de cobranga das operadoras.

A atividade de promover o ressarcimento ao SUS encontra-se inserida no contexto de regulagdo das relacdes privadas e de
mediagdo dos impactos oriundos dessa interagdo no sistema publico de satde, de modo que seja concretizada a finalidade institucional da
agéncia.

A importancia do ressarcimento ao SUS reside na promog&o da tutela preventiva dos beneficidrios de planos de salde, na
medida em que desestimula o ndo cumprimento dos contratos celebrados e impede o subsidio, ainda que indireto, de atividades lucrativas
com recursos publicos.

https://sei.ans.aov.br/controlador.nhn?acao=documenta imnrimir weh&acan arinem=arvnre visualizar&id dneiimentn=177ANAA7Rinfra cictama 28



31/07/2020 SEI/ANS - 17576906 - Oficio

Ressalte-se que, embora o Sistema Unico de Salde seja guiado pelo principio da universalidade, nos termos do artigo 72,
inciso 1, da Lei 8.080/90, ndo se pode permitir o uso da malha publica de saide como complemento da rede assistencial das préprias
operadoras.

Portanto, a atuacdo da agéncia reguladora tem sido essencial para que haja a harmonia e o equilibrio no mercado de planos
de satde e na utilizagdo da rede publica por beneficiarios das operadoras, nao consistindo o ressarcimento um financiamento ao SUS, mas
sim um instrumento inerente a atividade-fim da ANS.

B — DO FLUXO DE TRABALHO: DINAMICA DO RESSARCIMENTO AO SUS

O procedimento de ressarcimento ao SUS se inicia quando a ANS recebe do Departamento de Informéatica do SUS (DATASUS) a
base de dados com informacdes sobre os atendimentos ocorridos na rede publica/privada conveniada ao SUS e faz a conferéncia dessas
informagBes com o seu Sistema de Informagéo de Beneficiarios (SIB).

Em um primeiro momento, o ressarcimento abarcava apenas os procedimentos registrados por meio de Autorizagdo de
Internacdo Hospitalar (AIH), passando, a partir do ano de 2015, a contemplar os atendimentos faturados por meio de Autoriza¢do de
Procedimento Ambulatorial (APAC).

ApGs a mencionada conferéncia, uma vez identificado que consumidores de planos de satide utilizaram os servigos do SUS, sdo
encaminhadas notificagdes as operadoras, por meio de Aviso de Beneficidrio Identificado (ABI), para efetuarem o pagamento dos valores
apurados ou apresentarem defesa. Cada ABI refere-se a atendimentos ocorridos no SUS em um trimestre, havendo a abertura de um
processo administrativo para cada operadora.

Nesse ponto, ressalte-se que o tempo compreendido entre a data do atendimento no SUS e o lancamento do ABI é superior a
1 ano, sendo necessério um periodo para que o DATASUS e a ANS possam processar e sanear as informagdes que serdo, posteriormente,
enviadas as operadoras.

Com isso, a agéncia reguladora publicou, em 02/03/2020, o 802 ABI, o qual notificou atendimentos ocorridos no SUS no lltimo
trimestre de 2018. J4 em 25/05/2020, a ANS notificara as operadoras dos atendimentos de janeiro a marco de 2019.

Ultrapassada a fase de notificagdo das operadoras, o procedimento de defesa instaurado no ambito da ANS é composto por
duas instancias. A primeira é inaugurada com o protocolo de uma impugnacdo, em que a operadora podera alegar o motivo pelo qual o
ressarcimento n3o é devido. A segunda somente tem inicio se for apresentado um recurso contra a decisdo anteriormente proferida.

Ressalte-se que nem todo beneficidrio de plano de salde atendido na rede publica dard ensejo ao ressarcimento ao SUS,
tendo em vista a possibilidade de afastamento da obrigagdo das operadoras, como ocorre, por exemplo, nos seguintes casos: i) caréncia
contratual; i) atendimento fora da drea de abrangéncia geogréfica do contrato; iii) contrato anterior & Lei 9.656/1998 ndo regulado; iv)
procedimento fora do rol de cobertura obrigatdria; v) entre outras hipéteses. Além disso, é possivel também que a operadora pleiteie a
reducso do valor notificado, alegando, para tanto, a existéncia de cldusula de coparticipagao.

Em observancia ao devido processo legal, com a apresentagdo de pegas de insurgéncia, os servidores da autarquia verificam
cada argumento formulado e examinam todos os documentos anexados, a fim de que se possa concluir pelo débito ou pela inexisténcia do
dever de ressarcir.

De modo geral, ao longo do procedimento, podem ser emitidas Guias de Recolhimento da Unido (GRUs) referentes as
seguintes categorias de atendimentos: i) atendimentos ndo impugnados; ii) atendimentos ndo recorridos; iii) atendimentos objeto de
deferimento parcial; e iii) atendimentos cujos recursos foram indeferidos.

Caso a operadora ndo efetue o pagamento do valor devido, o débito sera inscrito em Divida Ativa e no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN).

Ao final, todos os valores arrecadados pela agéncia reguladora sdo encaminhados ao Fundo Nacional de Saude (ENS),
consoante determina o artigo 32, § 22, da Lei n° 9.656/98, com redagdo dada pela Lei n® 12.469/11.

11- DO QUESTIONAMENTO FORMULADO NO REQUERIMENTO DE INFORMAGOES

No que se refere a efetiva cobranga do ressarcimento ao SUS - com a emisséo da Guia de Recolhimento da Unido (GRU) -, tem-
se que ela pode ocorrer:

i) ao fim do prazo de defesa em primeira instancia, quando ndo ha a apresentacdo da respectiva impugnacdo pela operadora;
ou

ii) ao fim do processo administrativo, quando a operadora, apds o devido contraditério e ampla defesa, ndo prospera em suas
impugnacdes/recursos.

Cumpre elucidar que os valores cobrados e pagos ou parcelados séo dindmicos, havendo a emissdo de GRUs com o avangar
dos processos administrativos ou julgamentos das impugnagGes e recursos apresentados perante a agéncia.

Uma forma de avaliacio do desempenho do setor, no que diz respeito ao pagamento das dividas assumidas no ressarcimento
ao SUS, consiste no Indice de Efetivo Pagamento.

Este indicador representa a razdo entre o somatério do valor total pago e do valor parcelado pelas operadoras pelo somatdrio
do valor total das cobrangas com GRUs emitidas.

Nesse sentido, verifica-se que, desde 2016, o indice de efetivo pagamento tem se mantido acima de 70%, alcancando mais de
80% em 2019, como se observa abaixo:

QUADRO: PAGAMENTO POR ANO DE LANGAMENTO DE ABI (EM MILHOES)
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declaragdo de constitucionalidade do ressarcimento ao SUS pelo Supremo Tribunal Federal, em 07/02/2018, ainda hd operadoras que
contestam judicialmente a cobranga do ressarcimento, depositando em juizo os montantes notificados ou efetivamente cobrados. Avalia-se
que, até o final de 2019, encontravam-se em depdsitos judiciais, com GRU expedida, RS 720,02 milh&es relativos a diversas operadoras.

No que se refere ao ano de 2020, torna-se relevante esclarecer que, por orientacdo do Parecer n2
00016/2020/GECOS/PFANS/PGF/ANS, a suspensdo processual determinada pelo artigo 62-C da Lei 13.979/2020 passou a incidir sobre os
processos de ressarcimento ao SUS. O termo inicial da suspensdo seria o dia 23/03/2020, data da publicagdo da Medida Provisoria 928/2020,
e perduraria enquanto durasse o estado de calamidade que trata o Decreto Legislativo n2 6/2020, isto &, até o dia 31 de dezembro de 2020.

Em virtude da suspensdo mencionada, ndo puderam ser emitidas as GRUs referentes aos atendimentos ndo impugnados em
relagdo aos ABIs langados em 2020 (802 e 812 ABI), nem as que se referiam aos atendimentos cujo prazo recursal encontrava-se em curso na
época, o que explica os baixos valores pagos pelas operadoras no ano em quest3o.

Ressalte-se, contudo, que, a agéncia reguladora foi informada, no més de julho, consoante Parecer n2
00038/2020/GECOS/PFANS/PGF/AGU, acerca da modificacdo de entendimento da Advocacia Geral da Unido sobre o tema, de forma que a
referida suspensdo processual em desfavor de acusados e entes privados alcangaria tdo somente os processos administrativos sancionadores
que estivessem com os prazos prescricionais igualmente suspensos.

Nesse sentido, concluiu-se que o artigo 62-C da Lei 13.979/2020 passou a ndo ter reflexos juridicos sobre os processos de
ressarcimento ao SUS, o que ensejou a retomada dos prazos processuais a partir de 21/07/2020 e possibilitard a regularidade de emissdo das
GRUs nos proximos meses.

Em relagdo ao inadimplemento dos valores tidos como passiveis de serem ressarcidos, destaca-se que esses débitos ensejam a
inscricdo em Divida Ativa e a inclusdo da operadora no CADIN. Em 2020, conforme se observa abaixo, j4 foram encaminhados para a
Geréncia de Divida Ativa, aproximadamente, RS 277,29 milh8es, apenas no primeiro semestre.

Nesse ponto, ndo se pode olvidar que, a partir da edigdo do Decreto n2 9.194, de 7 de novembro de 2017, a ANS passou a ter
que observar o prazo de 90 dias apds o vencimento do débito para executar o encaminhamento para inscricdo em divida. Em razdo disso, na
sistemdtica atual, durante um periodo aproximado de trés meses, as GRUs vencidas ndo podem ser enviadas para o setor competente.

N&o obstante o novo procedimento, tem-se que o encaminhamento para inscrigdo em Divida Ativa apds vencimento do débito
tem se mantido em prazo bem inferior ao historicamente observado, contribuindo também para a redugdo do passivo para inscrigdo.

GRAFICO - VALOR ENCAMINHADO PARA INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA

Encaminhamento para Inscriciio em Divida Ativa - 2014 2 2020
em mithdes (Valor total enviado no periodo)
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GRAFICO - TEMPO DE ENCAMINHAMENTO PARA INSCRIGAO EM DiVIDA ATIVA APOS VENCIMENTO DO DEBITO (EM DIAS)
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Por fim, importante salientar que os valores arrecadados pela ANS na execucdo do ressarcimento sdo integralmente
encaminhados ao Fundo Nacional de Sadde (ENS), nos termos do quepreceitua o artigo 32, § 29, da Lein® 9.656/98, com redacdo dada pela
Lei n2 12.469/11. O aludido fundo é o gestor financeiro, no &mbito federal, dos valores que sdo destinados para o Sistema Unico de Satde

(SUS).

Assim, ao final do ano de 2018, alcangou-se a marca histérica de R$ 783,38 milhdes enviados para o Fundo Nacional de Sadde,
montante que representou um aumento 33,82%, em comparagdo com o ano anterior, que era a maior quantia enviada até entdo. Em 2019,
nova marca foi alcancada, tendo sido encaminhados RS 1.151,21 milhdes (> 1 bilhdo)_ao FNS, representando 46,95% mais que o recorde

anterior.

Vale destacar que até junho de 2020, ja foram encaminhados outros RS 449,58 milhdes. Com a retomada dos prazos
processuais no ressarcimento ao SUS, estima-se um aumento dos valores a serem repassados até o final do referido ano.

GRAFICO - VALOR ANUAL REPASSADO

Valor Anual Repassado (em RS mithes) - 2015 a 2020%
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Dessa maneira, considerando a relevancia social das verbas destinadas & satide publica, a agéncia reguladora tem
empreendido esfor¢os constantes para dar cumprimento no artigo 32, caput, da Lei 9.656/98, de forma que o ressarcimento ao SUS se torne
um instituto cada vez mais célere e eficiente.

Dessa forma, quanto 2 esse questionamento, a ANS espera ter elucidado a forma como vem dando cumprimento ao disposto
no artigo 32 da Lei n2 9.656/1998, sendo certo que outras informagSes a respeito do procedimento de ressarcimento ao SUS podem ser
obtidas no Boletim Informativo de Utilizagdo do Sistema Pdblico por Beneficidrios de Planos de Satde e Ressarcimento ao SUS, no Mapa
de Utilizacdo do SUS por Beneficidrios de Planos de Saiide[1], no TABNET([2] e, ainda, no Programa de Dados Abertos - PDA[3].

5) Qual a posicio do Ministério da Satide sobre a importéncia dos testes sorolégicos para a Covid-19 para enfrentar o atual estado de
calamidade que vigora no pais?
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Esse questionamento diz respeito ao Ministério da Saude.

6) Qual a posicdo do Ministério da Satide sobre a cobertura dos testes sorolégicos para Covid-19 pelos planos de satde?

No que tange as competéncias desta ANS, é importante reforgar que os testes soroldgicos para detec¢do de anticorpos
relacionados ao novo Coronavirus jé vinham sendo objeto de discuss@es internas da Agéncia Reguladora, a fim de se avaliar a possibilidade
ou ndo de sua inclusdo no Rol de Procedimentos e Eventos em Salide com cobertura obrigatéria, contudo, ainda pairavam duvidas técnicas
sobre o tema.

Nada obstante, convém informar novamente que, com a publicagdo da Portaria n2 188/GM/MS, pelo Ministério da Sadde, que
declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infeccio Humana pelo novo Coronavirus (2019-
nCoV), a ANS, como uma das medidas de enfrentamento a citada pandemia, incluiu o teste diagnéstico SARS-COV-2 (CORONAVIRUS
COVID-19) - PESQUISA POR RT - PCR (COM DIRETRIZ DE UTILIZAGAO) no rol de procedimentos vigente, por meio da RN n2 453/2020, de 12
de margo de 2020, publicada, no DOU, em 13 de margo de 2020.

Adicionalmente, por meio da publicagdo da RN n2 457/2020, de 28 de maio de 2020, a ANS incluiu mais seis exames que
auxiliam no diagndstico e tratamento do novo Coronavirus na lista de coberturas obrigatérias dos planos de satide: PROCALCITONINA,
DOSAGEM; PESQUISA RAPIDA PARA INFLUENZA A e B; PESQUISA RAPIDA PARA VIiRUS SINCICIAL RESPIRAToRIO; e PCR EM TEMPO REAL
PARA INFLUENZA A e B, que passaram a integrar a cobertura obrigatoria, atendidas as diretrizes de utilizagdo 127, 128, 129, 130 e 131,
constantes no anexo Il da RN 428/2017.

A ANS reafirma, ainda, que estd atenta ao cendrio de evolugdo da pandemia pelo coronavirus e tem tomado agbes no sentido
de garantir tanto a assisténcia aos beneficidrios de planos de saiide como a sustentabilidade do setor, assim como alinhamento com as
politicas nacionais de salide. Neste sentido, as discussdes para fins de incorporacdo ou nio dos referidos procedimentos continuam no
ambito da Agéncia Reguladora.

Nesse sentido, destacamos, novamente, que ANS realizou no ultimo dia 24 de julho, a "Audiéncia Publica - Debate acerca dos
testes soroldgicos que detectam a presenga de anticorpos produzidos pelo organismo apds exposicdo ao Coronavirus", com vistas a
assegurar ampla participacdo social no debate sobre o tema, cujas contribuicdes irdo subsidiar o processo decisério relativo a incorporacdo
dos citados testes soroldgicos.

Mencione-se que a incorporagdo de novas tecnologias em satde, bem como a definicdo de regras para sua utilizacdo, ocorre
por meio de sucessivos ciclos de atualizagdo. Tal processo pode ser consultado no seguinte endereco
eletrénico: http://www.ans.gov.br/participacao-da-sociedade/atualizacao-do-rol-de-procedimentos.

A Resolugdo Normativa n2 439, de 3 de dezembro de 2018, dispde sobre processo de atualizacdo periddica do Rol de
Procedimentos e Eventos em Saude, no dmbito da Agéncia Nacional de Salde Suplementar. Conforme o seu art. 42, o processo de
atualizagdo periddica do Rol observara as seguintes diretrizes:

| - a defesa do interesse publico na assisténcia suplementar a satde, de modo a contribuir para o desenvolvimento das a¢bes
de saude no pais;

Il - as agdes de promogao a salde e de prevengdo de doengas;

Il - 0 alinhamento com as politicas nacionais de satde;

IV - a utilizagdo dos principios da avaliagdo de tecnologias em saude - ATS;
V - a observancia aos principios da satde baseada em evidéncias - SBE; e
VI - a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do setor.

E importante ressaltar que conforme art. 25 da RN n2 439, de 2018, o Rol poderd ser atualizado a qualquer tempo, segundo
critérios da ANS:

Art. 25. O Rol poderd ser atualizado a qualquer tempo, segundo critérios da ANS, sem prejuizo do art. 32 desta Resolucdo.

Cabe enfatizar que, mesmo antes da publicagdo da RN n2 439/2018, condigBes excepcionais de relevancia em saude publica
determinaram incorporagdes extraordindrias no Rol, como por exemplo, a emergéncia internacional em satde publica, declarada pela OMS,
relacionada ao virus Zika, que culminou na publicagdo da RN n2 407/2016, para regulamentar a cobertura obrigatéria e a utilizacdo de testes
diagndsticos para infecgdo pelo virus Zika.

Deve-se considerar que o setor de satide suplementar difere do Sistema Unico de Salide em vérios aspectos, inclusive no que
tange ao financiamento do setor, que no caso da satide suplementar é dividido entre varias operadoras, de diferentes portes e capacidades
financeiras, abrangendo tanto operadoras de grande porte de regiGes metropolitanas quanto operadoras de pequeno porte, que atuam em
municipios do interior.

Neste sentido, uma vez que fossem automaticamente incorporados ao Rol todos os testes diagndsticos utilizados no manejo
de pacientes com COVID-19, todas as operadoras, de todos os municipios do pais, independentemente do local onde atuam e da sua
capacidade financeira, seriam obrigadas a ofertar tal cobertura abrangente aos seus beneficidrios.

Por essas razBes, eventuais medidas que modifiquem as regras de cobertura devam ser regulamentadas pela propria Agéncia,
que esta atenta ao cendrio de evolugdo da pandemia pelo coronavirus e tem tomado a¢des no sentido de garantir tanto a assisténcia aos
beneficidrios de planos de salide como a sustentabilidade do setor, assim como alinhamento com as politicas nacionais de satde.

Nesse sentido, como ja mencionado acima, propostas de incorporag@es de novas tecnologias em salde e/ou atualizacdes da
cobertura assistencial minima obrigatéria vigente no dmbito da Sadde Suplementar ndo podem prescindir de rigorosas analises no contexto
da sadde suplementar da sua viabilidade, efetividade, capacidade instalada, bem como de um debate amplo e democratico com todos os
atores da Saude Suplementar.

O processo de atualizacdo segue um fluxo operacional que contempla etapas de analise administrativa e técnica das Propostas
de Atualizacdo do Rol. A instituicdo deste fluxo procedimental visa a assegurar a incorporagdo de tecnologias em salide seguras e eficazes,
garantir a participacdo social, dar seguranga juridica aos atos administrativos, dar previsibilidade aos atores da satide suplementar sobres as
etapas do processo de atualizagdo do Rol, bem como dar transparéncia aos atos institucionais.
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Todavia, em situacBes excepcionais, como a atual conjuntura de emergéncia em salde publica, a ANS tera sempre o
poder/dever de langar mio do disposto no artigo 25, da RN 439/2018, que dispde que o rol poderd ser atualizado a qualquer tempo, por
iniciativa da prépria agéncia, para incluir novos procedimentos clinicos, cirtrgicos ou de diagndstico, sempre com base nas melhores
evidéncias cientificas disponiveis e nas diretrizes elencadas no artigo 42, da mesma resolugdo normativa, como, de fato, ocorreu, com a
edicio da RN 453/2020 e da RN 457/2020.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, reforcamos que ANS estd atenta ao cenario de evolugio da pandemia pelo coronavirus e tem tomado
acBes no sentido de garantir tanto a assisténcia aos beneficidrios de planos de satide como a sustentabilidade do setor, assim como
alinhamento com as politicas nacionais de saude.

Convém realcar, novamente, que as discussdes para fins de incorporagdo ou nio dos referidos procedimentos continuam no
ambito da Agéncia Reguladora, tendo sido realizada, no dltimo dia 24 de julho, a "Audiéncia Pdblica - Debate acerca dos testes sorolégicos
que detectam a presenca de anticorpos produzidos pelo organismo apds exposicdo ao Coronavirus', com vistas a assegurar ampla
participagdo social no debate sobre o tema, cujas contribuigdes irdo subsidiar o processo decisdrio relativo a incorporagao dos citados testes

soroldgicos.

Sendo essas as informacBes técnicas desta Agéncia Nacional de Saude Suplementar a serem prestadas a demanda
parlamentar em apreco, renovamos nossa plena qualquer outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,

Rogério Scarabel

Diretor-Presidente Substituto

[1] Disponivel em: http://www.ans.gov.br/perﬁl-do»setor/dados-e—indicadores-do—setor/integracao—e-ressarcimento—ao-sus
[2] Disponivel em: http://www.ans.gov.br/anstabnet/cgi—bin/dh?dados/tabnet_cc.def
[3] Disponivel em: http://www.ans.gov.br/perfil-do-setor/dados-abertos

OBS.: Atencio - Antes de assinar verifique se possui autoridade no Regimento interno da ANS para assinar este tipo de documento.

Documento assinado eletronicamente por Rogério Scarabel Barbosa, Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Satide Suplementar
(Substituto), em 31/07/2020, as 10:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, do Decreto n2 8.539/2015.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 33910.017686/2020-16 SEI n2 17576906
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