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OFiCIO Ne 3282/2020/ASPAR/GM/GM-MEC
Brasilia, 13 de agosto de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretdria da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 1324, de 13 de julho de 2020. Requerimento de
Informagdo n? 761, de 2020, da Deputada Chris Tonietto.

Senhora Primeira-Secretaria,

Em atengao ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 1324, de 13 de julho de 2020, que versa
sobre o Requerimento de Informagdo n? 761, de 2020, de autoria da Deputada Chris Tonietto,
encaminho a Vossa Exceléncia a Nota Técnica n2 27/2020/CGARE/DARE/SEB/SEB da
Secretaria de Educacdo Basica - SEB, contendo as informacgdes "acerca do Fundo Nacional da
Educagdo Basica (FUNDEB) e do posicionamento quanto a Proposta de Emenda a Constituicdo
n? 15, de 2015, a qual trata de tornar o referido Fundo um instrumento permanente de
financiamento da educagao basica, dentre outros assuntos afetos ao tema".

Na oportunidade, coloco-me a disposicdo de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,

MILTON RIBEIRO
Ministro de Estado da Educacdo

Anexo: Nota Técnica n? 27/2020/CGARE/DARE/SEB/SEB (2173860).

§ ; Documento assinado eletronicamente por Milton Ribeiro, Ministro, em 14/08/2020, as 16:00,
¢ :é conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da

i assinatury
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Ministério da Educacdo
NOTA TECNICA N2 27/2020/CGARE/DARE/SEB/SEB

PROCESSO N¢ 23123.004278/2020-17
INTERESSADO: CHRIS TONIETTO - DEPUTADA FEDERAL

ASSUNTO
0.1. Requerimento de Informag6es n2 761, de 2020, da Deputada Federal Sra. Chris Tonietto.
1. REFERENCIAS
1.1. Requerimento n? 761, DE 2020 (SEI 2148506);
1.2. Proposta de Emenda a Constituigdo n2 15, de 2015 (SEI 0315309).
2. SUMARIO EXECUTIVO
2.1. O Requerimento de Informagdo n2 761, de 2020 (SEI 2148506), de autoria da Deputada

Chris Tonietto, solicita "ao Excelentissimo Ministro da Educacdo informacées acerca do Fundo Nacional
da Educacdo Basica (FUNDEB) e de seu posicionamento quanto a Proposta de Emenda & Constituicdo n2
15, de 2015, a qual trata de tornar o referido Fundo um instrumento permanente de financiamento da
educacdo basica, dentre outros assuntos afetos ao tema".

3. ANALISE

3.1 A SEB, por meio da Coordenacao-Geral de Apoio as Redes e Infraestrutura Educacional
(CGARE), tem como incumbéncia apoiar e subsidiar o Gabinete do Ministro (GM), do Ministério da
Educa¢do (MEC), na elaboragdo de resposta a solicitagdo presente no Requerimento de Informagdo n2
761, de 2020 (SEI 2148506), de autoria da Deputada Chris Tonietto, que solicita "ao Excelentissimo
Ministro da Educacdo informag¢bes acerca do Fundo Nacional da Educa¢io Basica (FUNDEB) e de
seu posicionamento quanto a Proposta de Emenda a Constitui¢do n2 15, de 2015, a qual trata de tornar
o referido Fundo um instrumento permanente de financiamento da educacdo bdsica, dentre
outros assuntos afetos ao tema".

3.2. Primeiro, esta Coordenacgao-Geral reitera que o Fundo de Manuten¢&o e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb) esté previsto no art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT), inserido pela Emenda Constitucional n2 53, de
2006, sendo regulamentado pela Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelo Decreto n2 6.253, de 13
de novembro de 2007. Em conformidade com o disposto na atual redac¢do do caput do art. 60 do ADCT, a
vigéncia do atual modelo de financiamento da educag&o bdsica publica encerra-se no ano de 2020, razdo
pela qual se faz necessdria a aprovagdo de proposta que objetive a sua renovagdo, sob pena de grave
prejuizo aos sistemas publicos de educag¢do bdsica do pais.

3.3. O Fundo caracteriza-se como "fundo especial", de natureza contabil e de &mbito estadual,
formado por receitas especificas (art. 32 da Lei n2 11.494, de 2007), vinculadas constitucionalmente, com
destinac¢do voltada a objetivos determinados (art. 60, caput, do ADCT c/c art. 22 da Lei n2 11.494/2007) e
com normas proprias para aplicagdo dos recursos (arts. 21 e 22 da Lei n? 11.494/2007). Registre-se,
ainda, que toda a metodologia de calculo, arrecadagdo e repasse de recursos que integram o Fundo
encontram-se previstos no art. 60 do ADCT e na Lei n? 11.494/2007.

Em resposta ao questionamento 1

3.4, Pergunta 1: O Financiamento da educa¢do nao deveria ser reflexo do préprio
posicionamento do governo em pedir "Mais Brasil, Menos Brasilia", de modo a conferir
verdadeira autonomia aos entes federativos na gestdo dos recursos?



3.4.1. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) é uma politica publica de Estado, de longa duragdo, que foi aprovada
pelos parlamentares, por meio da Emenda Constitucional n 53, de 2006, sendo regulamentado pela Lei
n2 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelo Decreto n? 6.253, de 13 de novembro de 2007.

3.4.2. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo 205, prevé:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho.

3.4.3. A Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
— LDB), em seus artigos 74 e 75, dispoe:
Art. 74. A Uni3o, em colabora¢do com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecera

padrido minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no calculo do
custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo tnico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Unido ao final de cada
ano, com validade para o ano subseqiiente, considerando variagdes regionais no custo dos insumos
e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados serd exercida de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.”

3.4.4. Nesse sentido, orientado pelo valor da igualdade entre as pessoas, o direito a educagao foi
consagrado pela primeira vez em nossa Constituicdo Federal, como um direito social (artigo 62 da CF/88).
Com isso, o Estado passou formalmente a ter a obrigacdo de garantir educacdo de qualidade a todos os
brasileiros.

Em resposta ao questionamento 2

3.5. Pergunta 2: Vincular desempenho ao financiamento da educagdo foi uma estratégia usada
principalmente nos EUA, com o Programa “No Child Left Behind” e fracassou. Por que o Brasil quer repetir
esse modelo? O Ministério é favoravel a essa medida?

3.5.1. A vinculacdo de desempenho ao financiamento da educagdo basica, na perspectiva
brasileira, conforme orientagdo desta Secretaria de Educacdo Basica (SEB/MEC), devera possuir critérios
de verificacdo para aferir a melhoria da gestdo, qualidade no atendimento e na aprendizagem.

3.5.2. Portanto, esta SEB compreende que ndo had correspondéncia direta, do Programa
norteamericano, com a vinculagdo de percentual do financiamento do Fundeb, por cumprimento de
condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei, alcance de evolugdo significava dos indicadores
de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema
nacional de avaliacdo da educagdo bdsica.

3.5.3. Além disso, esta SEB/MEC ndo tem conhecimento dos parametros utilizados pelo
Programa norteamericano e ndo tem a intengdo de usd-lo como modelo para as politicas educacionais
brasileiras.

Em resposta ao questionamento 3

3.6. Pergunta 3: Ao vincular os recursos ao desempenho escolar, haverd um aumento de
testes padronizados para aferir esse desempenho. Como o MEC se posiciona diante do aumento de
testes padronizados?

3.6.1. Esta SEB compreende que ndo ha correspondéncia direta, da aplicacdo de testes
padronizados, com a vinculagdo de percentual do financiamento do Fundeb.

3.6.2. O Ministério da Educacdo tem alguns exames padronizados que sdo aplicados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no entanto, existem exames
padronizados também no dmbito dos estados e municipios, que tém autonomia para organizarem 0s
seus sistemas de ensino, nos termos da LDB — Lei n2 9.394/1996.

3.6.3. O ponto principal, com a vinculagdo de percentual do financiamento do Fundeb, por
cumprimento de condicionalidades de melhoria de gestdo, qualidade no atendimento e na



aprendizagem, é para que se otimize a fungdo social do Novo Fundeb. Portanto, 2,5 (dois inteiros e cinco
décimos) pontos percentuais de aumento da complementa¢do da Unido ao Fundeb devera ser atrelada a
desempenho baseado em métricas objetivamente aferiveis.

Em resposta ao questionamento 4

3.7. Pergunta 4: O FUNDEB foi concebido, originalmente, enquanto financiamento da
educacgdo nacional, por Anisio Teixeira como um instrumento de descentralizacdo da educagdo. Em sua
implementacdo, contudo, tornou-se um instrumento de centralizacdo, ja que o0s recursos sao
condicionados pelo governo federal, além de ser o préprio governo quem define o valor por aluno dentro
da complementacdo de sua competéncia. Ndo seria hora de retornar ao projeto original?

3.7.1. O modelo de financiamento do Fundeb é uma ampliacdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), instituido pela
Emenda Constitucional n? 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.2 9.424, de 24 de
dezembro 1996.

3.7.2. O célculo para a distribuicdo dos recursos do Fundeb é realizado em 4 (quatro) etapas, de
acordo com o estabelecido na Lei n2 11.494/2007:
Art. 42 A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no ambito de cada Estado e no
Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, ndo

alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado de forma a que a complementagdo da Unido nao
seja inferior aos valores previstos no inciso VIl do caput do art. 60 do ADCT.

3.7.3. Portanto, a definicdo do valor aluno/ano é feito mediante a obediéncia a legislacdo
vigente, formulada, discutida e aprovada no parlamento brasileiro, e ndo é uma defini¢do discricionaria
de governo, embora o governo tenha que garantir as instancias e instituicGes que possam executar tal
acdo, nos termos da lei.

Em resposta ao questionamento 5

3.8. Pergunta 5: Em tempos de pandemia e de profunda incerteza de recuperagdo e retomada
da economia, nao parece adequado que seja feita uma renovag¢do do FUNDEB, com aumento significativo
da porcentagem de complementacdo da Unido. O MEC e o Ministério da Economia poderiam solicitar
que o FUNDEB fosse renovado por mais tempo, até que se pudesse discuti-lo novamente, diante de um
contexto pedagégico e econémico mais seguro?

3.8.1. Esta SEB compreende que o Novo Fundeb (PEC 15/2015) é uma reformulagdo do
Fundeb atualmente existente e que, desde 2015 até o presente momento, a Proposta vem sendo
discutida no parlamento, portanto, passando por um longo processo de discussdo, como uma forma de
assegurar um pacto social mais justo, com critérios adicionais de distribuicdo, aumentando o potencial de
equalizacao dos recursos para a Educagdo Basica.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, a presente Nota Técnica tem o objetivo de apoiar e subsidiar o
Gabinete do Ministro (GM) do MEC, na elaboragdo de resposta a solicitagdo presente no
Requerimento de Informagdo n2 761, de 2020 (SEI 2148506), de autoria da Deputada Chris Tonietto, a
qual solicita informag0es acerca do Fundo Nacional da Educacdo Basica (FUNDEB) e do posicionamento
do MEC quanto a Proposta de Emenda a Constituicdo n2 15, de 2015, a qual visa tornar o referido Fundo
um instrumento permanente de financiamento da educac¢do basica, dentre outros assuntos afetos ao
tema.

A consideragdo superior.

ALEXSANDER MOREIRA
Coordenador-Geral de Apoio as Redes e Infraestrutura Educacional



De acordo. Encaminhe-se a Secretéria de Educacdo Bdsica para ciéncia e prosseguimento.

HEITOR PEREIRA MOREIRA
Diretor de Articulac3o e Apoio as Redes da Educagao Basica

Encaminhe-se a Nota Técnica para providéncias cabiveis.

ILONA MARIA LUSTOSA BECSKEHAZY FERRAO DE SOUZA
Secretéria de Educagdo Basica
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