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GABINETE DO MINISTRO

Esplanada dos Ministérios - Bloco “Q” - 62 andar
70049-900 - Brasilia-DF
Tel.: (61) 3312-8709 — ministro@defesa.gov.br

OFICIO N° 21336/GM-MD

Brasilia, 11 de agosto de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Cdmara dos Deputados
Cémara dos Deputados

70.160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacgio n° 754/2020
Senhora Primeira-Secretaria,

L. Ao cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia, refiro-me ao Oficio 12Sec/RI/E/n°® 1322,
de 13 de julho de 2020, que versa sobre o Requerimento de Informagdo n® 754/2020, por meio do qual o
Deputado Deputado IVAN VALENTE (PSOL/SP), requer ao Ministro de Estado da Defesa informacdes
sobre o cumprimento do Acérddo n® 604/2017 do Tribunal de Contas da Uni#o.

2. A respeito do assunto, cumpre-me informar a nobre Deputada a resposta que segue:

a. as seguintes recomendagdes/determinagdes, manifestadas no Acoérddo n® 604/2017 TCU
-PLENARIO foram consideradas superadas pelo TCU:

9.1.2.3. publicar a listagem atualizada de fabricantes de blindagens balisticas, a exemplo da
medida adotada pelo Instituto Nacional de Justi¢a dos Estados Unidos da América (NIJ);

9.3.5. avaliar a efetiva possibilidade de aderir ao Sistema Eletronico de Informagdes (SEI),
a exemplo do Ministério da Defesa, que adotou a referida solugdo de processo eletrénico por meio da

Portaria Normativa n° 2.143/2015;

b. quanto aos itens 9.1, 9.2 e 9.3 (excetuado os itens 9.1.2.3 € 9.3.5, conforme explicado
acima), estdo respondidos nas InformagGes Atualizadas Referentes & Auditoria Operacional do TCU junto
a Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos Controlados (DFPC) e seus anexos (anexo A a R);

c. quanto ao item 9.4 do Acorddo, informo que as orientagdes as Organizagdes Militares a
se absterem de implantar solugdes informatizadas proprias para a automagdo de processos de trabalho de
fiscalizag@o de produtos controlados, sem a anuéncia prévia da DFPC, sio realizadas periodicamente por
meio das Visitas de Orientagdo Técnica da DFPC e videoconferéncias com as SFPC das Regides Militares.
Outrossim, tal orientagdo foi reforgada pelo DIEx 3302-DivT1/GabSubdir/GabDir - CIRCULAR, de 06 de
agosto de 2020, da DFPC as Regides Militares, conforme anexo. Ademais, alinhado com a necessidade de
atualiza¢@o e modernizacdo de processos e das estruturas de atendimento aos Publicos Internos e Externos,
o Exército Brasileiro, por meio da Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos Controlados € com o apoio do
Comando Logistico e do Centro de Desenvolvimento de Sistemas, além de Organizagdes Militares
Regionais constitutivas do Sistema de Fiscalizagdo de Produtos Controlados (SisFPC), promoveu estudos
para o estabelecimento de uma Plataforma de Governanca infarmatizada ane nermiticca a asctin da
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processos do sistema, de forma eficiente, eficaz e efetiva. Dessa forma, em dezembro de 2017, surgiu o
Projeto Sistema de Gestdo Corporativo (Projeto SisGCorp) como uma proposta de modernizagao de todos
os processos e praticas dentro da Organizagdo como um todo, com reflexos diretos para um maior
controle, agilidade nos processamentos e seguranga dos dados. Nesse sentido, o SisGCorp objetiva ainda,
melhorar a gestio dos processos; mitigar a atividade cartorial (migrando recursos humanos para a
atividade-fim de fiscalizagdo dos produtos controlados); melhorar a agilidade nas analises; e incrementar a
capacidade de auditagem, além de dinamizar a comunicagio com 0 usudrio; €

d. quanto ao item 9.5 {recomendar que o Centro de Controle Interno do Comando do
Exército (CCIEx) promova auditorias periddicas no SisFPC com o escopo de avaliar os aspectos
operacionais (eficiéncia, eficacia etc.) do sistema, sem prejuizo da andlise dos insumos, processos e
produtos essenciais a realizagdo das atividades de fiscalizagdo de produtos controlados pelo Exército}, tal
recomendaciio vem sendo cumprida conforme consta no item 2.2.2 do Plano Anual de Auditoria Interna
para o exercicio de 2019 e 2020 (EB 10-P-13.002), conforme anexos.

3. Coloco-me a disposi¢do para os esclarecimentos adicionais que Vossa Exceléncia reputar
necessarios.

Atenciosamente,

FERNANDO AZEVEDO E SILVA
Ministro de Estado da Defesa

__ § Documento assinado eletronicamente por Fernando Azevedo e Silva, Ministro(a) de Estado da
@ Defesa, em 12/08/2020, as 17:19, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 1°, art.
6°, do Decreto n° 8.539 de 08/10/2015 da Presidéncia da Republica.

ssinatura
¢ eletrdnica

i A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https:/sei.defesa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

e acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, o codigo verificador 2578000 e o codigo
¥ CRC 952B8F23.
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DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADOS

INFORMACOES ATUALIZADAS REFERENTES
A AUDITORIA OPERACIONAL DO TCU JUNTO A DFPC

AGOSTO 2020



1. APRESENTACAD

A Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos (DFPC) € uma organizacdo militar diretaments
subardinada ao Comandn Logistico do Exéroito (COLOG), cony sede no Quartel General do Exército, em
Brasiliz-DF.

& Diretoria de Fiscalizacdo de Produtes Controlados - DFPC & drgdo de supenvisdo do Sistema de
Fiscalizagio de Produtos Controlados — SisFPC que se consubstancis coma o resultado da sinergia de
stuag3o de diversas orpanizagbes militares, ¢rgios de seguranga publica, drgaos da administragio publica
federal e entidades de tirs desportive gue desenvolvem, em &mbito nacional, a Fiscalizagdo de Produtos
Cortrolados pelo Exército, a qual, atualmente, tem por bases legsis o art. 21, inciso VI, da Canstituico
Federal, o art. 24 da Lei n® 10,826, de 22 de dezembro de 2003, € o Decreto n? 10.030, de 30 de setembro
e 2019,

Para definirmos o escopo da atuagio da Fiscalizagio de Produtos Controlades, exercida pelo
Exérrite Brasilaire, & necessério recorrer as finalidades previstas pera o desenvoivimento desta atividade,
consiantes do drt 5% do Decreto n® 10,030, de 30 de setembro de 2015, a seguir transcrito:

“Art. 52 A fiscalizapdo de PCE tem por finolidode:

} - conteibuir porg o seguronca do seciedade, por melo do controle dos otividedes com PCE;
i - cooperor com o Ministério do Defesa nas aefes da Estrotégio Macional de mfem

il - colaberar com o mobilizogde industriel de recursos logisticos de defesa;

W - geompanhor o evoluglo cientifico-tecnaldgice dos FCE; &

V- colpharer com o preservacio do potrimnio historico nocional, no gue se refere a PCE”

Da leitura do dispasitivo supramencionado, pode-se verificar gue & fiscalizagda de produtos
controlados possui 2 [dois) escopos bem definides: buscar conhecimento sobre a capacidade industrial
mobilizayel do pais, a fim de que, caso o Estado venha a chamar a sociedade a participar de um esfareo de
guerra, os orgdos que irdo organizar a logistica nacional possam conhecer guais emgaresas tem capacidade
de produrir predutes de interesse da mobilizac3o nacional, guals as caracteristicas desses produtos € sua
capacidade de producio; e, também, buscar salvaguardar a tranguilidade e seguranga piblica, de forma
gue tals produtos sejam apenas manuseados por pessoal idéneo e tecnicamente habilitado [seguranca no
sentido de securityl.

Com relacdo 2os objetivas de salvaguardar a tranguhdade e seguranca publicas, o SisFPC atua
com fing de prevenir, detectar e atuar em problemas relacionades 4 seguranga no trato com produtos
contraladas. Neste sentido, o SIsEPL desonwolve a fiscalizacan das atividades sujeitas 3 autenizacdo, tanio
as de cardter continuo e permanents — realizadas em portos, asroportas, comeércios, fabricas e
mrestadores de servigo, cuja finalidade & garantir o permansnte conirole da importacio, exdportagdo,
circulacio, armazenagem e uso de produtos sujeitcs 2 fiscalizagdo — guanto agdes de fiscalizagdo de
cardter inopinado, intermiterte, interagéncias, de alts intensidade e curta duragdo, denominadaty

“Operapdes de Fiscalizacdo”.

Para o mapeamento da capacidade industrial mobilizével do Pals, o 5isFPC atua no registro de
produtos que tem por objetive a sutorizacio de sua febricagdo. A atividade de registro de produtos pode
envolver tante os ensaios e testes de pmtét'ipos — gs quais tem como objetivos exclusivos 2 obtengdo de
conhecimento sobee as caracteristicas dos produtos nacionals &, ainda, o de dirigir as empresas nacionsis @
alcancar padrdes Imternacionalmente aceltos, por mein da imposigdo de reguisitos minimos de




k4

desempenha —, guants &s vistorias de fabricas, que tem por fim conhecer a origem daqueles prototipos e I8
2 capacidade produtiva dz planta fabril gue o desenvolvew. /{ |

O SIsFPC & um sisterna regionalizado e descentralizado, com diregdn Onica em cada Reg?ég
Militar e supervisio nacianal da DFPC. As atividades de regulacia, de fiscalizagdo e de autorizagda estso
relacionadas a diversos segmentos da economia, tals come das indGstrias metalmecanicas, inddstria
guimica, industna extrativista, indastria téstil, prestacio de servigo, coméreio exterior, entre outros,

5ua atuagdo ocorre em trés dimensGes; pessoas, produtos ¢ atividades:

Par "pessoos” compreende-se as pessoas fisicas, pessoas juridicas e drgieos poblicos autorizadas
lidar com produtes controjades pela Exército;

Par “produtas” compreende-se as armas de fogo, acessdrios de armas de fogo, municdDes
comuns e aulopropelidas | explosivos, acessdrio explosive, acessério iniciador explosivo, propelentes,
artiticios pirotécnicas, srmamento & municBes quimicas, agentes guimicos de guerra, precursor de agente
guimica de guerra, blindagens e protecfes balisticas, & outros produtos de interesse mititar e wso dual cujo
b mianuseio deva ser exercido somente par pessoas iddneas e techicamente habilitadas.:

Par “privdedes”, estas compreendem @ fabricagdo, comércio, importacdo, exportagdn,
utitizacdo, prestagdo de servigos, colecionamento, tiro desportivo cu caca dagueles produtos.

A sensibliidade e o cardter técnico das atividades de fiscalizagio de produtas controlados, berm
coma suas caracteristicas de permearem praticamente todos Os setores produtivos e comerciais do
mercade, definem & dindmica de stuacdo e a necessidade de uma atuacio regulatoria e de fiscalizacdo

sficiente g atetiva,

2. RECOMENDACOES/DETERMINACOES CONSIDERADAS SUPERADAS PELD TCU OU QUE MAD SE
RELACIONAM COM A DFPC:

As segulnzes recomendagies/determinacBes, manifestadas no Acorddo n® B04/2017 - TCU ~ g
PLENARIO foram considaradas superadas pala TCU:

- 8.1.2.3. publicar a listagem atualizada de fabricantes de blindagens balisticas, 2 exemplo da
medida adotada pelo Instituto Nacional de Justica dos Bstados Unidos da América (NUY;

- 8.3.5. avaliar a efetiva possibilidade de aderir an Sistema Eletrdnico de Informag@es (S£1), a
exemplo do Ministério da Defesa, que adotou 2 referida soluciio de processe eletrdnico por meio da :
Partaria Normativa n® 2,143/2015; o

As seguintes recomendacdes/determinagdes ndo se relacionam cam a DFPC:

- 9.4. determinar gue, em homenagem aos objetivos previstos no Decreto n? 3,665, de 2000, o3
Comandos Militzres de Area {CMA) orientern a5 correspondentes arganizagties militares a se absterem de
implentar solugdes informatizadas proprias para a automacio de processos de trabalho de fiscalizac3o da

praodutos cortrofados, sem a anuBncia privia da DFPC;

- 8.5, recomendar gue a Centra de Controfe Interne do Comando do Exército (CCEx) pramova

auditorias pericdicas no 5isFPC com o escopo de avaliar os aspectos operacionals (eficiéncia, eficacia atc)

do sistema, sem prejuizo da andlise dos insumaos, processos e produtos essenciais @ realizagdo das
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3. CONCLUSAD

O presente documento, além de formalizar a prestacio de informacdes referentes a
auditoria operacional conduzida pelo TCU na DFPC, consubstanciz, também, o substantive esforgo
fque o 5isFPC vern desenvolvendo pars transformar a sua estrutura, seus processos e a legislacdo
normativa Gue & rege, com o intuito de prestar servigos cada ver mais eficazes, eficientes e
efetivos, com transparéncia, participacdo social e orientagdo para o usudrio,

Por meio deste, pode-se verificar que as recomendacbes emanadas por essa Corte de
Contas vém balizando esse processo transformador, cujo desenvolvimento mantéme-se constante
mesmo no atual pericdo de calamidade sanitdria causada pela COVID-19, respeitando todas as
recomendacties dos drgdos de sadde,

& implantagdo do SisGLorp, iniclada no dia 30 de junho como um piloto em algumas
Regibes Militares, aliada as demais agbes em andamento, inaugurs Um novo marco na histéria da
Fiscalizacdo de Produtos Controlados no Pais,

Certamente, ainda haverd necessidade de implementar outras acBes que visem tanto 3
potencializar os resultados positives j& alcancados, como enfraguecer as principais fragilidades e
ameagas 30 Sistema de Flscalizag3o de Produtos Controlados. E a DEPC ndo se furtard em toma-
las.

No entanto, ha & convicgio de gue essa grande transformagio por qual passa o SisFPC

impactara fortemente @ maneira que esta cumpre 2 sua missdo, o que, certamente, resultaré em
significativos ganhos para toda a sociedade.

Brasilis, OF, 4 de agosto de 2020,

) o ol i
GILBERTOTA SILVA AZEVEDO - Coranel
Subdiretor de Fiscalizagio de Produtos Contraladas




