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MEDIDA PROVISORIA N° 995, DE 7 DE AGOSTO DE 2020

Dispde sobre medidas para reorganizagao
societaria e desinvestimentos da Caixa
Econdmica Federal e de suas subsidiarias.

EMENDA ADITIVA

A Medida Proviséria n° 995, de 2020, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

“‘Art. 4° O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econbmica Federal,
diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias, somente poderao constituir
ou adquirir participagdo em empresas, inclusive no ramo de tecnologia da

informacgao, mediante expressa autorizagao legislativa.

Art. 5° A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, passa a vigorar

acrescida de art. 94-A com a seguinte redagao:

“Art. 94-A. Constitui crime contra o patriménio publico realizar
atos com o objetivo de desestatizar sem autorizagao legislativa,
parcial ou totalmente, empresa publica ou sociedade de
economia mista, inclusive por meio de alienagdo de ativos
transferidos para subsidiarias com este objetivo.

Pena — recluséo, de 10 (dez) a 16 (dezesseis) anos, e multa.

§1° O valor da multa de que trata este artigo sera de 1% (um por
cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto da empresa
publica ou da sociedade de economia mista afetada no exercicio
anterior a ocorréncia do crime.”

§2° O valor da multa referida no paragrafo anterior sera
duplicado nos casos em que o gestor, utilizando-se de ma-fé,
promova dispéndio de recursos publicos na execuc¢do dos atos
descritos neste artigo, além de outros, como a montagem de
ativos para venda parcial ou total de empresa publica ou
sociedade de economia mista, quando se sabe nao haver
autorizacgéo legislativa para tanto.”(NR)
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Art. 6° O art. 10 da Lein® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso XXI:

CAIE. 0. e e e

XXl — realizar atos com o objetivo de desestatizar sem
autorizagao legislativa, parcial ou totalmente, empresa publica
ou sociedade de economia mista, inclusive por meio de
alienagdo de ativos transferidos para subsidiarias com este
objetivo. (NR)”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisdria n° 995/2020 autoriza as subsidiarias da Caixa Econémica
Federal e as sociedades constituidas por essas subsidiarias a constituir outras
subsidiarias, inclusive pela incorporacéo de a¢des de outras sociedades empresariais;
e adquirir controle societario ou participacdo societaria minoritaria em sociedades
empresariais privadas.

Tais medidas ficam autorizadas até 31.12.2021, tendo por finalidade “executar
atividades compreendidas nos objetos sociais das subsidiarias da Caixa Econdmica
Federal, ou complementares a estes, e devem estar alinhadas ao plano de negdcios de
que trata a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, ou associadas a agbes de
desinvestimentos de ativos da Caixa Econdmica Federal e de suas subsidiarias.”

E inconteste que estamos diante de medida proviséria que busca unicamente
acelerar o processo de privatizagdo da Caixa. Com o intuito de promover a venda de
subsidiarias do banco, especificamente a Caixa Seguridade, a Caixa Cartdes e a Caixa
Loterias, a direcao da instituicao langou mao de medidas para, diretamente ou por meio
de subsidiarias, constituir ou adquirir participacdo em empresas, sem considerar os
requisitos legais necessarios e sem conferir a devida publicidade aos seus atos.

Portanto, é fundamental estabelecer regras especificas que garantam
transparéncia e ampla participacédo da populacdo brasileira, sobretudo reiterar que tais
operagdes s6 podem ser admitidas uma vez autorizadas pelo Poder Legislativo. A
emenda que ora apresentamos objetiva garantir justamente isso.

Além disso, faz-se misterregular aspecto central da gestao do patriménio publico
nas subsidiarias de empresas estatais. Julgamos que o arcabouco juridico brasileiro ja
proibe a venda de subsidiarias apenas para disfargcar a venda aberta das matrizes.
Ainda assim, entendemos que cabe tipificar crime nesse sentido, principalmente diante
de recente decisao equivocada do Supremo Tribunal Federal que parece facilitar vendas
de subsidiarias de empresas estatais. Sendo assim, esta emenda caracteriza como
crime contra o patriménio publico realizar atos com o objetivo de desestatizar sem
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autorizagéo legislativa, parcial ou totalmente, empresa publica ou sociedade de
economia mista, inclusive por meio de alienacéo de ativos transferidos para subsidiarias
com este objetivo

Em respeito aos principios basilares que norteiam a Administragdo Publica —
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e em defesa do
patrimbnio e soberania nacionais, apresentamos a vertente emenda, contando com o
apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 11 de agosto de 2020.
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