PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. Célio Studart)

Determina que os fornecedores de
mascaras de protecdo individual
oferecam opcao de descarte
adequado para os produtos e
determina outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O fornecedor das mascaras a que se refere o art. 3-A,
caput, da Lei 13.979/2020, devera oferecer opcdao de descarte
adequado.

§ 1° Para fins legais, as mascaras tratadas no caput serao
consideraras residuos de servicos de saude, nos termos da Lei
12.305/2010.

§ 2° O conceito de fornecedor é o expresso no art. 32, caput, da
Lei 8.078/1990.

Art. 2° O poder publico faréd campanhas de conscientizacdo
sobre descarte adequado de mascaras.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.
JUSTIFICACAO

No dia 11 de margo de 2020, a Organizacao Mundial da Saude
- OMS alterou a classificagdo do surto de COVID1-9 de Emergéncia
de Saude Internacional para uma Pandemia. Tal alteracdo se deu em
razao do aumento exponencial da velocidade de transmissao, na
ocasidao, a OMS mostrou grande preocupagao com o virus “nas
ultimas duas semanas, o numero de casos de COVID-19 fora da
China aumentou 13 vezes e o numero de paises afetados triplicou.
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Atualmente, existem mais de 118.000 casos em 114 paises e 4.291

pessoas perderam a vida™.

Nas palavras de Tedros Adhanom Ghebreyesus, diretor-geral da
OMS, "Pandemia ndo é uma palavra para ser usada a toa ou sem
cuidado. E uma palavra que, se usada incorretamente, pode causar
um medo irracional ou uma nog¢do injustificada de que a luta
terminou, o que leva a sofrimento e mortes desnecessarios".

Ou seja, uma declaracao de pandemia é o reconhecimento de
doenca infecciosa ameacando uma grande quantidade de pessoas ao
redor do mundo ao mesmo tempo.

No Brasil, no dia 20 de margo de 2020, o Ministério da Saude
reconheceu que o virus estd em transmissao comunitaria em todo o
territério nacional. Atualmente, de acordo com dados oficiais do
Ministério da Saude?, o COVID-19 ja atingiu 3 milhdes de brasileiros e
ceifou mais 100 mil vidas no Brasil, sendo que ha meses o pais
registra uma média de mais de mil vitimas por dia, nos dando a exata
dimensao desta catastrofe.

O direito a vida é o mais importante e mais protegido direito no
ordenamento juridico brasileiro, tendo tanta relevancia que esta
presente no caput do art. 5° da Constituicdo Federal, no qual se |é
“todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida".

A Carta Magna ainda disp0e que “a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos™

Para tanto, o Legislativo aprovou a Lei 13.797/2020, que, com
a finalidade de diminuir a disseminacao do virus e salvar vidas, prevé

1 https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-
on-covid-19---11-march-2020

2 https://covid.saude.gov.br/

3 Constituicdo Federal, art. 196.
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uma série de medidas amparadas pela ciéncia, dentre as quais esta a
previsdao do uso obrigatério de mascaras, leia-se:

Art. 39 Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades
poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias, dentre outras, as
seguintes medidas:

(..")

III-A - uso obrigatorio de mascaras de protecao individual;
(...)

Recomendado pela Organizagdo Mundial da Saude - OMS* e por
quase a totalidade de organismos e entidades ligadas a saude, o uso
de mascaras tem amparo e, além de frear a disseminacao do virus,
diminuem a carga viral a qual eventuais exposicdes ao virus.

Dentro do que se espera da atuacdo do estado em matéria de
salde e seguindo orientacdes de drgaos internacionais, baseadas em
evidéncias cientificas do que até agora se sabe desse virus, os entao
ministros da Saude e Justica, publicaram a Portaria Interministerial
n® 5, de 17 de marco de 2020, com uma série de medidas e
orientagbes para dar opgodes e orientar a atuagao dos agentes locais
no combate a pandemia, dispondo “sobre a compulsoriedade das
medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19)".

No entanto, a necessaria massificacdo do uso de mascaras gera
situacdes que necessitam de atengdo e, consequentemente,
regulamentacao.

A questdo de qual é o destino mais adequado as descartadas é
uma das mais importantes e urgentes.

Em matéria jornalistica intitulada “Mdscaras descartaveis
comegcam a poluir a orla do Rio e acendem alerta™, o jornal O Globo
traz o alerta do potencial poluidor do uso massivo de mascaras. De

4 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/332293/WHO-2019-nCov-IPC_Masks-2020.4-por.pdf?
sequence=33&isAllowed=y

5 https://oglobo.globo.com/rio/mascaras-descartaveis-comecam-poluir-orla-do-rio-acendem-alerta-1-
24562807
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acordo com o relatado, ja é corriqueiro encontrar mascaras boiando
na agua do mar ou largadas na areia, €, como lembra o diretor do
Instituto Mar Urbano, o fotdgrafo Ricardo Gomes, “enxergamos na
superficie apenas 15% do lixo ocednico. Se encontramos algo
boiando, é sé a ponta de um iceberg” e que “tartarugas e peixes ja
devem estar comendo as mascaras porque elas lembram muito uma
agua-viva"®.

Mais que isso, de acordo com o Professor do Instituto de
Biologia da UFRJ, o oceandlogo Paulo Salomona, os componentes das
mascaras facilitam a poluicdo marinha por microplastico, “pedacos de
material degradado que medem menos de 5mm e que estdo
presentes nos acessorios porque compbem fibras sintéticas usadas
na produgao”.

Ele ressalta que “muitas mdscaras sdo feitas de plasticos
mistos, como polietileno de alta densidade, poliéster e polipropileno.
Criou-se, entdo, um problema enorme para os oceanos. Além disso, a
distribuicdo dos acessorios sem a devida orientacdo para o descarte
vai na contramdo de vdrias acoes ambientais que estdo dando
resultado, como a proibicao dos canudinhos e o limite do uso de
sacolas plasticas nos supermercados”.

Além do potencial poluidor, o descarte inadequado de mascaras
representa um perigo sanitario, pois seu poder de absorcao de fluidos
pode fazer com que carreguem o virus e contaminem todos que
tiverem contato.

De acordo com a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (Abrelpe), o descarte de mascaras deve
ocorrer preferencialmente em lixos sanitarios.

No mesmo sentido, reconhecendo a complexidade e potencial
contaminante desse tipo de material, a Lei 12.305/2010 prevé que os
produtores de materiais com alto poder de contaminagao, tais como
agrotoxicos, pilhas e baterias, |dmpadas e eletrénicos, sejam

6 https://oglobo.globo.com/rio/mascaras-descartaveis-comecam-poluir-orla-do-rio-acendem-alerta-1-
24562807
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responsaveis por “estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor,
de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sdlidos”.

A Constituicdo Federal afirma que todos tém direito ao Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. E, portanto, a
atuacdao do Parlamento com a aprovacdao de normas que
regulamentem o descarte de mascaras mostra-se necessaria e
urgente.

Por todo o exposto, requer-se a aprovacao pelos Nobres Pares
deste Projeto de Lei em tela.

Sala das SessoOes, 10 de agosto de 2020.

Dep. Célio Studart
PV/CE
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