CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Enrico Misasi — PV/SP

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020

PLP n.210/2020

Apresentacdo: 10/08/2020 14:25 - Mesa

Altera a Lei Complementar n°® 141, de 13
de Janeiro de 2012 para que sejam
registradas como ac¢fes e servico publico
de salde as despesas com saneamento
bésico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° e 4° da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de
2012, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

Xlll - saneamento basico, considerado, para este fim,
estritamente a implantacdo, ampliacdo e melhoria de sistemas
publicos de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e
manejo de residuos solidos.

V- saneamento basico, quando as acdes forem financiadas ou
mantidas com recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos
publicos instituidos para essa finalidade;
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo. §
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JUSTIFICACAO

PLP n.210/2020
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A Lei Complementar n°. 141/2012, estabeleceu expressamente

as despesas que devem ser apropriadas em Acbes e Servicos Publicos de
Saude (ASPS), bem como aquelas que nao constituirdo despesas com ASPS,
para fins de apuragéo dos percentuais minimos a serem aplicados pelos entes
politicos da Federagéo.

Da leitura do art. 3° extrai-se apenas duas hipdteses de
despesas com saneamento basico, que podem ser computadas como Acdes e

Servigos Publicos de Saude, vejamos:

Art. 3% Observadas as disposicdes doart. 200 da Constituicdo
Federal, do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art.
2° desta Lei Complementar, para efeito da apuracdo da aplicacdo dos
recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas com
acOes e servicos publicos de saude as referentes a:

(...

VI - Saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde
gue seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federacéo
financiador da acdo e esteja de acordo com as diretrizes das demais
determinacgdes previstas nesta Lei Complementar;

VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

(..)
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O citado diploma legal, prevé ainda, a relacdo das despesas g
que ndo devem ser consideradas em Acdes e Servicos Publicos de Saude, %
para fins de apuracédo do minimo legal e constitucional. Og

Relativamente ao saneamento, a previsdo € dispositiva nos %:
incisos V e VI da Lei Complementar n. 141/2012: %

i

Art. 4° N&o constituirdo despesas com agdes e servigos publicos de salde,
para fins de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei
Complementar, aquelas decorrentes de:

(...)

V - saneamento basico, inclusive quanto as ag¢fes financiadas e mantidas
com recursos provenientes de taxas, tarifas ou pregos publicos instituidos
para essa finalidade;

VI - limpeza urbana e remocé&o de residuos;

(.)
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Portanto, a Lei Complementar n° 141/2012 é taxativa no
tocante ao saneamento basico: a excec¢do das hipoteses mencionadas nos
incisos VI e VIl do art. 3° 0 saneamento basico ndo constitui despesa com
acOes e servicos publicos de saude para fins de apuracéo dos 15%.

Neste sentido foi inclusive a decisdo do Tribunal de Conta da
Unido no Acordao n°. 31/2017, autos TC n°. 046.061/20120-6, de relatoria do
Min. Augusto Sherman Cavalcanti:

ACORDAO Ne. 31/2017 — TCU — PLENARIO
(..)

9.2.6. As despesas relativas a saneamento basico que pontem ser
consideradas para fins de cumprimento do valor minimo a ser destinado a
area saude, previsto no Art. 198, 8§2°, | da CF/1988, foram definidos em rol
exaustivo no art. 3° da LC 141/12

Corroborando, o Art. 2°, 1l da LC 141/2012 afasta o cOmputo
de despesa que “nao sejam de responsabilidade especifica do setor da saude”,
incluindo-se aquelas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢des
de saude da populacgéo, no caso, também o saneamento.

O saneamento basico, neste sentido, estaria enquadrado nos
chamados fatores determinantes e condicionantes para a avaliacdo da saude,
assim como “a alimentacédo, a moradia, meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacéo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais” (art.
3° da Lei n° 8.080, de 1990).

Assim, por ndo se tratar de responsabilidade exclusiva do
Ministério da Saude, e sim do Estado com um todo, 0s gastos com saneamento
basico, em sua boa parte, sdo excluidos do cémputo, ou seja, tem reduzida a
possibilidade de repasse/utilizacdo de recursos vinculados a saude.

Muito embora acdes de saneamento bésico integrem as
atribuicbes do SUS conforme estabelece o art. 200, IV da CF e a Lei n° 8.080,
de 1990 (Art. 6°, II), ndo garante, por si s6, que possa ser contabilizada no rol
das acbes e servigcos publicos de saude, para fins de aplicagdo da LC n°
141/2012.
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Em que pese o argumento relativo a responsabilidade — néo
exclusiva - seja valida, é fato notério que o0 saneamento basico,
especificadamente sob algumas de suas vertentes, possui correlagdo umbilical
a saude, eis que a auséncia ou deficiéncia, gera de modo direto, néo
desprezando outras implicagdes, aumento de gastos na saude.

Aqui recorda-se manifestagdo da Organizacdo Mundial da
saude, no tocante as variaveis “investimente em saneamento” x “gasto com
saude”, cuja proporgao seria a cada um real investido, quatro economizados.
Sob tal proporcdo, importante a fala do Ex-Ministro, Ricardo Barros, no
Congresso Internacional de Engenharia de Saude Publica e Saude Ambiental
(Funasa):

"Cada real investido em saneamento economiza quatro reais em
salde, agora a Organizacdo Mundial da Saude refez as contas e
disse que ndo é mais quatro, € nove.”

N&o se desconhece que as previsdes da LC n°. 141/12 buscam
impedir que agdes/servigos alheios direta e exclusivamente a area da saude —
mesmo que exercendo vultosa influéncia — fossem financiados com recursos
da politica da saude.

Ainda, ndo se afasta a importancia da previsédo (limitacdo), a
qual obsta o computo indiscriminado de gastos, que por sua vez interferem na
qualidade da saude dos cidaddos, comprometendo a propria finalidade do
minimo previsto para gastos em saude.

Todavia, a LC 141/02 é por demais restritiva na determinacao
do saneamento como ASPS, limitando-se ao saneamento basico de domicilios
ou de pequenas comunidades®, bem como dos distritos sanitarios especiais
indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos.

A abrangéncia da expressado “pequenas comunidades” pode

ser pautada, embora ndo obrigatoria, do conceito de localidades de pequeno

! Aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federacao financiador da acao e esteja de
acordo com as diretrizes da Lei.
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porte, previstas no art. 3°, VIII da Lei 11.445/2007 (Estabelece as Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Bésico), atualizada pela Lei n°. 14.026 de 15 de
julho de 2020 (novo marco regulatério do Saneamento).

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redacao pela Lei n°
14.026, de 2020)

(...)

VIII - localidades de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados,
nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); (Redagéo pela Lei n°
14.026, de 2020)

(...)

Sob tal conceito, o Min. Augusto Sherman Cavalcanti, no
Acorddo n°. 31/2017-TCU, destacou a indeterminacdo, dispondo sobre a
necessidade do administrador valar-se de “critérios consistentes de
razoabilidade e proporcionalidade, para sopesando as circunstancias do caso
concreto, conferir a expressédo o sentido adequado a satisfacdo da finalidade
legal.

Embora saibamos que o saneamento — sob seus varios
aspectos - nao € atribuicdo “intrinseca” da saude, cremos que € possivel
permitir que determinados gastos, que possuem influéncia direta e
comprovada, dada sua relevancia, possam também integrar a excecao prevista
na LC 141/12, possibilitando assim o aporte de recursos, também pela saude.

O Art. 3° da Lei 11.445/2007 conceitua saneamento basico nos

seguintes:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redacgdo pela Lei n°
14.026, de 2020)

| - saneamento basico: conjunto de servigcos publicos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de: (Redacgédo pela Lei n° 14.026, de 2020)

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencéo de infraestruturas e instalacdes operacionais
necessarias ao abastecimento piblico de 4gua potavel, desde a captacao
até as ligacOes prediais e seus instrumentos de medicéo; (Redacao pela Lei
n° 14.026, de 2020)

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencédo de infraestruturas e instalacdes operacionais
necessérias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicdo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até sua
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destinacéo final para producdo de 4gua de redso ou seu lancamento de
forma adequada no meio ambiente; (Redacéo pela Lei n® 14.026, de 2020)
c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e
conservagdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagéo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos
de limpeza urbana; e (Redacéo pela Lei n® 14.026, de 2020)

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalacbes operacionais de
drenagem de &guas pluviais, transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das
adguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagédo
preventiva das redes; (Redacao pela Lei n® 14.026, de 2020)

Embora todas as vertentes da conceituacdo do saneamento
bésico possuam relevancia para saude, a proposi¢do busca dirigir o cOmputo
aos aspectos que acarretam maior potencialidade de dano e possuem
vinculag&o direta & satde. E neste sentido que a proposicdo busca ampliar as
excecOes da LC 141/12.

Estudo da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental (ABES), aponta que nos trés primeiros meses deste ano, a falta de
saneamento gerou mais de 40 mil internagcbes no Brasil, com gastos que

ultrapassam R$ 16 milhdes.

Saneamento x Saude
Estudo aponta as internacdes causadas por doencgas
relacionadas a falta de saneamento no pais

B nternactes [ Ocupacdo dos B Custo (R$)
leitos do SUS (%)

Janeiro Fevereiro Margo Total do trimestre

7.052.472,03 5.986.555,61 3.114.02819 16.153.055,83

Fonte: ABES
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Ainda, conforme informacdes do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), divulgados neste ano e referentes a
2018, apenas 46% dos esgotos gerados nos pais séo tratados.

Saneamento no Brasil

Evolucao dos servicos de agua e esgoto no pais (em %)

— P ‘ i - Esgoto tratado

- Populacdo com coleta de esgoto === Perda de agua na distribuicao

519 524 532

498 303

46,3

449 46

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Instituto Trata Brasil

Importante destacar que de acordo com dados do Plano
Nacional de Saneamento Basico, 0 investimento para alcancar a
universalizacdo até 2033 devia estar em torno de R$ 24 bilhdes ao ano.
Todavia, ao longo dos ultimos anos, os valores efetivamente investidos ficaram
em torno de metade do necessario (R$ 12 bilhdes).

Com efeito, ressalvado os casos ja previstos (pequenas
comunidades, distritos indigenas), a proposi¢cdo pontua despesas especificas
(ex: esgotamento sanitario; abastecimento de agua), que passariam também a
integrar no rol de ASPS, possibilitando o aporte de recursos vinculados

diretamente pela saude.
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Ante todo o0 exposto, solicito o apoio dos demais parlamentares
no sentido do acolhimento do presente Projeto de Lei.
Sala das sessdes, em 07 de agosto de 2020.

ENRICO MISASI
DEPUTADO FEDERAL PV/SP
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