REQUERIMENTO DE INFORMACAO N.° DE 2020
(Da Bancada do PSOL)

Requer ao Ministro de Estado da Defesa, Sr.
Fernando Azevedo e Silva, informacgdes relativas as
Portarias no46 - COLOG, de 18 de mar¢o de 2020;
60- COLOG, de 15 de margo de 2020; 61- COLOG,
de 15 de margo de 2020..
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Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, §20 da Constitui¢ao Federal, combinado com os arts. 115
e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeremos que, ouvida a Mesa, seja
encaminhado ao Senhor Ministro de Estado da Defesa, Sr. Fernando Azevedo e Silva,
informagdes relativas as Portarias no46 - COLOG, de 18 de margo de 2020; 60- COLOG, de
15 de margo de 2020; 61- COLOG, de 15 de margo de 2020. Esclareca-se que este
requerimento serve de comunicagdo acerca dos efeitos de que trata a parte final do §2°, do art.
50, da Constituicao Federal, que determina que configura crime de responsabilidade a recusa,
ou o ndo atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informacdes falsas,
de pedidos escritos de informacdes a Ministros de Estado. Portanto, requeremos que as
respostas nao sejam genéricas ou evasivas, levando em consideracdo todas as perguntas
realizadas no presente requerimento. Essa ressalva se faz importante em razdo de o referido
Ministro ja contar com um Requerimentos de Informacgdes sem resposta — RIC 522/2020. Em

vista do exposto, solicitamos as seguintes informacoes:

1. Solicito acesso ao processo que culminou na Portaria no 46 - COLOG, de 18 de

Documento eletrénico assinado por Marcelo Freixo (PSOL/RJ), através do ponto SDR_56315, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

marco de 2020. O pedido abrange a integra do(s) processo(s) formalmente
constituido(s) nesta Pasta para tratar do tema, incluindo notas técnicas, pareceres,
memorandos, atas de reunides, possiveis manifestagdoes de outros 6rgaos e ministérios
que opinaram sobre o tema e demais documentos relacionados a elaboragdo da
referida Portaria. Também solicito as minutas com versdes preliminares da proposta

até a redagao final publicada no Diario Oficial de 20/03/2020.




2. Solicito acesso ao processo que culminou na Portaria no 60 - COLOG, de 15 de
marco de 2020. O pedido abrange a integra do(s) processo(s) formalmente
constituido(s) nesta Pasta para tratar do tema, incluindo notas técnicas, pareceres,
memorandos, atas de reunides, possiveis manifestacdes de outros 6rgaos e ministérios

que opinaram sobre o tema e demais documentos relacionados a elaboracao da
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referida Portaria. Também solicito as minutas com versdes preliminares da proposta

até a redacdo final assinada pelo General Laerte de Souza Santos e publicada no

Diario Oficial de 16 de abril de 2020.

3. Solicito acesso ao processo que culminou na Portaria no 61 - COLOG, de 15 de
marco de 2020. O pedido abrange a integra do(s) processo(s) formalmente
constituido(s) nesta Pasta para tratar do tema, incluindo notas técnicas, pareceres,
memorandos, atas de reunides, possiveis manifestagdes de outros 6rgaos e ministérios
que opinaram sobre o tema e demais documentos relacionados a elaboragdo da
referida Portaria. Também solicito as minutas com versdes preliminares da proposta
até a redacao final assinada pelo General Laerte de Souza Santos e publicada no

Diario Oficial de 16 de abril de 2020.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, ¢ impositivo esclarecer que este requerimento serve de comunicacao
acerca dos efeitos de que trata a parte final do §2°, do art. 50, da Constituicdo Federal, que
determina que configura crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo atendimento, no prazo
de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas, de pedidos escritos de
informagdes a Ministros de Estado. Portanto, requeremos que as respostas ndo sejam

genéricas ou evasivas, levando em consideracao todas as perguntas realizadas no presente

Documento eletrénico assinado por Marcelo Freixo (PSOL/RJ), através do ponto SDR_56315, e (ver rol anexo),
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requerimento.

O presente Ministério justifica que a impossibilidade de atendimento ao acesso as
Portarias 46, 60 ¢ 61 (todos do COLOG), se d4 em razdo da revogagao das portarias em
comento. Argumentam que o material solicitado teria voltado ao status de “documento

preparatorio”, tratando-se, portanto, de documento formal que esta sendo utilizado como




fundamento e motivagdo para futura edicdo do ato normativo por parte da autoridade

competente, sendo, portanto, de acesso restrito.

Ocorre que as informagdes solicitadas no Requerimento de Informagao 622/2020 se
enquadram justamente nessa definicdo de “documento preparatorio” (XII, artigo 3° Decreto

7.724/2012), e este mesmo decreto define em seu artigo 20, caput que:

Art. 20. O acesso a documento preparatério ou informagdo nele
contida, utilizados como fundamento de tomada de decisdo ou
de ato administrativo, sera assegurado a partir da edi¢do do ato

ou decisdo.’

A propria Lei de Acesso a informagao (Lei n® 12.527/11) vai na mesma diregao:

Art. 7° O acesso a informacdo do que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:

§3° O direito de acesso aos documentos ou as informagdes
neles contidas utilizados como fundamento da tomada de
decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edicao

do ato decisorio respectivo.”

Quanto ao mérito, o Comando Logistico do Exército - COLOG, em Edi¢ao Extra do
Diario Oficial da Unido do dia 17 de abril de 2020, através da Portaria n. 62', revogou trés
portarias anteriores do proprio COLOG: Portarias n°® 46 - COLOG, de 18 de marco de 2020;
n® 60 - COLOG, de 15 de abril de 2020; e n° 61 - COLOG, de 15 de abril de 2020.

Para além da revogacdo das trés portarias supracitadas, foi publicado via portaria
interministerial, novas ampliagdes nas quantidades de muni¢des que podem ser compradas
por cidaddos, militares e policiais, sem trazer nenhuma contrapartida em termos de
obrigacdes ou rastreabilidade destas munigdes, que poderdo ser facilmente desviadas sem
nenhuma responsabilizagdo e com enormes danos para a seguranca publica. Foi editada a

Portaria Interministerial 1634/GM-MD.
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As normas extintas regulavam o rastreamento, a identificacdo e a marcacdo de armas,
munic¢des e demais produtos controlados, aprimorando e modernizando as regras anteriores
(algumas bem antigas, como a portaria 16D-LOG, que regulava muni¢des e era de 2004) e
foram revogadas ap6s determinacdo, em postagem no Twitter?, do presidente Jair Bolsonaro:

"Determinei a revogagdo das Portarias COLOG No 46, 60 e 61, de marco de 2020, que
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tratam do rastreamento, identificacdo e marcagdo de armas, muni¢oes e demais produtos

controlados por ndo se adequarem as minhas diretrizes definidas em decretos", foi a ordem

tuitada no mesmo dia 17 de abril:

& twitter.com/jairbolsonaro/status/125118287055674163275=21
o (0 Buscar no Twitter

Jair M. Bolsonaro € @jairbolsonaro - 17 de abr w
- ATIRADORES e COLECIONADORES:

- Determinei a revogagao das Portarias COLOG N? 46, 60 e 61, de margo
de 2020, que tratam do rastreamento, identificagdo e marcagao de armas,
munigdes e demais produtos controlados por ndo se adequarem as
minhas diretrizes definidas em decretos.
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Esse episddio, no minimo inusitado pela ordem tuitada e ainda cumprida pelo
Comandante do Comando Logistico, representa uma situacdo extremamente grave, que
coloca em risco e tem o potencial de agravar a crise de seguranga publica vivenciada no pais,
onde, diuturnamente, organizagdes criminosas sao fortalecidas na sua estrutura operacional,

abastecidas por armas e munigdes, cujas origens sao desconhecidas pelo Estado brasileiro.

A PGR-DF quer investigar a ordem do Presidente da Republica ao Exército de
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derrubar as trés portarias. A situa¢do ¢ vista como mais uma interferéncia do Presidente em
atos exclusivos de outras pastas, neste caso, do Exército. A iniciativa da PGR-DF pode dar
inicio a uma acdo de improbidade administrativa contra Bolsonaro. A procuradora
argumenta que “sob a finalidade de atividades esportivas e de colecionador, em

determinadas situagoes, escondem verdadeiras organizagoes criminosas que praticam o

2 Disponivel em: <https:/twitter.com/jairbolsonaro/status/12511828705567416322s=21>.



contrabando de armamentos e munigoes e abastecem milicias e outras facgbes criminosas™.
A procuradora diz ainda que “a cidade do Rio de Janeiro é a face mais visivel dessa auséncia
de efetivo controle no ingresso de armamento no pais”. Ela destaca ainda que “normas de
controle, identificacdo e rastreabilidade ndo tém o conddo de restringir o direito dos

importadores e colecionadores do exercicio de atividades licitas, mas estabelecem regras
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que sdo plenamente compativeis com essas atividades” e conclui: “o Sr. Presidente da

Republica viola a Constituicdo Federal, na medida em que impede a protegdo eficiente de
um bem relevante e imprescindivel aos cidaddos brasileiros, que é a seguranga publica -
direito constitucional de natureza fundamental [...] e possibilita mecanismos de fuga as
regras de controle de armas e muni¢oes™.

Em artigo’ do jornal O Estado de Sdo Paulo, o ex-ministro da Justi¢a e da Seguranga
Publica, Sérgio Moro, afirmou que sofreu pressdo do Presidente Jair Bolsonaro para aprovar
a portaria que aumentou em trés vezes 0 acesso a muni¢des no pais. “A portaria elaborada
no MD (Ministério da Defesa) foi assinada por conta da pressdo do PR (Presidente da
Republica) e naquele momento eu nao poderia abrir outro flanco de conflito com o PR”,
explicou o ex-ministro Sérgio Moro a reportagem. Sérgio Moro falou com o Estadao logo
apos o jornal revelar que a portaria do governo foi fundamentada em pareceres de trés linhas,
um deles assinado pelo general Eugénio Pacelli, quando ele ja estava exonerado do cargo de
diretor de Fiscalizacao de Produtos Controlados.

No dia anterior a publica¢do da portaria que elevou a quantidade de munigdes® que
civis com posse e porte de armas podem comprar, o presidente Jair Bolsonaro defendeu em
reunido ministerial que o povo se armasse para evitar uma ditadura’. O volume autorizado,
que era de 200 cartuchos por ano, passou a ser de até 600 unidades por més, a depender do
calibre do armamento.

“Olha, eu to, como é facil impor uma ditadura no Brasil. Como é facil. O

povo ta dentro de casa. Por isso que eu quero, ministro da Justica e ministro
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da Defesa, que o povo se arme! Que é a garantia que ndo vai ter um filho da

3 Disponivel em: https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/04/27/procuradora-da-
lava-jato-ve-interferencia-de-bolsonaro-no-exercito-e-pede-investigacao.ghtml

4 Disponivel em: https://br.reuters.com/article/idBRKCN2292Q6-OBRTP

5 Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/moro-diz-que-
assinou-portaria-que-aumentou-municoes-por-pressao-de-bolsonaro/

6 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/governo-aumenta-limite-de-compra-
de-municao-para-quem-tem-arma-registrada-24389484

7 Disponivel em: https://extra.globo.com/noticias/brasil/por-que-eu-to-armando-povo-
porque-eu-nao-quero-uma-ditadura-disse-bolsonaro-em-reuniao-ministerial-
24441660.html
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puta aparecer pra impor uma ditadura aqui! Que é facil impor uma ditadura!
Facilimo! Um bosta de um prefeito faz um bosta de um decreto, algema, e

deixa todo mundo dentro de casa. Se tivesse armado, ia pra rua. E se eu fosse

ditador, né? Eu queria desarmar a populagdo, como todos fizeram no
passado quando queriam, antes de impor a sua respectiva ditadura. Ai, que é
a demonstragdo nossa, eu pego ao Fernando e ao Moro que, por favor, assine
essa portaria hoje que eu quero dar um puta de um recado pra esses bosta!
Por que que eu t6 armando o povo? Porque eu ndo quero uma ditadura! E
ndo da pra segurar mais! Ndo é? Nao da pra segurar mais —, disse Bolsonaro,

segundo a transcri¢do do video feita por peritos da PF.”

Ainda grave, conforme artigo publicado no jornal O Estado de Sdo Paulo®, um militar
sem cargo teria autorizado a norma que triplica o limite para aquisicao de projéteis. Segundo
o Jornal, o general de brigada Eugénio Pacelli Vieira Mota ja tinha deixado o cargo de diretor
de Fiscalizacdo de Produtos Controlados quando autorizou, com um e-mail enviado de sua

conta pessoal, a Gltima versdo do texto.

Por conta do claro prejuizo a politica de controle de armas e a seguranga publica ja ha
uma série de Projetos de Decretos Legislativo, inclusive do PSOL (PDL 160/2020), propondo
a invalidagdo das medidas do Presidente. O PSOL também entrou com a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 683/2020) para derrubar a portaria.
Normas de controle, identificacdo e rastreabilidade ndo tém o condao de restringir o direito
dos importadores e colecionadores do exercicio de atividades licitas, mas estabelecem regras

que sao plenamente compativeis com essas atividades.

Segundo especialistas do Instituto Sou da Paz, “uma parte das armas e munigoes que
estdo no crime vem do mercado legal. No Rio de Janeiro, 42% das armas apreendidas,
segundo pesquisa do Instituto de Seguran¢a Publica, vém do poder publico. A partir do
momento em que Bolsonaro aumenta a disponibilidade da muni¢cdo do mercado legal, parte
deste estoque é desviada. A nova portaria ndo estabelece a marca¢do das munigoes. A
chance de impunidade torna-se muito alta, pois a policia ndao vai poder chegar as pessoas

sem a possibilidade de fazer o rastreamento™ .

8 Disponivel em: https:/politica.estadao.com.br/noticias/geral.militar-sem-cargo-liberou-compra-de-mais-
municao,70003312723
9 Disponivel em: https:/politica.estadao.com.br/noticias/geral.militar-sem-cargo-liberou-compra-de-mais-
municao,70003312723
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E necessario ressaltar que o Exército vinha sendo bastante cobrado, tanto por setores
especificos, como por exemplo o bancario, por conta do descontrole de explosivos (que € um
produto controlado), que impacta fortemente nas ocorréncias de roubo de carro forte e
explosdo de caixas eletronicos. Para além disso, uma auditoria operacional '’ conduzida pelo

Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2016 encontrou uma série de problemas relativos aos
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sistemas de controle do Exército sobre armas de fogo. A Portaria 46 veio responder a estas

cobrangas e resolvendo outras questdes ao instituir um sistema unificado de gestdo dos
produtos controlados, incluindo armas de fogo, munic¢des e explosivos. Caso nao tivesse sido
revogada, entraria em vigor em 4 de maio de 2020 e a sua implementa¢do poderia ser feita até
3 de novembro de 2020. Dentre os importantes avangos propostos pela Portaria revogada,

destacam- se:

1. Criacdo de sistema, antes inexistente, para monitorar todos os produtos
controlados durante todo seu ciclo de vida (fabricacdo, venda, transporte, uso e
destrui¢do).

2. Criagao de numero padronizado de identificagao unico (IUP em formato QR
CODE) para regulamentar a marcagao e facilitar a inclusdo de diversos dados
sobre 0 mesmo produto, como informacdes sobre a fabricacdo e
comercializa¢do, em um sistema Uinico.

3. Exigéncia de integragdao de sistemas de importadores, lojistas, entre outros,
junto ao Sistema Nacional.

4. Regra para que 6rgdos regionais disponibilizem o recebimento de informacao
de pericia envolvendo PCE.

5. Regra para informacgdes sobre a identificacdo unica de produto (IUP) para que
passassem a incluir fabricante, pais, georeferenciamento, cddigo de série,

numero da licenga, entre outros.

Documento eletrénico assinado por Marcelo Freixo (PSOL/RJ), através do ponto SDR_56315, e (ver rol anexo),
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A Portaria 60-Colog de 15 de abril de 2020 (publicada no DOU de 16 de abril e
revogada em 17 de abril de 2020), regulamentava dispositivos de seguranga, identificacdo ou
marcagdo das armas fabricadas no pais (exportadas ou importadas), em substitui¢do a Portaria
7 D-LOG de 28 de abril de 2006. A Portaria incorporou inovagdes tecnoldgicas (formas de
marcacao novas ¢ dispositivos de seguranga de armas), bem como tentou criar mecanismos

de mitiga¢do de novas modalidades de crime com armas montadas ou oriundas de Kkits

10 Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/etcu/AcompanharProcesso?p1=2560&p2=2016&p3=0



importados. Caso ndo tivesse sido revogada, entraria em vigor em 4 de maio de 2020. Dentre

0s avangos propostos pela portaria revogada, destacam-se:

1. Inclusdo do modelo da arma entre as marcacgdes obrigatorias.
2. Regras de marcacdo para kits de conversdo e pecas sobressalentes.
3. Padronizagdo da remarca¢do de armas doadas pela justica as Policias.

4. Regulamentagdo das marcagoes.

Aportaria 61-Colog de 15 de abril de 2020 (publicada no DOU de 16 de abril e
revogada em 17 de abril de 2020) estabelecia novas regras de marcacdo de embalagens e
cartuchos de muni¢do, em substitui¢ao a a portaria 16 D-LOG de 2004. A Portaria corrigia
diversas falhas identificadas em investigagdes, como por exemplo, a investigagdo do
assassinato da Vercadora Marielle Franco ¢ de seu motorista Anderson Gomes, relativo a
lotes fora de padrao legal (com quantidade acima de 10 mil munig¢des) e compras irregulares
das Policias e For¢as Armadas. A criacdao da portaria foi fortemente influenciada pela pressao
que a abertura do Inquérito civil pelo Ministério Publico Federal da Paraiba ocasionou. O
inquérito, que apura a efetividade do controle e rastreabilidade de munigdes no territorio
nacional, com foco nos artefatos adquiridos por instituicdes publicas, foi instaurado apds a
constatacdo de que as munigdes utilizadas para matar Marielle Franco e Anderson Gomes
pertenciam ao Lote UZZ-18 (composto de 2.463.000 muni¢des e 24.000 cartuchos), 0 mesmo
lote de munic¢des usadas para assaltar a agéncia dos Correios no municipio de Serra Branca,
no Cariri paraibano, em 2017. Caso ndo tivesse sido revogada entraria em vigor em 4 de maio

de 2020. Dentre os avangos propostos pela portaria revogada, destacam-se:

1. Inclusdo de codigos de rastreabilidade em embalagens de munigdo.

2. Esclarecimento de que a municdo fabricada ou importada precisava
cumprir as mesmas regras de marcacao.

3. Seguranga juridica sobre marcacdo de lote, definindo 10 mil como a
quantidade maxima de muni¢gdes de um mesmo lote, e abrindo
possibilidade de lotes menores (até 1.000). Quanto menor o lote, mais facil
identificar a unidade e pessoa que desvia. Portanto, esse dispositivo
ajudaria a prevenir e esclarecer crimes.

4. Definicdo de que lote s6 pode conter muni¢des do mesmo modelo e

calibre.

Apresentacdo: 10/08/2020 10:28 - Mesa

RICn.967/2020

Documento eletrénico assinado por Marcelo Freixo (PSOL/RJ), através do ponto SDR_56315, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




5. Regra estabelecendo que estojos (vazios) adquiridos para realizacdo de
recarga precisariam ser marcados também com lote.

6. Definicdo para que 6rgaos publicos deveriam obrigatoriamente ter sistema
de controle eletronico para informar a distribui¢do de lotes entre unidades,
permitindo a prevenc¢ao e identificagao mais célere do desvio (§20 do art

40).

A Portaria62 —Colog de 17 de abril de 2020 (publicada no DOU de 23 de abril de
2020) revoga as portarias 46, 60 e 61 supracitadas. Refor¢a-se que as portarias revogadas sao
o resultado de um longo e aprofundado trabalho técnico, tendo sido elaboradas pelo Exército
depois de colher insumos com inimeros 6rgaos federais e muitos especialistas. As Portarias
dimanam do envolvimento de policiais federais, técnicos do Ministério da Justica, Ministério
Publico Federal e Tribunal de Contas da Unido. A despeito de todos os significativos avangos
que as portarias traziam, elas foram revogadas sem nenhum parecer, motivacao, justificativa
qualquer e nenhuma explicagdo técnica. “Determinei a revogagdo das portarias (...) por ndo
se adequarem as minhas diretrizes definidas em decretos™, escreveu Bolsonaro no transcrito

Twitter de 17 de abril.

Como pode-se observar a insegurancga juridica gerada pela revogacao das Portarias n°
46 - COLOG, de 18 de marco de 2020; n° 60 - COLOG, de 15 de abril de 2020; e n° 61 -
COLOG, de 15 de abril de 2020 ¢ imensuravel.

Esclarega-se que este requerimento serve de comunicagao acerca dos efeitos de que
trata a parte final do §2° do art. 50, da Constitui¢do Federal, que determina que configura
crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo atendimento, no prazo de trinta dias, bem como
a prestacao de informagdes falsas, de pedidos escritos de informagdes a Ministros de Estado.
Portanto, requeremos que as respostas ndo sejam genéricas ou evasivas, levando em
consideracdo todas as perguntas realizadas no presente requerimento. Essa ressalva se faz
importante em razdo de o referido Ministro ja contar com um Requerimentos de Informagdes

sem resposta — RIC 622/2020.

Considerando os principios constitucionais que regem a administragdo publica,
solicitamos ao Ministério da Justica e Seguranca Publica esclarecimentos das questdes ora

encaminhadas.
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