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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL GENINHO ZULIANI — DEM/SP

PROJETO DE LEIN® |, DE 2020
(Do Sr. Geninho Zuliani)

AlteraalLein®9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, a Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008 e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

IX — a execucdo de obra musical ou litero-musical, mediante a
participacdo de artistas ou da utilizacdo de fonogramas ou
material audiovisual, no &mbito de cultos, cerimbnias e eventos

realizados por organizacdes religiosas, sem objetivo de lucro.

X — a execucdo de composicdo musical ou litero-musical,
fonograma e obra audiovisual, por quaisquer meios, para uso
facultativo e exclusivo do héspede no ambito de unidade de
frequéncia individual de empreendimentos e estabelecimentos
destinados a prestacdo de servicos de hospedagem ou

transporte.”(NR)

§ 3° Consideram-se locais de frequéncia coletiva onde se
representem, executem ou transmitam obras literarias, artisticas

ou cientificas, como teatros, cinemas, saldes de baile ou
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concertos, boates, bares, clubes ou associacdes de qualquer
natureza, lojas, estabelecimentos comerciais e industriais,
estadios, circos, feiras, restaurantes, motéis, clinicas, hospitais,
orgdos da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional, empresas estatais, meios de transporte de
passageiro terrestre e aéreo, espacos publicos e comuns de
meios de hospedagens e de meios de transporte de passageiros

maritimo e fluvial.

8 3°-A — As unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo
do usuario dos empreendimentos e estabelecimentos
destinados a prestacdo de servicos de hospedagem ou

transporte ndo se submeterédo a regra do § 3°

8§ 9° Nao incidira a arrecadacédo e a distribuicdo de direitos
autorais a execucao de obras literarias, artisticas ou cientificas
no interior das unidades de frequéncia individual habitacionais,
dos meios de hospedagem e de cabines de meios de transporte

de passageiros maritimo e fluvial.” (NR)

I. Fica proibida a cobranca de arrecadacdes de direitos
autorais de maneira compensatéria sobre o mesmo

empreendimento.

Art.2° Alein®11.11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar

com a seguinte alteracao:

Art. 26-A E vedado a cobranca de direitos autorais pela
execucao, sem autorizacao, de obras musicais, literomusicais,
audiovisuais ou fonogramas no interior das unidades
habitacionais de frequéncia individual e de uso exclusivo do
hospede.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa alterar a Lei 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, Lei dos Direitos Autorais, para pacificar a matéria no tocante a taxa de
cobranca do ECAD, bem como a Lei que disciplina a Politica Nacional de
Turismo, Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, quanto aos meios de

hospedagem, objetos de discusséao frequentemente levada a esfera judicial.

O Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (Ecad)?,
disciplinado pela Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 19982, é administrado por
sete associacdes de musica, que buscam centralizar a arrecadacdo e
distribuicdo dos direitos autorais de execucao publica musical, através de taxa
da respectiva licenca, que incide sobre as reproducdes de obras fonograficas em
ambientes coletivos.

Ao ECAD cabe, dentre outros atributos, a protecao da relacéo juridica
pelo trabalho intelectual na composicdo da obra musical, bem como, a
legitimidade para fixar critérios de cobranca e valores a titulo de direitos autorais,
além de verificar a execucéo de obras musicais, literomusicais, audiovisuais ou
fonogramas em quartos de hotéis, motéis, embarcacdes maritimas e transportes
de passageiros maritimos ou terrestre.

Ocorre que a partir do advento da Lei n® 11.771, de 17 de setembro

de 20084, Lei da Politica Nacional de Turismo, especificamente quanto ao artigo

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I19610.htm
2 https://www3.ecad.org.br/

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/111771.htm

Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem os empreendimentos ou estabelecimentos,
independentemente de sua forma de constituicdo, destinados a prestar servigos de alojamento temporario,
ofertados em unidades de freqiiéncia individual e de uso exclusivo do hospede, bem como outros servigos
necessérios aos usuarios, denominados de servigcos de hospedagem, mediante adog¢édo de instrumento
contratual, tacito ou expresso, e cobrancga de diaria.

§ 1° Os empreendimentos ou estabelecimentos de hospedagem que explorem ou administrem, em
condominios residenciais, a prestacao de servi¢cos de hospedagem em unidades mobiliadas e equipadas,
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23, originou-se uma grande controvérsia sobre a permissdo ou ndo de cobranga
da taxa do ECAD nos diversos meios de hospedagem, ou seja, quartos de hotéis,
motéis, quartos de internacdo hospitalar, até mesmo nas cabines individuais de
navios ou trens.

Tamanha demanda judicial sobre o tem levou o Superior Tribunal de
Justica a elaborar jurisprudéncia no sentido de que “A simples disponibilizacao
de aparelhos televisores em quartos de hotéis e motéisl autoriza a cobranca da
contribuicdo relativa aos direitos autorais, sendo irrelevante que a transmissao
tenha se dado mediante servigo de TV por assinatura, ndo havendo que se falar
em bis in idem™

Segundo entendimento do STJ, além de navios, resorts e hotéis, os
guartos de hotel e motéis seriam locais de frequéncia coletiva, o que configuraria
execucao publica de obras e incidiria a taxa do Ecad, ou seja, a simples
disponibilizacdo de TV e aparelhos radiofénicos nos quartos justificaria a
cobranca para fins de remuneracao do direito autoral.

De inicio, h&a de se destacar que a execucao publica, em sagudes de
hotéis € indiscutivel e a cobranca de direitos autorais é totalmente valida. No
entanto, a execucdo em carater privado, em aparelhos de televisdo ou radio
instalados nessas unidades ndo se mostra plausivel.

Héa de se considerar, ainda, que os estabelecimentos repassam estes
custos aos hospedes ou passageiros, independentemente do uso dos aparelhos

ali instalados, o que acaba por prejudicar o consumidor final.

bem como outros servigos oferecidos a hospedes, estéo sujeitos ao cadastro de que trata esta Lei e ao seu
regulamento.

§ 22 Considera-se prestacao de servi¢os de hospedagem em tempo compartilhado a administragéo
de intercdmbio, entendida como organizacéo e permuta de periodos de ocupagdo entre cessionarios de
unidades habitacionais de distintos meios de hospedagem.

§ 32 N&o descaracteriza a prestacdo de servigos de hospedagem a divisdo do empreendimento em
unidades hoteleiras, assim entendida a atribuicao de natureza juridica autbnoma as unidades habitacionais
gue o compdem, sob titularidade de diversas pessoas, desde que sua destinacado funcional seja apenas e
exclusivamente a de meio de hospedagem.

§ 4° Entende-se por didria 0 preco de hospedagem correspondente a utilizagdo da unidade
habitacional e dos servicos incluidos, no periodo de 24 (vinte e quatro) horas, compreendido nos horéarios
fixados para entrada e saida de héspedes.

5T, AgInt nos EDcl no AREsp 1560685 / SP AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2019/0233990-1Rel. Luis Felipe
Salomao. DJ 11/02/2020.
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Nesse sentido, defendemos alteracdo nas leis n° 9.610/1998 e lei
11.771/2008 para que os quartos de hotel, motel, quartos de internacdo
hospitalar, cabines individuais de navios ou trens sejam considerados como
areas de frequéncia individual e de uso exclusivo, e portanto vedada a cobranca
de direitos autorais, haja vista a execucdo em carater privado em aparelhos de

televisdo ou aparelhos radiofénicos instalados nessas unidades.

Sala da Comissao, em de de 2020.

GENINHO ZULIANI
DEPUTADO FEDERAL DEM/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998
Altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre
direitos autorais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DOS DIREITOS DO AUTOR
_CAPITULO IV
DAS LIMITACOES AOS DIREITOS AUTORAIS

Art. 46. N&o constitui ofensa aos direitos autorais:

| - a reproducéo:

a) na imprensa diéria ou periodica, de noticia ou de artigo informativo, publicado
em diarios ou periodicos, com a men¢do do nome do autor, se assinados, e da publicacdo de
onde foram transcritos;

b) em diarios ou periodicos, de discursos pronunciados em reunifes publicas de
qualquer natureza;

c) de retratos, ou de outra forma de representacdo da imagem, feitos sob encomenda,
quando realizada pelo proprietario do objeto encomendado, ndo havendo a oposicao da pessoa
neles representada ou de seus herdeiros;

d) de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de deficientes
visuais, sempre que a reproducdo, sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema Braille ou
outro procedimento em qualquer suporte para esses destinatarios;

Il - a reproducdo, em um s6 exemplar de pequenos trechos, para uso privado do
copista, desde que feita por este, sem intuito de lucro;

I11 - a citacdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de comunicacao,
de passagens de qualquer obra, para fins de estudo, critica ou polémica, na medida justificada
para o fim a atingir, indicando-se o nome do autor e a origem da obra;

IV - 0 apanhado de licdes em estabelecimentos de ensino por aqueles a quem elas
se dirigem, vedada sua publicacéo, integral ou parcial, sem autorizacdo prévia e expressa de
guem as ministrou;

V - a utilizacdo de obras literarias, artisticas ou cientificas, fonogramas e
transmissdo de rddio e televisdo em estabelecimentos comerciais, exclusivamente para
demonstracdo a clientela, desde que esses estabelecimentos comercializem o0s suportes ou
equipamentos que permitam a sua utilizacéo;

VI - a representacdo teatral e a execugdo musical, quando realizadas no recesso
familiar ou, para fins exclusivamente didaticos, nos estabelecimentos de ensino, ndo havendo
em qualquer caso intuito de lucro;

VII - a utilizagdo de obras literarias, artisticas ou cientificas para produzir prova
judiciaria ou administrativa;

VIIl - a reproducdo, em quaisquer obras, de pequenos trechos de obras
preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra integral, quando de artes plasticas, sempre que
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a reproducao em si ndo seja o objetivo principal da obra nova e que ndo prejudique a exploragéo
normal da obra reproduzida nem cause um prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos
autores.

Art. 47. Séo livres as parafrases e parodias que ndo forem verdadeiras reproducoes
da obra originaria nem lhe implicarem descrédito.

5 TITULO IV
DA UTILIZACAO DE OBRAS INTELECTUAIS E DOS FONOGRAMAS
CAPITULO Il
DA COMUNICACAO AO PUBLICO

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizacdo do autor ou titular, ndo poderdo ser
utilizadas obras teatrais, composi¢cbes musicais ou litero-musicais e fonogramas, em
representacdes e execucdes publicas.

8 1° Considera-se representacdo publica a utilizagdo de obras teatrais no género
drama, tragédia, comédia, dpera, opereta, balé, pantomimas e assemelhadas, musicadas ou néo,
mediante a participacdo de artistas, remunerados ou ndo, em locais de freqliéncia coletiva ou
pela radiodifuséo, transmissao e exibicdo cinematografica.

8 2° Considera-se execucdo publica a utilizagdo de composi¢des musicais ou litero-
musicais, mediante a participacdo de artistas, remunerados ou ndo, ou a utilizacdo de
fonogramas e obras audiovisuais, em locais de freqliéncia coletiva, por quaisquer processos,
inclusive a radiodifusdo ou transmisséo por qualquer modalidade, e a exibi¢cdo cinematografica.

8 3° Consideram-se locais de freqiiéncia coletiva os teatros, cinemas, salfes de baile
ou concertos, boates, bares, clubes ou associa¢6es de qualquer natureza, lojas, estabelecimentos
comerciais e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, hotéis, motéis, clinicas, hospitais,
6rgdos publicos da administracdo direta ou indireta, fundacionais e estatais, meios de transporte
de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ou onde quer que se representem, executem
ou transmitam obras literarias, artisticas ou cientificas.

8 4° Previamente a realizacdo da execugéo publica, 0 empresario devera apresentar
ao escritdrio central, previsto no art. 99, a comprovacao dos recolhimentos relativos aos direitos
autorais.

§ 5° Quando a remuneracdo depender da freqiiéncia do publico, poderd o
empresario, por convénio com o escritorio central, pagar o preco apés a realizacdo da execucéo
publica.

8 6° O usuério entregara & entidade responsavel pela arrecadagdo dos direitos
relativos a execucdo ou exibicdo pablica, imediatamente ap6s o0 ato de comunicacdo ao publico,
relacdo completa das obras e fonogramas utilizados, e a tornard publica e de livre acesso,
juntamente com os valores pagos, em seu sitio eletrdnico ou, em nao havendo este, no local da
comunicacdo e em sua sede. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 12.853, de 14/8/2013)

§ 7° As empresas cinematogréaficas e de radiodifusdo manterdo a imediata
disposicdo dos interessados, copia auténtica dos contratos, ajustes ou acordos, individuais ou
coletivos, autorizando e disciplinando a remuneracao por execucdo publica das obras musicais
e fonogramas contidas em seus programas ou obras audiovisuais.

8 8° Para as empresas mencionadas no 8 7°, o prazo para cumprimento do disposto
no 8 6° serd até o décimo dia util de cada més, relativamente a relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados no més anterior. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.853, de
14/8/2013)

Art. 69. O autor, observados os usos locais, notificara o empresario do prazo para a
representacdo ou execucgdo, salvo prévia estipulacdo convencional.
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LEI N°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de
21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n® 8.181, de 28 de marc¢o de 1991; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V )
DOS PRESTADORES DE SERVICOS TURISTICOS

Secéo |
Da Prestacdo de Servicos Turisticos

Art. 26. Os meios de hospedagem deverdo fornecer ao Ministério do Turismo, em
periodicidade por ele determinada, as seguintes informacoes:

| - perfil dos hospedes recebidos, distinguindo-os por nacionalidade; e

Il - registro quantitativo de hospedes, taxas de ocupacdo, permanéncia media e
namero de hospedes por unidade habitacional.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, os meios de hospedagem utilizardo as
informagdes previstas nos impressos Ficha Nacional de Registro de Hdspedes - FNRH e
Boletim de Ocupacéo Hoteleira - BOH, na forma em que dispuser o regulamento.

Subsecéo Il
Das Agéncias de Turismo

Art. 27. Compreende-se por agéncia de turismo a pessoa juridica que exerce a
atividade econdmica de intermediacdo remunerada entre fornecedores e consumidores de
servicos turisticos ou os fornece diretamente.

8 1° S&o considerados servicos de operagdo de viagens, excursdes e passeios
turisticos, a organizacao, contratacdo e execucdo de programas, roteiros, itinerarios, bem como
recepcdo, transferéncia e a assisténcia ao turista.

FIM DO DOCUMENTO
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