PROJETO DE LEI N° , DE 2003
(do Sr. Eliseu Padilha)

Altera o Decreto-lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946, que "dispde sobre os bens
imoveis da Unido e da outras providéncias”,
e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

"Art. 2° S&@o terrenos de marinha aqueles situados em uma
profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos horizontalmente,
para a parte da terra, da posi¢éo da linha do preamar-médio: (NR)

"Art. 9° E da competéncia da Secretaria do Patriménio da Uni&o -
SPU a determinacgdo da posicédo das linhas de preamar-médio e da
meédia das enchentes ordinarias. (NR)"

""Art. 10. A determinacao das linhas de que trata o art. 9° sera feita a
vista de documentos e plantas de autenticidade irrecusavel, nos
termos definidos em regulamento, observadas as demais disposi¢oes
deste decreto-lei. (NR)"

Art. 2° A posicéo da linha do preamar-médio, a que se referem os arts. 2° e 9°
da Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, sera fixada tomando-se por base a do
ano anterior ao da publicagédo da presente lei.

Art. 3° Os terrenos demarcados antes da vigéncia desta Lei como de marinha
e seus acrescidos, liberados ap0s a nova demarcacéo, terdo seu dominio direto
transferido definitivamente aos seus ocupantes regulares ou, na inexisténcia desses,



aos Municipios dentro de cujos limites estejam localizados, na forma de
regulamento a ser editado pelo Poder Executivo.

Art. 4° A administracdo dos terrenos de marinha e seus acrescidos podera
ser transferida aos Municipios, mediante a concordancia destes e prévia analise de
conveniéncia e oportunidade pelo Poder Executivo, na forma de regulamento
especifico.

Paragrafo Unico. Na administracdo dos terrenos de que trata o caput, serfo
observadas as regras de utilizacdo dos bens da Unido, constantes do Decreto-lei n°
9.760, de 5 de setembro de 1946, e demais normas legais pertinentes.

Art. 5° No termo de transferéncia de que trata o art. 4° serd autorizado o
recolhimento direto, em favor dos Municipios, das receitas correspondentes aos
contratos de aforamento e instrumentos de cessdo ou de autorizacdo de ocupacao
dos imdveis, geradas ou por gerar.

Art. 6° O Poder Executivo editard os regulamentos necessarios a execucao
dos dispositivos desta lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir
da data de sua publicacao.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo precipuo do presente projeto é alterar o atual marco regulatorio
para fins de demarcacao dos terrenos de marinha, fixado pelo Decreto-lei n® 9.760,
de 1946.

Tem-se hoje como referéncia o preamar médio do ano de 1831, ou seja, de
mais de cento e cinquenta anos atras. Trata-se de um limite absolutamente
injustificavel e de semi-impossivel fixacdo, ja que de |4 para ca a conformacéo
fisica da costa brasileira foi bastante alterada pela formacdo de aterros naturais e
artificiais, fruto da intensa ocupacao demografica no litoral brasileiro.



Com essas modificacOes, torna-se quase impossivel a obtencédo de elementos
confiaveis para a demarcacao, sendo oportuno a esse respeito transcrever parte de
brilhante voto proferido no ambito do extinto Conselho de Terras da Uni&o:

"Os documentos constituidos por memorias, monografias e
escrituras relativas ao ano de 1831, ou que do mesmo se aproximem,
quando obtidos, sdo, em geral, imprecisos. Subsidios valiosos, como
cartas de aforamento de terrenos de marinha, outorgadas no tempo do
Império, séo encontrados com relativa facilidade apenas nas capitais ou
grandes cidades litoraneas.

As plantas relativas ao ano de 1831, ou que do mesmo se
aproximem, passam a constituir, em geral, a documentacédo ‘basica’ para
a fixacdo da linha do preamar médio daquele ano.

Ora, naquele tempo poucos e deficientes eram os levantamentos
do litoral, feitos por processos expeditos, pouco precisos e desenhados
em pequena escala, com o fim especial de navegacéo, indicando t&o-
somente o0 contorno do litoral, sem levantamento hipsométrico e, por
outro lado, a superficie do litoral vem sofrendo continuas
transformacdes, alterando completamente o relevo topogréfico.

Assim, a orla maritima indicada em plantas antigas ou modernas
pode ndo corresponder a do preamar-medio relativo ao ano de sua
feitura, mas podera, no entanto, como observado inicialmente, vir a
representar, em Ultima hipdtese, a linha do preamar-médio de 1831
quando esta, por prova técnica ou documental, ndo possa ser
restabelecida." (Conselheiro FRANCISCO BEHRENSDORF, Voto em
Processo Administrativo, in Revista de Direito Administrativo, Vol. 59,
janeiro-marc¢o 1960, p. 485).

Além da inexisténcia de argumentos que justifiquem logicamente o limite de
1831, € de se lembrar que o acelerado processo de urbanizacéo, a par da demora no
processo de demarcacdo com base no Decreto-lei de 1946, fez com que muitas
cidades fossem crescendo ao longo da orla maritima.



Conseqiéncia disso € que existem atualmente inumeras construcdes sobre o
que viria a ser demarcado como terrenos de marinha, edificacdes essas feitas sob a
presuncdo de constituirem negdcios juridicos perfeitos, inclusive com contratos
hipotecarios do sistema financeiro de habitacao.

Do ponto de vista da defesa nacional, a manutencdo do preamar de 1831 ¢
igualmente descabida. Nesse sentido, registre-se 0 posicionamento favoravel da
Comisséo de Defesa Nacional quando da apreciagdo de projetos que propunham a
alteracdo de tal limite (Projetos de Lei nos 5.388, de 1990, e 21, de 1995).

Com relacdo as questdes ambientais envolvidas, também ja& houve
manifestacdo da Comissdo de Defesa do Consumidor, do Meio Ambiente e
Minorias, que ndo se opds a modificacdo semelhante a que estd sendo proposta,
desde que continuem sendo aplicadas aos terrenos de marinha as normas
ambientais referentes as propriedades situadas na Zona Costeira de forma geral (cf.
voto do relator na apreciacao do PL 21/95).

Da mesma forma, pela Otica do sistema portuario brasileiro, hoje
razoavelmente definido, ndo ha por que vincula-lo ao preamar-médio de 1831, que
Ihe € faticamente indiferente.

Por todas essas razdes estamos propondo que seja alterado o ano de
referéncia para demarcacdo dos terrenos de marinha. Nosso intuito € buscar um
marco 0 mais atual possivel conhecido e respeitado por todos, dai sugerirmos a
adocdo do preamar-medio do ano anterior ao da publicacdo da lei.

Como consequéncia da nova demarcacéo, certamente havera a liberacdo de
diversas faixas de terras, desvinculadas da condi¢do de terrenos de marinha e
acrescidos, embora permanecendo sob o dominio direto da Unido. Propde-se,
entdo, que seja transferida a propriedade definitiva aos ocupantes regulares, que os
adquiriram de boa fé, nas condicGes ja citadas.

Para os terrenos liberados e ndo ocupados, ou ocupados de forma irregular,
propde-se sua transferéncia aos Municipios em cuja area se localizam, que poderao
fazer melhor uso destes, bem como fiscalizar e impedir sua ocupacéo irregular no
futuro, com mais facilidade do que a Uni&o.

Da mesma forma, ap6s a nova demarcacdo, propde-se que possa Ser
transferida a administracdo dos novos terrenos de marinha e acrescidos aos
Municipios, tendo em vista a imensiddo do litoral brasileiro e a fragil estrutura da



administracdo federal, que tém tornado bastante deficiente a execucdo da
demarcacéo e a fiscalizacdo dessas areas.

A Unido ndo dispde, portanto, de meios para controlar satisfatoriamente a
ocupacao das areas em questao, tanto as que se fazem em regime precério quanto
as que assumem forma contratual, como € o caso dos aforamentos feitos ao longo
de toda a costa.

N&o se cogita, no presente objeto, de alterar a propriedade desses terrenos. O
objetivo aqui visado € somente viabilizar a transferéncia de sua administracdo aos
Municipios em que se situam, cabendo ao Poder Executivo fazé-lo quando assim
recomendarem as circunstancias e, obviamente, diante da manifestacdo favoravel
das municipalidades.

A medida pretendida ndo poderia ser impositiva, ou incorreria em
inconstitucionalidade ao impor encargo aos Municipios. Ademais, ha que se fazer
uma andlise de conveniéncia em cada caso, cabendo avaliar, por exemplo, a
capacidade dos Municipios para a execucgdo das tarefas a serem delegadas.

Outro principio em que se baseia este dispositivo é a descentralizacdo que
vem orientando varias a¢cdes governamentais, particularmente nas areas de saude e
educacdo. Acreditamos que, pela maior proximidade com as areas em questdo e
pela ligacdo direta com os problemas locais, 0s Municipios poderdo administra-las
com maior eficiéncia. E, para isso, deverdo contar com a receita proveniente dos
contratos de aforamento e dos termos de ocupacédo, que podera ser revertida em
obras e servi¢cos em beneficio da populacéo.

Justificando assim a presente iniciativa, contamos com 0 necessario apoio de
nossos pares no Congresso Nacional para obter éxito em sua aprovacéo.

Sala das Sessoes, em de de 2003.

Deputado ELISEU PADILHA
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