PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO LEI DE 2020

(Do Sr. José Guimaraes)

Susta efeitos do Decreto n. 10.445, de 30 de
julho de 2020, que “Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdao e das Fungbes de
Confianga da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
e remaneja e transforma cargos em comissao e
func¢des de confianga.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, o
Decreto n° 10.445, de 30 de julho de 2020, que “aprova a Estrutura Regimental
e o0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcbes de
Confianga da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e remaneja e transforma cargos
em comissao e fungdes de confianga.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Primeiramente, importante lembrar o delicado contexto politico em que o
Decreto 10.445/2020 é editado. Na reunido ministerial do dia 22 de abril,
Bolsonaro reclamou da falta de informagbes de servicos de inteligéncia e
investigacdo. Ele afirmou que, se fosse preciso, iria interferir em todos os
ministérios, e cobrou relatérios de informacdo da Policia Federal (PF), das
Forcas Armadas e da Abin'. Depois, durante o anincio do seu pedido de

demissao, Sergio Moro acusou o presidente Jair Bolsonaro de desejar interferir

1 Disponivel em: https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/08/03/bolsonaro-
faz-alteraes-na-abin-e-cria-centro-de-inteligncia-nacional.ghtml
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politicamente no trabalho da Policia Federal. Entdo, apds a saida de Moro do
Ministério da Justica, o presidente da republica nomeou o senhor Alexandre
Ramagem, que fez a segurancga do presidente durante a campanha eleitoral,
para o cargo de Diretor-Geral da Policia Federal. Entretanto, Ramagem foi
impedido de assumir o cargo por decisdo do STF. Mais recentemente veio a
tona através da imprensa que o Ministério da Justica, através da Secretaria de
Operagdes de Inteligéncia — SEOPI colocou em pratica uma agao sigilosa de
investigacdo sobre um grupo de 579 servidores federais e estaduais de
segurancga identificados como integrantes do “movimento antifascismo” e trés
professores universitarios. De acordo com o o site uol, o Ministério produziu um
dossié com nomes e, em alguns casos, fotografias e enderegcos de redes
sociais das pessoas monitoradas?. E, finalmente, Alexandre Ramagem, homem

de confianga do Presidente da Republica, é o atual Diretor-Geral da Abin.

Fixadas essas premissas, passamos a considerar o decreto n°
10.445/2020, que altera a organizacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
aumenta o numero de cargos comissionados, permite a instrugdo e
capacitacao de pessoas nao selecionadas por concurso publico, cria um novo
orgao chamado Centro de Inteligéncia Nacional e extingue o Departamento de

Contraterrorismo e llicitos Transnacionais.

A partir de sua entrada em vigor, proximo dia 17 de agosto de 2020, o
decreto permitira que a Escola de Inteligéncia da ABIN ofereca capacitacao e
desenvolvimento de recursos humanos a pessoas que nao fazem parte do
corpo de servidores efetivos do 6rgéo. De acordo com o texto, cabera a Escola
“‘planejar e executar atividades de capacitagdo em inteligéncia e em
competéncias transversais e complementares para os agentes publicos em
exercicio na Abin e para os indicados pelo Sistema Brasileiro de Inteligéncia ou

por entidades ou 6rgaos parceiros da Abin”.

Aqui dois problemas se colocam: (i) as atividades-fim da ABIN devem
ser executadas apenas por servidores concursados, entdo qual seria a
finalidade de treinar pessoas que, em tese, ndao poderiam realizar as

atividades-fim da Agéncia; (ii) ao treinar pessoas externas ao quadro de

2 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-
valente/2020/07/24/ministerio-justica-governo-bolsonaro-antifascistas.htm
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servidores, inclusive de outros 6rgéos, abre-se a possibilidade de treinar
pessoas para realizar atividades de inteligéncia e de “policia politica” como foi
recentemente noticiado pela imprensa no caso dos 579 servidores investigados
pela SEOPI/MJ.

A espionagem politica, agravada quando realizada de forma
generalizada por 6rgaos do governo, € postura antirrepublicana, que viola
deveres de legalidade, impessoalidade, publicidade e moralidade impostos ao
gestor publico pelo art. 37, caput da CF/1988, afeta a liberdade de pensamento
e manifestagdo, a intimidade, a honra, a vida privada e a imagem, além da
prépria dignidade da pessoa humana, garantias fundamentais essenciais ao
Estado Democratico de Direito (arts. 1°, lll; 5°, IV e X, CF/88).

Outro ponto critico do decreto sao as competéncias do novo Centro de
Inteligéncia Nacional, que entre outras atribuicbes devera planejar e executar
atividades de inteligéncia destinadas "ao enfrentamento de ameagas a
seguranca e a estabilidade do Estado e da sociedade" e implementar a

"producgao de inteligéncia corrente e a coleta estruturada de dados".

Neste ponto, considerando as atuais circunstancias acima descritas, ha
espaco para o desvio de finalidade das atividades de inteligéncia para a
persegui¢ao politica, em frontal desvirtuamento de suas competéncias legais e
ferindo o Estado Democratico de Direito, assentado em direitos e garantias
fundamentais impostos a Republica Federativa do Brasil e aos Poderes
Publicos, nos termos da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e todo o
ordenamento juridico. O estado policial ndo pode ser tolerado pela sociedade e

pelas instituicbes democraticas.

Outra mudanca produzida pelo decreto foi a desmotivada extincido do
Departamento de Contraterrorismo e llicitos Transnacionais, sendo incorporado
ao Departamento de Inteligéncia. Este departamento trabalha no
“‘enfrentamento do extremismo violento e do terrorismo”, porém o 6rgéo perdeu
a competéncia de implementar os planos relacionados a atividade de

contraterrorismo, anteriormente prevista.
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Observa-se que a ABIN, dirigida por Alexandre Ramagem, ganha mais
espaco e poder no governo Bolsonaro. Nenhuma mudanga € em vao e este
decreto presidencial que pretendemos sustar os efeitos da ensejo para a
producao de graves ilegalidades e violagbes aos direitos fundamentais, bem

como desvios de finalidade. Por essas razdes, solicitamos o apoio para a
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aprovacgao deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das sessdes, em 4 de agosto de 2020.

Dep. José Guimaraes

Lider da Minoria

Documento eletrénico assinado por José Guimardes (PT/CE), através do ponto SDR_56103,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




