CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.332, DE 2020

(Do Sr. Abou Anni)

Autoriza as instituicdes financeiras a disponibilizarem linha de crédito
emergencial, observadas as mesmas condicOes previstas na Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020 (“Pronampe”), para atendimento aos
profissionais autbnomos que realizam o transporte de alunos para
estabelecimentos escolares e universitarios, a qual tera duracdo pelo
mesmo periodo que estiver em vigor o Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de
marco de 2020, e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei autoriza as instituigdes financeiras a disponibilizarem
linha de crédito emergencial, observadas as mesmas condi¢des previstas na Lei n°
13.999, de 18 de maio de 2020, para atendimento aos profissionais autbnomos que
realizam o transporte de alunos para estabelecimentos escolares e universitarios, e
terd duracdo enquanto perdurar o estado de calamidade publica no Pais em
decorréncia da pandemia de coronavirus (Covid-19), reconhecido no Decreto
Legislativo n° 6, 20 de marco de 2020.

Art. 2° As instituicdes financeiras ficam autorizadas a conceder, até
31 de dezembro de 2020, operacdes de crédito com as mesmas condi¢des previstas
na Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, para atendimento aos profissionais
autbnomos que realizem o transporte de alunos para estabelecimentos escolares e

universitarios em todo territdrio nacional.

Paragrafo Unico. Para ter acesso a linha de crédito, de que trata o
caput deste artigo, o profissional autbnomo, seja na condi¢cdo de pessoa natural ou
de microempreendedor individual (MEI), devera comprovar que ja exercia a atividade
profissional de transporte de alunos para escolas, universidades e estabelecimentos

de ensino antes da publicacdo do Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

Art. 3° As condi¢des da linha de crédito, de que trata o art. 2° desta
Lei, observarao o disposto nos arts. 3° a 5° da Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020,
sendo que as instituicdes financeiras participantes poderdo formalizar operacfes de

crédito no prazo de até 90 (noventa) dias ap0s a entrada em vigor desta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, os contratos das operacdes
de crédito a serem disponibilizadas observardo caréncia minima de 8 (oito) meses

para inicio de pagamento de suas parcelas.

Art. 4° O Conselho Monetario Nacional e o Banco Central do Brasil,

no ambito de suas atribui¢cdes legais, regulamentaréo o disposto nesta lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo legislativa afirma-se como resposta
emergencial as multiplas crises provocadas pela pandemia do “novo coronavirus”
(Sars-Cov-2), e, especialmente, as repercussdes econdbmicas negativas que
eclodiram na ambiéncia da atividade dos transportadores escolares, cuja categoria,
vitima dessa desventura, foi uma das primeiras a sofrer suspenséao e, pelo objeto do

seu servico, sera uma das ultimas a retornar.

E bem verdade que o Governo Federal vem anunciado uma série de
medidas, a exemplo do Pronampe, criado pela Lei n° 13.999, de 18 de maio desta
ano, que aprovamos nesta Casa, na qual houve a criagdo de uma linha de crédito
especial, oferecendo taxa de juros anual méaxima igual a taxa Selic, acrescida de
1,25% ao ano e um prazo de trinta e seis meses para 0 pagamento.

Na sequéncia, foi editada a Medida Provisoria n° 944, que criou 0
Programa Emergencial de Suporte a Empregos, uma linha de financiamento a taxas
mais favoraveis (3,75% ao ano), lastreada em 85% de recursos da Unido e 15% de
recursos préprios das instituicdes financeiras que, voluntariamente, resolvam aderir

ao Programa.

Ao passo em que reconhecemos as nobres intencdes do Governo
Federal e identificamos medidas voltadas a socorrer micro e pequenas empresas,
trabalhadores informais, desempregados, aposentados e pensionistas, consideramos
gue os profissionais autbnomos que realizam o transporte de alunos para
estabelecimentos escolares e universitarios em milhares de municipios
brasileiros ficaram totalmente excluidos do alcance do Pronampe e de outros

programas com a mesma finalidade

E de se reconhecer, desta forma, que este segmento do transporte
estd sendo severamente impactado pelos efeitos colaterais desta insélita passagem
epidémica, ja que os transportadores escolares se viram forcados a suspender suas

atividades no compasso da paralizacao das aulas.

Dessarte, torna-se extremamente relevante a adocado de medidas

mais efetivas e voltadas especificamente para atender esses profissionais que estédo
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parados a um bom tempo e passam por sérias dificuldades financeiras, ndo tendo

sequer recursos para honrarem seus compromissos ja assumidos.

Trata-se de um cenario lastimavel, no qual muitos transportadores
escolares, justamente para honrar com sua atividade profissional e, ainda, com as
exigéncias legais, endividaram-se a partir da contratacéo de financiamentos altissimos
para aquisicdo de novas vans, micro-6nibus e 6nibus destinados ao transportes de
alunos, nao possuindo, atualmente, qualquer condicdo de pagarem em dia suas
prestacdes junto as instituicdes financeiras, bem como terem renda necessaria para

0 sustento e sobrevivéncia de suas familias.

Noutro dizer, o direito a vida e a salde aparecem como
consequéncia imediata da consagracdo do principio da dignidade da pessoa humana
como fundamento da republica. Porém, a perda de renda vem perseguindo e
conduzindo esses transportadores escolares a um perigoso estado de pendria

financeira, a comprometer-lhes a subsisténcia e 0 minimo existencial.

Por essas razdes, estamos sugerindo a extensao da linha de crédito,
nos moldes do Pronampe, a ser também disponibilizada pelas instituicées financeiras
participantes, prevendo as mesmas condi¢des previstas na Lei n® 13.999/2020, desta
feita com os recursos sendo também direcionados especificamente ao atendimento
das necessidades dos profissionais autbnomos que realizam o transporte escolar e

de estudantes do ensino superior para estabelecimentos de ensino em todo Pais.

Para ndo haver uso indevido da linha de crédito, esta sendo proposto
ainda que esses profissionais — sejam eles pessoas naturais ou
microempreendedores individuais - deverdo comprovar o exercicio dessa atividade
econbmica antes do reconhecimento do estado de calamidade publica decorrente da

pandemia de coronavirus, nos Decreto-Legislativo n° 6, de 2020.

Sugerimos, por ultimo, que a politica de crédito a ser adotada para
atendimento as necessidades desses profissionais tenha duracéo até 31 de dezembro
de 2020.

Ora, 0 virus ndo é discriminatério, mas o0s seus efeitos
extrapatolégicos na sociedade o sdo. Desta feita, devemos assumir a consciéncia
de que embora o coronavirus néo faca qualquer discrimen na escolha de sua vitima,

é fato que, do ponto de vista econdmico, algumas camadas e setores da sociedade
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terminam sendo afetados de maneira “diferente”. O que se descortina péssimo quando

“diferente” vem significar “severamente”.

Desta sorte, o Parlamento n&o pode cruzar os bragos para as
implicacbes econdmicas deletérias do virus na vida dos transportadores escolares
autbnomos, tanto mais quando se sabe que a maioria desses profissionais nao
conseguiu ser contemplada pelos beneficios assistenciais emergenciais entao

existentes.

A gravidade da emergéncia causada pelo evento pandémico do
coronavirus (Covid-19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivacdo concreta da assisténcia aos desamparados, com a adog¢éo de
todas as medidas econbmicas disponiveis mediante a colocagcdo dos recursos

publicos a servico do estrato social mais prejudicado.

Em meio a gama de argumentos articulados nesta justificativa,
convém trazer a reflexdo de que, “embora todos estejam na mesma tempestade,

nem todos estao no mesmo barco”.

Escorado em tais premissas, o Projeto de Lei que se propde tenciona
adotar uma medida econbmica mais efetiva para amparar esse fragilizado segmento
do transporte até quando persistir essa pandemia. Ambiciona-se, a partir da adocao
dessa medida anddina, contribuir para minimizar as implicacdes econdmicas que, no
periodo de crise poés-crise, fatalmente se fardo sentidas por essa categoria do

transporte que tem sido marginalizado pelos governantes.

E inadmissivel a um pais que se sustenta nos pilares da
igualdade e da solidariedade, permitir que certas classes da sociedade, mais
desfavorecidas, sofram de fome, enquanto outras reclamam por sofrerem de
tédio.

De igual modo, € inaceitavel que o Poder Legislativo se demita
de sua funcéao legiferante ao tolerar que a hashtag “fique em casa” - repetida

CoOmo um mantra - se converta em “morra em casa’.

Confiante de que o Parlamento brasileiro mostrara absoluta
sensibilidade e consciéncia politica para a aprovacdo desta importante proposicao
legislativa, e agarrando-me na crenca de que 0s nobres pares tém absoluta

compreensao da significancia e do alcance da matéria em relevo, que certamente
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beneficiara milhares de profissionais autbnomos que realizam o transporte de alunos
no Brasil, submeto este projeto de lei para aprovagdo como mais uma solugéao capaz
de permitir que venhamos sair desta crise, sem sair da solidariedade.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado ABOU ANNI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.999, DE 18 DE MAIO DE 2020
(Vide Medida Proviséria 975, de 1° de junho de 2020)

Institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negécios; e altera
as Leis n% 13.636, de 20 de marco de 2018,
10.735, de 11 de setembro de 2003, e 9.790, de
23 de margo de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE (PRONAMPE)

Art. 3° As instituicdes financeiras participantes poderdo formalizar operagdes de
crédito no ambito do Pronampe até 3 (trés) meses apds a entrada em vigor desta Lei,
prorrogaveis por mais 3 (trés) meses, observados o § 9° do art. 2° e 0s seguintes parametros:

| - taxa de juros anual maxima igual a taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia (Selic), acrescida de 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento) sobre o
valor concedido;

Il - prazo de 36 (trinta e seis) meses para 0 pagamento; e

I - (VETADO).

Paragrafo Unico. Para efeito de controle dos limites a que se refere o § 1° do art. 2°
desta Lei, o Banco do Brasil S.A. disponibilizara consulta das pessoas inscritas no Cadastro
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Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) que se beneficiaram do Pronampe, com a discriminagao
dos montantes ja contratados.

Art. 4° Para fins de concessdo de crédito no @mbito do Pronampe, as instituicoes
financeiras participantes ficam dispensadas de observar as seguintes disposicdes:

| - 0 8 1° do art. 362 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

I1-0inciso IV do 8§ 1° do art. 7° da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965;

I11 - as alineas "b" e "c" do caput do art. 27 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990;

IV - aalinea "a" do inciso | do caput do art. 47 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991;

V - oart. 10 da Lei n°8.870, de 15 de abril de 1994,

VI -oart. 1°da Lei n°®9.012, de 30 de marco de 1995;

VII - 0 art. 20 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996; e

VIII - o0 art. 6° da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

8§ 1° Aplica-se as institui¢fes financeiras publicas federais a dispensa prevista no
caput deste artigo, observado o disposto na Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019.

8§ 2° Na concesséo de crédito ao amparo do Pronampe devera ser exigida apenas a
garantia pessoal do proponente em montante igual ao empréstimo contratado, acrescido dos
encargos, salvo nos casos de empresas constituidas e em funcionamento h4 menos de 1 (um)
ano, cuja garantia pessoal podera alcancar até 150% (cento e cinguenta por cento) do valor
contratado, mais acréscimos.

Art. 5° Na hipétese de inadimplemento do contratante, as instituicdes financeiras
participantes do Pronampe fardo a cobranca da divida em nome proprio, em conformidade com
as suas politicas de crédito, e recolherdo os valores recuperados ao FGO, relativos a cada
operacdo, na proporcao do saldo devedor honrado pelo Fundo.

8§ 1° Na cobranca do crédito inadimplido garantido por recursos publicos, ndo se
admitira, por parte das instituicdes financeiras participantes do Pronampe, a adocdo de
procedimentos para recuperacdo de crédito menos rigorosos do que aqueles usualmente
empregados em suas proprias operacOes de crédito.

8§ 2° As despesas necessarias para a recuperacao dos créditos inadimplidos correrdo
por conta das instituices financeiras participantes do Pronampe.

8 3° As instituicOes financeiras participantes do Pronampe, em conformidade com
as suas politicas de crédito, deverdo empregar os melhores esfor¢os e adotar os procedimentos
necessarios para a recuperacao dos créditos no &mbito do Programa e ndo poderdo interromper
ou negligenciar 0 acompanhamento.

8§ 4° As instituicdes financeiras participantes do Pronampe serdo responsaveis pela
veracidade das informacg6es fornecidas e pela exatiddo dos valores a serem eventualmente
reembolsados.

CAPITULO 11l
DO MODELO FINANCEIRO-OPERACIONAL

Art. 6° A Unido aumentard sua participacdo no FGO em R$ 15.900.000.000,00
(quinze bilhdes e novecentos milhdes de reais), independentemente do limite estabelecido nos
arts. 7° e 8° da Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, exclusivamente para cobertura das
operacdes contratadas no ambito do Pronampe.
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8 1° A integralizacdo adicional de cotas pela Unido de que trata este artigo seréd
realizada por ato da Sepec do Ministério da Economia.

8 2° O valor néo utilizado para garantia das operagdes contratadas no prazo previsto
no caput do art. 3° desta Lei, assim como os valores recuperados, inclusive no caso de
inadimpléncia, deverdo ser devolvidos & Unido, nos termos em que dispuser a Sepec, e serdo
integralmente utilizados para pagamento da divida publica de responsabilidade do Tesouro
Nacional.

8 3° O FGO respondera por suas obriga¢des com os bens e direitos alocados para a
finalidade do Pronampe, e o0 cotista ou seus agentes publicos ndo responderdo por qualquer
obrigacdo ou eventual prejuizo do Fundo, salvo o cotista pela integralizacdo das cotas que
subscrever.

MEDIDA PROVISORIA N° 975, DE 1° DE JUNHO DE 2020

Institui o Programa Emergencial de Acesso a
Crédito e altera a Lei n°® 12.087, de 11 de
novembro de 2009, e a Lei n® 13.999, de 18 de
maio de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 9° A Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 5° Os créditos honrados eventualmente ainda ndo recuperados serdo
leiloados pelos agentes financeiros, no prazo de dezoito meses, contado da
data da amortizacdo da Gltima parcela passivel de vencimento, observadas as
condicdes estabelecidas no estatuto do Fundo

§ 6° Os créditos ndo arrematados serdo oferecidos novamente em leildo, no
prazo estabelecido no § 5° e poderdo ser alienados aquele que oferecer o
maior lance, independentemente do valor de avaliagéo.

8 7° Apos o decurso do prazo previsto no § 5° o patrimdnio segregado no
Fundo para o Pronampe seré liquidado, no prazo de doze meses." (NR)

8 4° As instituic-obes financeiras participantes do Pronampe operaraPo com
recursos proprios e poderabo contar com garantia a ser prestada pelo FGO de
atei cem por cento do valor de cada operac-aPo garantida.

8§ 4°-A A garantia de que trata o § 4° sera limitada a até oitenta e cinco por
cento da carteira de cada agente financeiro, nos termos do estatuto do fundo,
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permitido ao estatuto segregar os limites maiximos de cobertura da
inadimpléncia de acordo com as caracteriisticas das instituic-obes
financeiras, das carteiras e por periiodos, com as primeiras perdas da carteira
de responsabilidade do FGO.

"Art. 6°-A Para as contratac-obes realizadas no ambito do Pronampe, nabo se
aplicam ao FGO o disposto nos 8 3° e § 6° do art. 9° da Lei n° 12.087, de
2009." (NR)

Art. 10. O Conselho Monetério Nacional e a &rea do Ministério da Economia
responsavel por supervisionar a politica de desenvolvimento da industria, do comércio e dos
servigos, no ambito de suas competéncias, poderdo disciplinar o disposto nesta Medida
Provisoria e fiscalizar o seu cumprimento pelas institui¢cbes participantes. (Artigo retificado na
Edicdo Extra “A” do DOU de 2/6/2020)

Art. 11. As operacOes de crédito de que trata esta Medida Provisoria somente
poderdo ser contratadas apés a integralizacdo da primeira parcela a que se refere o caput do art.
3°.

Art. 12. Ficam revogados os incisos | e 11 do § 3° do art. 9° da Lei n® 12.087, de
20009.

Art. 13. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 1° de junho de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

DECRETO LEGISLATIVO N°6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitag&o de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
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termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacao fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

8 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucao orcamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de satde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

8§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacdo
fiscal e da execugdo orcamentéria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de sade
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

MEDIDA PROVISORIA N° 944, DE 3 DE ABRIL DE 2020

Institui o Programa Emergencial de Suporte a
Empregos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Emergencial de Suporte a Empregos, destinado
a realizacdo de operacgdes de crédito com empresarios, sociedades empresarias e sociedades
cooperativas, excetuadas as sociedades de crédito, com a finalidade de pagamento de folha
salarial de seus empregados.

CAPITULO II
DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE SUPORTE A EMPREGOS
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Art. 2° O Programa Emergencial de Suporte a Empregos é destinado as pessoas a
que se refere o art. 1° com receita bruta anual superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) e igual ou inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), calculada com base no
exercicio de 2019.

8 1° As linhas de crédito concedidas no &mbito do Programa Emergencial de
Suporte a Empregos:

| - abrangerdo a totalidade da folha de pagamento do contratante, pelo periodo de
dois meses, limitadas ao valor equivalente a até duas vezes o salario-minimo por empregado; e

Il - serdo destinadas exclusivamente ao processamento das folhas de pagamento de
que trata o inciso I.

8§ 2° Para terem acesso as linhas de crédito do Programa Emergencial de Suporte a
Empregos, as pessoas a que se refere o art. 1° deverao ter a sua folha de pagamento processada
por instituigdo financeira participante.

8 3° Poderdo participar do Programa Emergencial de Suporte a Empregos todas as
instituicdes financeiras sujeitas a supervisdo do Banco Central do Brasil.

8 4° As pessoas a que se refere o art. 1° que contratarem as linhas de crédito no
ambito do Programa Emergencial de Suporte a Empregos assumirdo contratualmente as
seguintes obrigacdes:

FIM DO DOCUMENTO
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