PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. JOSIMAR MARANHAOZINHO)

Estabelece medidas de conservagao
da Regido Hidrografica do Tocantins-
Araguaia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece medidas de conservagao da Regiao
Hidrografica Tocantins-Araguaia (RHTA), delimitada conforme critérios dos
orgaos federais do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SNRH).

Paragrafo unico. As medidas previstas no caput deste artigo

visam:
| — promover o desenvolvimento sustentavel na RHTA,;

Il — monitorar e conservar a qualidade e a quantidade dos
recursos hidricos e garantir o seu uso multiplo, a seguranga hidrica da

populacao e a preservacao dos ecossistemas;

Il — combater o desmatamento, as queimadas e a

fragmentacao de habitats e conservar e recuperar a biodiversidade;

IV — fomentar a pesca, a aquicultura e o extrativismo vegetal

sustentaveis;

V — proteger os territérios e 0s recursos necessarios a
sobrevivéncia de comunidades indigenas, quilombolas e outras populacdes
tradicionais habitantes da RHTA;

VI — conservar paisagens de grande beleza cénica e fomentar

o turismo sustentavel; e
VII — proteger o patriménio cultural da RHTA.

Art. 2° Cumpre ao Poder Publico:
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| — elaborar o Zoneamento Ecoldgico-Econémico da RHTA;

Il — implantar sistema de monitoramento da cobertura vegetal

do Cerrado;

[Il — implantar corredores de biodiversidade nas areas com os

maiores remanescentes de vegetagao nativa;

IV — ampliar o sistema de unidades de conservacdo da

natureza;

V — mapear as areas degradadas, promover a recuperagao da
vegetacdo nativa e implantar os programas de regularizacdo ambiental das

propriedades e posses rurais, nos termos da Lei n® 12.651, de 2012;

VI — implantar programa de pagamento por servigos ambientais

e estimular a criagao de reservas particulares do patriménio natural;

VII — elaborar e implantar os planos das bacias hidrograficas

dos rios Tocantins, Araguaia, Para e Acara-Guama,;

VIl — identificar as bacias em estado de vulnerabilidade

ambiental onde devem ser implantados projetos de revitalizagéo;

IX — ampliar a rede coleta de dados hidrometeoroldgicas, em

densidade e localizagao a serem estabelecidas em regulamento;

X — promover a gestdo integrada dos reservatorios do rio

Tocantins, tendo em vista o uso multiplo da agua ao longo da bacia;
XI — fomentar o reuso e a redugédo do consumo das aguas;

XII — fiscalizar e controlar a contaminagdo do solo e da agua

por agrotoxicos e produtos da mineragéo;

Xl — promover o fortalecimento, a capacitacdo e a atuacao
integrada dos 6rgaos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e do

Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNRH);

XIV — identificar as comunidades tradicionais existentes na
RHTA e fomentar a regularizagdo de suas terras, por meio de unidades de
conservagao de uso sustentavel, terras indigenas, territorios quilombolas e

outros instrumentos;
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XV — implantar programas de fomento ao extrativismo vegetal
sustentavel, ao artesanato tradicional, ao ecoturismo sustentavel e ao turismo

cultural;

XVI — instituir parametros de extracdo madeireira sustentavel e
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fiscalizar e controlar a extracao ilegal;

XVIlI — implantar a assisténcia técnica e a extensao rural, com
foco em manejo sustentavel e conservagao de solo, da vegetagao nativa e dos

recursos hidricos e pesqueiros; e
XVIII - fomentar a educagao ambiental.

§ 1° Os o6rgéos do Sisnama e do SNRH devem atuar

conjuntamente para implantar medidas especificas com o objetivo de:

| — conservar o solo e controlar a erosao e o assoreamento nas

bacias do Alto Araguaia, Alto Tocantins, Para e Acara-Guama;

[l — conservar a biodiversidade nas areas de ecoétono entre o
Cerrado e a Floresta Amazobnica, nas bacias do rio do Sono, no Médio

Araguaia e na llha do Bananal,

[l — avaliar o potencial de estoque e producdo dos recursos

pesqueiros dos rios Araguaia e Tocantins e dos reservatorios hidrelétricos;

IV — promover o uso racional dos recursos hidricos nas areas
irrigadas e implantar critérios restritivos de outorga de recursos hidricos nas

areas com baixa disponibilidade hidrica;

V — implantar programa especifico de saneamento basico e

despolui¢cao da Regido Metropolitana de Belém;
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VI — garantir a seguranga hidrica da populagdo rural com

sistemas alternativos de abastecimento de agua, quando necessario;

VIl — estudar o potencial dos aquiferos subterraneos para

subsidiar o abastecimento da populacéo; e

VIII — promover a educagdo ambiental das comunidades do

interior e do entorno de unidades de conservacéao, dos visitantes e pescadores




dos rios Araguaia e Tocantins e das regides do Jalapdo, Cantdo, Chapada dos

Veadeiros e outras areas de turismo e pesca;

§ 2° Entende-se por corredor de biodiversidade a estratégia de
conservagao em escala regional baseada na gestdo integrada dos recursos
naturais, cujo objetivo é proteger a biodiversidade e fomentar a conectividade
entre fragmentos de vegetacao nativa, facilitar o fluxo génico entre populagdes
da flora e da fauna e aumentar a chance de sobrevivéncia a longo prazo das

comunidades bioldgicas e das espécies que as compdem.

Art. 3° Ficam estabelecidas as seguintes metas para a RHTA, a
serem cumpridas no prazo de 2 (dois) anos, contados a partir da data de

publicagcao desta Lei:

| — universalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e

de coleta e tratamento de esgotos;

Il — universalizagdo dos servigos de coleta seletiva, reciclagem

e destinagao final adequada dos residuos solidos em aterros sanitarios;
[Il — adogao do pacto de desmatamento zero; e

IV — protecdo dos ecossistemas naturais em unidades de
conservagao de protecao integral em area correspondente a 17% da cobertura
do bioma Cerrado e 17% da Floresta Amazobnica ocorrentes na RHTA, com
corredores ecoldgicos e zonas de amortecimento delimitados no ato de criagao

da unidade de conservagao e planos de manejo elaborados.

Paragrafo unico. Os corredores ecologicos e zonas de
amortecimento deverédo ser delimitados nos respectivos atos de criacdo das

unidades de conservagao.

Art. 4° Na RHTA, é vedada a pratica do carvoejamento e a

producao de lenha com o uso de matéria prima oriunda de vegetagao nativa.

Paragrafo unico. Os empreendimentos dependentes de carvao
vegetal como fonte de energia devem promover o autossuprimento com base

em matéria prima oriunda de florestas plantadas.

Art. 5° A delimitacdo da reserva legal, nos termos da Lei n°

12.651, de 2012, deve priorizar a conectividade com areas de preservagao
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permanente, unidades de conservagdo, corredores ecologicos e demais

remanescentes de vegetacao nativa.

Art. 6° Os programas publicos de fomento a infraestrutura e as

atividades econémicas devem ser objeto de avaliagdo ambiental estratégica.
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§ 1° Entende-se por avaliagdo ambiental estratégica a

avaliacdo de impactos ambientais de politicas, planos e programas
governamentais, previamente a sua implantagdo, com a analise dos impactos
sinérgicos decorrentes do conjunto dos empreendimentos e projetos e das
alternativas técnicas e locacionais capazes de eliminar ou minimizar os
impactos adversos e indicar medidas mitigadoras e compensatorias dos

impactos que nao possam ser evitados.

§ 2° A avaliagdo ambiental estratégica ndo substitui o
licenciamento ambiental de empreendimentos, atividades e projetos

especificos, previsto na Lei n°® 6.938, de 1981.

Art. 7° E vedada a implantacdo de empreendimentos de
infraestrutura e de atividades econdmicas na RHTA sem adequacéao prévia dos

servicos de saneamento basico.

Art. 8° Sem prejuizo das demais disposicbes da legislagcao
ambiental, a implantacdo de usinas hidrelétricas na RHTA depende da

elaboracao e execucéao prévia de:

| — programa de reassentamento de comunidades atingidas
pelo enchimento do reservatério e de recomposicdo de suas perdas

econdbmicas; e
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Il — medidas de conservagao da ictiofauna, em especial das

espécies migratorias.

Paragrafo unico. O programa de que trata o inciso | do caput
deste artigo devera ser elaborado com a participagcdo das comunidades

atingidas pelo reservatério.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.




JUSTIFICAGAO

A RHTA, formada pelos rios Tocantins (2.400 km de extensé&o)
e Araguaia (2.115 km de extensao), estende-se pela porg¢ado central do Brasil
em sentido sul-norte, nos Estados de Goias, Tocantins, Para, Maranhdo e Mato
Grosso e no Distrito Federal. O rio Tocantins nasce proximo ao Distrito Federal
e corre por regido de planalto, no seu curso superior e médio, e de planicie, no
curso médio e baixo. O Araguaia nasce na Serra do Caiapo, entre Goias e

Tocantins, e corre por area de planicie até desembocar no Tocantins.

A RHTA abrange 920 mil km? (10,8% do territorio nacional). Os
dois rios correm pela Regido Centro-Oeste até sua confluéncia, no limite entre
os Estados do Para e Tocantins e proximo ao Maranhdo. A partir dai, o
Tocantins corre pela Regido Norte até desembocar na Baia de Marajo, no

Para.

A Resolugédo n° 32, de 2003, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, definiu a divisdo hidrografica nacional e incluiu, na RHTA,
além das bacias dos rios Tocantins e Araguaia, duas areas adjacentes de rios
tipicamente de planicie, ambas no Estado do Para. A primeira, localizada a
oeste, corresponde as bacias dos rios Anapu e Pacaja, afluentes da margem
direita do rio Para, o qual, junto com o0 Amazonas e o Tocantins, delimita a llha
do Marajé. A segunda area, localizada a leste, inclui as bacias dos rios Acara e

Guama, que desaguam na baia de Marajo, em Belém.

Os rios e seus tributarios atravessam o Cerrado, que abrange
65% da regido hidrografica, e a Floresta Amazénica, na porgéo norte/noroeste,
que abrange 35% da area. Ao longo da fronteira entre os dois biomas, ha
extensa faixa de ecotono, isto €, de ecossistemas de transicdo, rica em

biodiversidade.

A RHTA possui 8,6 milhdes de habitantes e densidade
demogréfica de 9,3 kab/km?. Nela estdo situadas a Regido Metropolita de
Belém/PA; Palmas, capital de Tocantins; e diversas cidades importantes, como
Ananindeua/PA e Imperatriz/MA. Existem, ainda, 25 etnias indigenas, muitas
ainda com terras ndo demarcadas, e 23 comunidades quilombolas

reconhecidas.
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A RHTA apresenta potencial hidrelétrico aproveitado de 13,14
GW, correspondente a 15% da capacidade da hidroeletricidade total instalada
no pais, com nove UHEs e 27 PCHs. Destacam-se, no rio Tocantins, cinco
grandes usinas: Serra da Mesa, Cana Brava, Peixe-Angical, Luis Eduardo

Magalhées (Lajeado) e Tucurui.

As principais atividades econdmicas sdo a agropecuaria e a
mineracdo. A agropecuaria estd em expansao, especialmente a producédo de
bovinos e de soja, arroz, algodao, milho, feijao e cana-de-agucar. A RHTA
apresenta grande potencial para expansao da agricultura irrigada. Conforme o
Plano Estratégico da Bacia Hidrografica dos Rios Tocantins e Araguaia (2006),
do Ministério do Meio Ambiente, o potencial de solos aptos a irrigagéao € de 5,4
milhdes de hectares. De acordo com a “Conjuntura dos Recursos Hidricos no
Brasil”, a irrigacéo representa 62% da demanda total de agua na regido e esta

se expandindo, com aumento 116% da area irrigada entre 2006 e 2012.

Quanto a mineragdo, a regidao € produtora de aluminio,
amianto, bauxita, calcario, cobre, ferro, niquel e ouro. O Projeto Grande
Carajas, de exploracao de ferro e outros minerais, abrange o maior depdsito de

ferro do mundo. Destaca-se, ainda a produgéo de ouro pelo garimpo.

Outras atividades econbmicas importantes sdo a pesca, a
aquicultura e o turismo. A pesca, especialmente aquela praticada para
subsisténcia, é importante fonte de renda e alimento para a populagao local. A
aquicultura responde por 15% da producdo nacional e ¢é praticada
principalmente em Mato Grosso. O turismo desenvolve-se em varias
modalidades, como o turismo vinculado a pesca e as praias fluviais,
principalmente no rio Araguaia; o ecoturismo, realizado em diversos locais,
como a llha do Bananal, o Jalapdo e a Chapada dos Veadeiros; e o turismo

cultural e religioso, que ocorre em Belém, Pirenépolis, Goias e outras cidades.

No entanto, essa regido hidrografica também enfrenta
inumeros problemas ambientais. Um dos mais graves é a falta de saneamento
basico, especialmente na Regidao Metropolitana de Belém. A regido € uma das
menos atendidas por servigos de abastecimento urbano de agua, de coleta e

de tratamento de esgoto e de coleta e destinagdo adequada dos residuos
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sélidos. A poluicdo gerada afeta a saude da populagdo, a conservagao dos

ecossistemas e o desenvolvimento do turismo.

Embora a regido tenha elevada disponibilidade hidrica, ha

locais com maior fragilidade causada pela irrigac&o intensiva, como na bacia do
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rio Crixas, e pela mineragédo, no rio Itacaiunas.

O desmatamento, causado pela expansdo agropecuaria,
compromete a biodiversidade da Amazénia e do Cerrado. A remogao da
vegetacdo nativa no Alto Tocantins e no Alto Araguaia desencadeia processos
erosivos, com profundos impactos ao longo de toda a bacia. Nas nascentes do
rio Araguaia, observa-se a formagao de vogorocas de médio e grande porte. Na
porcdo norte, a producdo de carvdo e lenha e a exploragdo madeireira

antecedem a atividade agropecuaria.

Apesar das pressdes geradas pela expansédo da fronteira de
ocupacgao, a RHTA conta com poucas unidades de conservacao. Além disso,
as unidades existentes mostram sinais de antropismo. Para fazer frente a
essas pressoes, propde-se a expansdao da area preservada por meio de
unidades de conservagao de protecao integral para, no minimo, 17% da area
de cada bioma, em cumprimento as Metas de Aichi, previstas no dmbito da

Convencao sobre a Diversidade Biolégica, da qual o Brasil é signatario.

O objetivo desta proposicdo € contribuir para reorganizar o
modelo de desenvolvimento historicamente praticado na RHTA, baseado no
desmatamento, no uso inadequado do solo e da agua, no crescimento da
populagdo sem o adequado acesso aos servicos de saneamento e na

implantacdo de infraestrutura sem os devidos cuidados com a redugéo e o
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controle dos impactos socioambientais. Sdo propostas diversas medidas, de
conservagao da agua, do solo e da biodiversidade. Além disso, procura-se
estimular atividades que tiram proveito do grande potencial paisagistico e da
abundéncia de recursos naturais da RHTA, como o extrativismo e o turismo

sustentaveis.

Esperamos que a implantacdo das medidas indicadas possa

controlar os processos de degradagdo ambiental ora observados nessa




importante regido brasileira e garantir o desenvolvimento sustentavel na RHTA.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado JOSIMAR MARANHAOZINHO

2020-7034
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