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00170.001558/2020-11

MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Secretaria Especial de Comunicacgao Social

OFICIO N2 231/2020/GABIN/SECOM/SEGOV/PR

A Sua Exceléncia a Senhora

SORAYA SANTOS - Deputada Federal

Primeira-Secretaria da Cadmara dos Deputados

Palacio do Congresso Nacional - Anexo I da Camara dos Deputados - Térreo - Sala 02
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informacdo n2 649/2020.

Senhora Primeira-Secretaria,

1. Ao cumprimentd-la cordialmente, venho por intermédio do presente expediente
apresentar as informagbes que foram requeridas pelo Oficio 123Sec/RI/E/n2 1296 (SEI PR 2000894) da
lavra de Vossa Exceléncia que encaminhou o Requerimento de Informagdo n® 649/2020, de autoria do
Deputado Federal ASSIS CARVALHO, em que solicita “informagbes sobre contratos e destinagdo de verbas
de publicidade do Governo Federal no ano de 2020".

2. Neste sentido, encaminho a Nota Informativa n2 36/2020/CGNOR/DEGEN/SGC/SECOM
(SEI PR 2030619), ora apresentada, elaborada pela Secretaria de Gestdo e Controle por intermédio
da Coordenagdo-Geral de Orientacdes Normativas para Comunicacdo e Contrato, bem como o "Anexo
XXX - Propostas de Patrocinios Analisadas" (SEI PR 2030608), disponibilizado pela Secretaria de
Publicidade e Promogdo por intermédio do Departamento de Midia, todas Unidades Organizacionais da
Secretaria Especial de Comunicacdo Social desta Pasta, a fim de responder os quesitos suscitados pelo
Deputado Federal ASSIS CARVALHO.

3. Impende destacar, por oportuno, que o Requerimento de Informacdo n? 676/2020, de
autoria do Deputado Federal ROGERIO CORREIA foi respondido separadamente, conforme orientacdo
dessa Casa Legislativa.
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FABIO FARIA
Ministro de Estado das Comunicagdes

\
' Documento assinado eletronicamente por FABIO SALUSTINO MESQUITA DE FARIA - Ministro de
} Estado das Comunicag¢des, Usuario Externo, em 03/08/2020, as 19:08, conforme horario oficial de

1 A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 2033495 € o
c6digo CRC FBS8EGEAF no site:
d https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 00170.001558/2020-11 SEl n2 2033495

Palacio do Planalto, 22 andar — Telefone: (61) 3411-4837
CEP 70150-900 Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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00170.001558/2020-11

MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Secretaria Especial de Comunicacdo Social
Secretaria de Gestdo e Controle
Departamento de Gestdo e Normas
Coordenagdo-Geral de Orientagées Normativas para Comunicagio e Contratos

Nota Informativa n? 36/2020/CGNOR/DEGEN/SGC/SECOM

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 649/2020. Deputado Assis Carvalho.

Resumo

1. Trata-se do Oficio 12Sec/RI/E/n2 1296 (2000894), de 29 de junho de 2020, por meio do
qual a Primeira-Secretdria, Deputada Federal Soraya Santos, encaminha o Requerimento de Informacdo
n? 649/2020, de 16 de junho de 2020, de autoria do Deputado Assis Carvalho, em que
solicita “informagées sobre contratos e destinagédo de verbas de publicidade do Governo Federal no ano
de 2020".

Competéncias

2. Nos termos do Decreto n? 9.980, de 20 de agosto de 2019, mormente o disposto em
seu artigo 30, IV, c/c. o art. 52 da Medida Proviséria n2 980, de 10 de junho de 2020, compete ao
Departamento de Gestdao e Normas, da Secretaria de Gestdo e Controle, elaborar respostas aos
requerimentos de informacgdo formulados pelo Poder Legislativo federal, sobre assuntos relativos a area
de competéncia da Secretaria Especial de Comunicagdo Social, contanto com a participacdo das areas
técnicas que atuem no tema abordado pelo requerimento.

3. Considerando o tema abordado no Requerimento em questdo, o Departamento de Gestdo
e Normas contou com a participagdo do Departamento de Midia e Promocdo da Secretaria de
Publicidade e Promocao, area técnica responsavel, a qual compete, nos termos do art. 28, Il do aludido
Decreto “gerenciar o planejamento e a execugdo de midia das acbes publicitdrias executadas pela
Secretaria Especial de Comunicagdo Social”.

Informagdes Gerais

4, Em 13.07.2020, o Protocolo-SECOM (2000908) encaminhou a Secretaria de Gestdo e
Controle - SGC o Oficio 138Sec/RI/E/n2 1296 (2000894), acompanhado do Requerimento de Informac&o ne®
649/2020, datado de 16.06.2020, de autoria do Deputado ASSIS CARVALHO, no qual é solicitado
informagdes sobre contratos e destinagdo de verbas de publicidade do Governo Federal no ano de
2020.

5. Na mesma data, a SGC, por meio do Despacho (2001008), solicita ao Departamento de
Gestdo e Normas - DEGEN articulacdo junto a area técnica responsavel, para elaboracio de resposta e
posterior devolugdo para o encaminhamento devido.

6. Ambos os documentos informaram a data termo para resposta, qual seja: 12 de agosto de
2020.
7. Em 14.07.2020, por meio do Despacho (2002448) é solicitado ao Departamento de Midia

e Promogdo - DEMIP subsidios para elaboragdo de respostas aos questionamentos formulados no
Requerimento em questdo. Na oportunidade, o Departamento de Gestdo e Normas informou dos prazos
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a serem atendidos internamente, de modo que fosse possivel o encaminhamento ministerial no prazo
termo estipulado.

8. Em 29.07.2020, o Departamento de Midia e Promogdo encaminha resposta, endossada
pelo Secretario de Publicidade e Promog&o, por meio do Despacho DEMIP (2025644), bem como junta o
Anexo XXX - Propostas Patrocinio Analisadas (2025815).

9. Nos termos do §29, art. 50, da Constituicio Federal de 1988, o prazo para atendimento
aos pedidos de informago oriundos das casas legislativas é de 30 (trinta) dias, verbis:

§ 22 As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar pedidos escritos
de informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo,
importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo - atendimento, no prazo de trinta dias,
bem como a prestagdo de informagdes falsas. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n2 2, de 1994).

10. Considerando o documento E-mail MC - RI 649 CD (2000889), no qual consta o
recebimento pelo Ministério das Comunica¢des em 02.07.2020 e que nesta data a SECOM ja integrava a
pasta, o prazo final para resposta a ser encaminhada pelo Ministro a Primeira Secretaria da Mesa da
Camara dos Deputados, é o dia 01.08.2020.

11. E o relato.
Justificativas
12, As justificativas para a solicitagdo de informagdes e questionamentos foram as seguintes:

A Administracdo Pulblica deve se submeter aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, inclusive quanto a chamada publicidade estatal. Diante das
sérias denlncias e investigacdes levantadas pela imprensa, antigos aliados do governo e,
principalmente, no &mbito da Comissdo Mista Parlamentar de Inquérito - CPMI das Fakes News,
urge que as informacdes listadas acima sejam averiguadas.

E imperioso que o Parlamento, como 6rgdo competente para fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo, atue de forma responsavel e diligente para diagnosticar a situagdo. Para isso, €
necessario que seus representantes sejam informados amplamente acerca das vérias espécies de
contratos de publicidade celebrados pela Administragao Publica.

Primeiro, importa saber para quais canais ou sitios na internet os antncios do Governo Federal
foram direcionados e quanto se gasta nessas operacgdes. As plataformas Google Adwords e Google
Adsense sio fundamentais nesse sentido. O requerimento faz mengdo ao ano de 2020, ja que até
novembro de 2019 as informacdes ja foram processadas no ambito da CPMI das Fake News.

Do mesmo modo, requeremos relatério contendo todos os contratos de patrocinio, publicidade
institucional, publicidade de utilidade publica e publicidade mercadolégica do governo federal.
Todas essas modalidades de publicidade constam na Instrugdo Normativa n® 1/2018, que disciplina
a publicidade em ano eleitoral, como é o caso de 2020, dos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema de Comunicacdo de Governo do Poder Executivo Federal.

Por fim, consideramos ser de fundamental importdncia a andlise pormenorizada das questdes
constantes deste Requerimento de Informacgdes. As respostas e eventuais documentos
encaminhados auxiliardo na compreensdo do complexo processo envolvido na escolha e na forma
de fazer publicidade do Poder Executivo, com vistas a elucidar o melhor caminho para o tratamento
legislativo da questdo.

Esclarecimentos e Respostas. Subsidios fornecidos pela area técnica

13. De posse dos subsidios encaminhados pelo Departamento de Midia e Promogao - DEMIP,
passe-se as respostas que, a depender da natureza do tema, se limitard ao que foi respondido pela area
técnica, responsavel diretamente pelo assunto.

14. Contudo, inicialmente, é importante esclarecer dois assuntos: o primeiro, sobre o
alcance das atividades desenvolvidas pela SECOM, e o segundo, sobre o escopo de aplicabilidade
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da [nstrucdo Normativa n? 1, de 11 de abril de 2018, mencionada no Requerimento do parlamentar.

15. No tocante ao alcance das atividades desenvolvidas pela SECOM, vale esclarecer que o
campo de atuacdo frente aos orgdos integrantes do Sistema de Comunicacio de Governo do Poder
Executivo Federal - SICOM, limita-se as atribui¢es insculpidas no art. 62 do Decreto n2 6.555, de 8 de
setembro de 2008, que giram em torno da coordenacdo e supervisdo das execucBes das acdes de
comunica¢do em seu aspecto material.

16. Sobre este ponto, cita-se esclarecimento da drea técnica, veja:

... cabe esclarecer, inicialmente, que esta Secretaria Especial de Comunicagdo Social (Secom) ndo é
responsavel pela informacdo sobre os gastos de publicidade de cada um dos érgdos do Governo
Federal, administragdo direta e indireta. A SECOM ¢é responsdvel pelos gastos sob sua
responsabilidade relativos a agbes executadas pelas agéncias de propaganda contratadas, nos
termos de seus respectivos contratos.

17. Neste sentido, continua, de modo a clarificar a responsabilidade de cada érgdo/entidade
sobre o assunto:

3. Sobre a autonomia dos demais 6rgdos e entidades do Executivo Federal, o Art. 16 da Lei
12.232/2010, determina que cada instituicdo faca a divulgacdo sobre a execucdo contratual,
conforme citado abaixo:
Art. 16. As informagbes sobre a execug@o do contrato, com os nomes dos fornecedores de
servigos especializados e veiculos, serGo divulgadas em sitio préprio aberto para o contrato
na rede mundial de computadores, garantido o livre acesso ds informacdes por quaisquer
interessados.

Pardgrafo unico. As informagées sobre valores pagos serdo divulgadas pelos totais de cada
tipo de servico de fornecedores e de cada meio de divulgacéo.

4. Importante salientar que as execu¢des dos contratos de publicidade de cada 6rgdo/entidade
devem respeitar os regimes juridicos e orcamentdrios da administra¢do publica federal, cabendo a
cada 6rgdo a responsabilidade pelos contratos e pelos investimentos realizados para a divulgacio
de suas atividades, cabendo a Secom, conforme determinagdes do Decreto n2 6.555/2008, a analise
das agdes quanto aos aspectos técnicos de publicidade e sobre o cumprimento dos objetivos e
diretrizes ali determinados.

18. Depreende-se, entdo, que cada ¢rgdo e entidade é responsavel pelos investimentos
voltados a disseminagdo de assuntos e programas de interesse da sociedade, bem como pela
publicizacdo de seus atos.

19. J& no que tange ao escopo da Instrugdo Normativa n2 1/2018 editada pela SECOM, vale
informar que esta disciplina a publicidade, em ano eleitoral, dos 6rgdos e entidades integrantes do
referido Sistema de Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal - SICOM, conforme previs3o do
inciso XVI, do ja citado art. 62 do Decreto n2? 6.555/2008.

20. Assim, a atividade desenvolvida é a de atribuir, durante o periodo eleitoral, "limite de
despesa com publicidade aos drgdos e entidades do Poder Executivo Federal, com vistas ao cumprimento
da legislagdo eleitoral, e estabelecer regras para o encaminhamento de requerimentos e consultas ao
Tribunal Superior Eleitoral nos assuntos atinentes as acbes de comunicacdo do Poder Executivo
Federal", sem, contudo, estender ingeréncia no campo dos investimentos despendidos a divulgac3o de
atividades de interesse publico.

21. Feito tal esclarecimento, seguem as respostas das questdes formuladas:

1 - Um relatorio de todos os canais/sites nos quais os andncios do Governo Federal
contratados por meio da plataforma Google Adwords e do Google Adsense foram exibidos,
durante o ano de 2020;

Reforcamos que as agéncias de publicidade que atendem & Secom séo responsdveis pela
contratagdo da exibigdo de antncios por meio da plataforma Google Ads. Trata-se de servico
fornecido pela empresa Google Brasil Internet Ltda. destinados ds agéncias de publicidade e
aos anunciantes para exibicdo de anuncios em campanhas publicitdrias.

Quanto aos dados solicitados, informamos que estes ndo fazem parte dos processos desta
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servicos G Secom, se materializa na exibigdo dos antncios para o publico-alvo da agdo de
divulgacdo. Para o processo de prestagdo de contas, ndo estio relacionados os locais de sua
exibicdo, na Internet, mas tdo somente dos detalhes originalmente especificados para aquisi¢Go dos
espacos publicitdrios, configurados em quantidade de cliques ou visualizagbes recebidas na pega
determinada para a veiculacdo, para os perfis da Internet com aderéncia as caracteristicas de
publico-alvo da campanha exibida.

Faz-se esclarecer que a plataforma Google Adsense é um servico fornecido, também, pelo Google
Internet Brasil Ltda. destinado aos editores de contetddo da Internet que desejam ser remunerados
pela exibicdo de publicidade em suas pdginas na Web (fonte: https://www.google.com.br/intl/pt-
BR br/adsense/start/?utm _campaign=1003747-adsense-acquisition-latam-pt-hybrid-oforce). ~ Esse
tipo de servico ndo faz parte do escopo das agbes de publicidade contratadas por esta Secretaria.

2 - Um relatério contendo todos os contratos de patrocinio, nos termos da Instrugéo

Normativa n° 1/2018, realizados pelo Poder Executivo federal no ano de 2020, indicando ao
menos o valor total do contrato e os dados da parte contratada (nome social, CNPJ, enderego,
telefone e contato responsdvel);

Acerca de Contratos de Patrocinio, esclarecemos que esta Secretaria ndo dispde de dotagdo

orgamentdria para investimento em ag8es de Patrocinio. A competéncia da SECOM estd adstrita a

andlise e manifestagdo quanto a conformidade nas a¢Bes de comunicagdo celebradas pelos orgdos e

entidades integrantes do Sistema de Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal, com

base em aspectos técnicos.

Objetivando auxiliar a busca pelas informagdes requeridas, encaminhamos relatério Anexo
XXX contendo os dados das propostas de patrocinio analisadas por esta SECOM em 2020.

Para obtencéo de informacdes mais fidedignas, tais como vigéncia de contratos, valores pagos,
contato do responsdvel patrocinado, etc, sugerimos redirecionar o requerimento de informagdes as
entidades patrocinadoras, por serem estas as reais detentoras dos dados solicitados.

3 - Um relatério contendo todos os contratos de publicidade institucional, nos
termos da Instrugcdo Normativa n° 1/2018, realizados pelo Poder Executivo federal no ano de 2020,
indicando ao menos o valor total do contrato e os dados da parte contratada (nome social, CNPJ,
endereco, telefone e contato responsdvel);

4 - Um relatério contendo todos os contratos de publicidade de utilidade publica,
nos termos da Instrucdo Normativa n° 1/2018, realizados pelo Poder Executivo federal no ano de
2020, indicando ao menos o valor total do contrato e os dados da parte contratada (nome social,
CNPJ, endereco, telefone e contato responsdvel);

5 - Um relatério contendo todos os contratos de publicidade mercadoldgica, nos
termos da Instrucdo Normativa n° 1/2018, realizados pelo Poder Executivo federal no ano de 2020,
indicando ao menos o valor total do contrato e os dados da parte contratada (nome social, CNPJ,
enderego, telefone e contato responsavel);

22. As respostas para os questionamentos 3, 4 e 5, sdo idénticas, visto que a SECOM firma
contratos com agéncias de propaganda para o desenvolvimento de acdes publicitarias, sejam elas de
natureza institucional ou de utilidade publica. No tocante ao desenvolvimento de agdes de publicidade
de cunho mercadolégico, ressalta-se que a SECOM ndo desenvolve publicidade desta natureza,
porquanto ndo comercializa qualquer tipo de produto.

23. Os contratos vigentes foram firmados no dmbito da Concorréncia-SECOM n2 001/2016,
sob a égide da Lei n2 12.232, de 29 de abril de 2010, conforme abaixo:

Contrato n? 27/2017 — firmado com agéncia PPR — Profissionais de Publicidade
Reunidos S.A;

Contrato n2 28/2017 — firmado com a agéncia Calia Y2 Propaganda e Marketing
Ltda; e

Contrato n2 29/2017 — firmado com a agéncia Artplan Comunicagdo S/A.

fiIe:///C:/Users/p_S82650/AppData/LocaI/MicrosofUWindowsllNetCache/Content.OutIook/E3WDIWLO/Nota_I nformativa_2030619.html 4/6
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24, Os contratos acima citados e as demais informages solicitadas estdo disponiveis no site da
SECOM, no link: http://www.secom.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos-de-
publicidade-1.

25. Quanto aos contratos firmados pelos demais drgdos e entidades do Poder Executivo
Federal, conforme competéncia prevista no Decreto n2 9.980, de 20 de agosto de 2019, esta Secretaria
disponibiliza "referéncias de remuneragdo de agéncias de propaganda", que podem ser consultadas no
link http://www.secom.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/remuneracao-de-agencias-de-
propaganda-pesquisa-de-precos. Nesse endereco, estd disponivel planilha contendo algumas das
informacdes solicitadas.

Encaminhamento

26. Tendo por fundamento os esclarecimentos aqui expostos, os subsidios fornecidos
pela drea técnica e em observancia a solicitacdo exarada no Despacho SGC (2001008), sugere-se que, se
aprovada a presente Nota, seja encaminhada ao Secretario de Gestdo e Controle, conforme solicitado,
para o devido encaminhamento.

27. Por oportuno, sugere-se, entao, o envio desta Nota Informativa, bem como do 'Anexo XXX
- Propostas de Patrocinios Analisadas' (2030608), ao Secretarios Especial Adjunto, de modo a subsidiar
resposta a ser dada pelo senhor Ministro de Estado das Comunicacdes, ao Requerimento de
Informagao n2 649/2020, do Deputado Assis Carvalho.

Brasilia, 30 de julho de 2020.

A consideracdo superior.

ADILA GONCALVES DA ROCHA

Assessora

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria de Gestdo e Controle conforme solicitado.

Frisa-se que o termo final para resposta ministerial é o dia 01.08.2020.

OTTO CAVALCANTE MEDINA
Coordenador-Geral

MARCELO AUGUSTO PASSOS CARDOSO
Diretor
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e acordo, encaminhe-se ao Chefe de Gabinete desta SECOM para as providéncias

D ;

subsequentes, ressaltando o prazo termo.

PETER ERIK KUMMER
Secretaria de Gestdo e Controle

Anexo:
Anexo XXX - Propostas Patrocinio Analisadas (2030608).

% Documento assinado eletronicamente por Adila Quésia Gongalves Silva, Assessor(a) Técnico(a), em
30/07/2020, as 14:49, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
’, ),e‘*r Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

R

Bl &KS\_,
2 \‘x Documento assinado eletronicamente por Otto Cavalcante Medina, Coordenacdo-Geral de
| Orientacdes Normativas para Comunicagao e Contratos, em 30/07/2020, as 14:49, conforme

/ horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de

\‘3 Documento assinado eletronicamente por Marcelo Augusto Passos Cardoso, Diretor(a), em

[[ 30/07/2020, as 14:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
\,f Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

",
5,

_ '\ Documento assinado eletronicamente por Peter Erik Kummer, Secretario de Gestao e Controle, em
j 30/07/2020, as 19:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
// Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

v

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cddigo verificador 2030619 € o

c6digo CRC BF3170C3 no site:
i hitps://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 00170.001558/2020-11 SEI n2 2030619
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