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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACC)ES E COMUNICACC)ES
Assessoria Especial de Assuntos Institucionais
Assessoria de Assuntos Parlamentares

OFICIO N2 24592/2020/MCTI
Brasilia, 03 de agosto de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 566/2020.

Senhora Primeira-Secretaria,

Em atengdo ao Oficio 13SEC/RI/E/n2 1270, de 24 de junho de 2020, que trata do
Requerimento de Informagdo n2 566, de 2020, de autoria do Deputado Ivan Valente, encaminho as
informacdes solicitadas acerca do Acordo firmado com a empresa CISCO.

Relativamente ao assunto, encaminho o Memorando de entendimentos Ndo Vinculativo
MCTIC/Cisco, a Nota Técnica 9972/2020-MCTIC, da Secretaria de Telecomunica¢des, o PARECER
n2 00425/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU, da Consultoria Juridica e a Nota Informativa n? 2696/2020-
MCTI, da Secretaria de Empreendedorismo e Inovacdo, com os esclarecimentos pertinentes.

Atenciosamente,

MARCOS CESAR PONTES
Ministro de Estado

@é ) Documento assinado eletronicamente por Marcos Cesar Pontes, Ministro de Estado da Ciéncia,
;mmﬁ; (7] | Tecnologia e Inovagdes, em 03/08/2020, as 13:53 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no
Gl | art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MEMORANDO DE ENTENDIMENTO

ENTRE O MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES E A
CSCO DO BRASIL LTDA, QUANTO A COOPERACAO NA PROMOCAO DA
DIGITALIZAGAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA E RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS.

Este Memorande de Entendimento (MdE) estabelece o quadro de
cooperagio entre 2 UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVAGOES £ COMUNICACOES, inscrito no CNPJ sob o n®
03.132.745/0001-00, doravante denominado MCTIC, com sede em Brasilia - Distrito
Federal, na Esplanada dos Ministérios, Bloco “E”, neste ato representade por seu
Ministro de Estado, MARCOS CESAR PONTES, portador do RG n? 372.572-COMAER e
do CPF n? 040.971.638-33, nomeado por Decreto de 12 de janeiro de 2018, publicado
na pag. 1 da Secdo 2 - Especial do Didrio Oficial da Uniso, e, de outro lado, a CISCO
DO BRASIL LTDA, doravante denominada Cisco, inscrita no CNPJ sob o n®
00.028.999/0001-58, com sede na Av. das NacBes Unidas, 12901 182 e 26% andares
Torre Qeste ~ Brooklin, na Cidade de S3o0 Paulo, Estado de S3o Paulp, neste ato
representada por seu procurador LAERCIO MARQUES DE ALBUQUERQUE, brasileirg,
casado, administrader de empresas, portador da Cédula de Identidade RG n®
18.448.001-7, inscrito no CPF/MF n® 112.273.088-84, doravante denominada Cisco,
sobre cooperagio em promover a digitalizacio da sociedade brasileira e relagBes
intergovernamentais. Para tanto, as partes ora identificadas acordam o nome da
presente iniciativa como “MCTIC & Cisco: Acelerando 3 Transformacio Digital”,

i Visdo

Visto que a Unidlo decidiu utilizar e alavancar a tecnclogia da
informagdo e comunicagdo (TIC} para melhorar a gualidade de vida e 2
empregabilidade de seus cidad3os, bem como promover 0 aumento de produtividade
e competitividade de sua indGstria e da prestaciio de servigos e, para esse fim, adotou
Politicas Governamentais como o Plano Nacional de T e 2 Estratégia Brasileira para
a TransformacSo Digital;

Visto que os principais objetivos da iniciativa s3o:

® promaover a inovacdo e fornecer servigos piablicos inovadores,
de gqualidade e eficientes adequados ao século XX, incluindo Servigos remotos em
areas como educagdo, cidades inteligentes saide e bem-estar:




* facilitar o uso de ferramentas tecnoldgicas em pequenas e
médias empresas e incentivar o coméreio on-ine, aumentando 3 produtividade na
gcanomia brasileira;

. compartilhar  informagbes poblicas e conhecimentos
governamentais ¢ utilizar meios on-fine para melhorar 05 servigos prestados aos
cidad3os e fomentar o uso de tecnologias da informagso e comunicagdes [TICs) para
o desenvolvimento de melhores interfaces digitais entre entidades governamentais,
suas entidades pares, subordinadas ou supervisoras, ¢ seus cidaddos, reduzindo a2
burocraciz;

° promover infraestruturas que ajudardo a alcangar os objetivos
acima, incluindo a criagBo de um ambiente digital avangado, confidvel e seguro para
05 cidaddos do Brasil;

Visto que, em 25 de junho de 2019, a Unido publicou o Degreto n®
9.854, que estabelaceu o Plang Nacional de 107, e tem como objetivo melhorar os
negocios a g vida dos cidadaos brasileiros;

Visto que o Gabinete do Ministro {doravante, Autoridade do MCTIC),
por meio da Estratégia Brasileira para a Transformag3o Digital, estd promovendo
inovacio tecnologica e estabelecendo infraestrutura, plataformas @ aplicagbes que
tornario as informacdes pablicas e os servicos governamentais mais acessiveis;

Visto que o objetivo da iniciativa, liderada pelo MUTIC, € utilizar &
alavancar as TiCs para interface digital melhor ¢ mais eficiente entre governo ¢ suas
entidades coligadas e cidad3os, e para melhor atuagdo digital intergovernamental;

Visto que a UniSo, por meio do MCTIC, autoridade que incorporz
competéncias relacionadas s telecomunicagfes ¢ 30s servigos postais no Brasil, se
esforga para acelerar a implementag3o de tecnologias de rede fixa e mével de ponta
que apoiario o desenvolvimento de cidades inteligentes e setores conectados
digitalmente, tais como inddstria, agricultura, satde, educagdo, entre sutros;

viste que 3 Unido aspira a transformar o Brasil em um centro de
conhecimento e inovacdo, apoiando o desenvolvimento ¢ a implementagio de
tecnologias, servigos e processos de negdcios de proxima geragio;

Visto que, para alcangar as metas ¢ os objetivos mencionados acima, a
Unidio atribui grande importancia ao compartithamento de ideias, informagbes e
know-how com as principais empresas globais no campo de solugBes inovadoras de
TIC;

Visto que a (isco & uma das empresas globais lideres no
desenvolvimento e implementacio de produtos, servicos e solugbes inovadoras para
o desenvolvimanto da infraestrutura mundial da internet, entre outres campos;

Visto que a Cisco deseja cooperar com 3 Unido e, para esse fim, deseja
atingir o5 cbjetivos abaixo, entre outros:

. compartithar modelos ¢ ferramentas  estratégicas  para
utilizacio das TICs pars promover inovagdo;

* ajudar a criar um modelo de referéncia global neste campo;




® colaborar com as principais instituicSes e corporagdes

brasileiras;
* melhorar a pesquisa e 2 sducagio;
® incentivar ¢ empreendedorismo;
® acelerar 3 inovagdo comercial;

® desenvolver iniciativas de cluster econdmico:
® apoiar infraestruturas nacionais;

Visto que as partes estio considerands a possibilidade de se
compartithar informaces piblicas de pesquisa e modalos estratégicos publicos sobre
questBes relacionadas ao uso das TICs para promover inovacdio nos setores piblico e
privado, sujeitas 3s restricBes e 20s limites estabelecidos na legislac@o brasileira; e

Visto que a Cisco e 0 MCTIC desejam examinar 2 possibilidade de
colaberar para avangar em projetos piblicos em beneficio da comunidade, sujeitas as
restriches e a0s limites estabelecidos na legislacio brasileira;

As partes concordaram em assinar este MdF, estabelecendo astrutura
para exame da cooperagio cantinua e para avanco razodvel dos objetivos conjuntos
das partes, conforme dispasto neste documento.

2. As Areas de Potencial Cooperaciio entre a Unido e a Cisco

A Unido e a Cisco identificaram as seguintes dreas como possiveis
iniciativas de cooperacio estruturada entre as partes, considerando 2 possibilidade
de participagdo de outras partes, desde gue igualmente sujeitas as restricBes e aos
fimites estabelecidos na legistag3o brasileira:

Educacio digital - criagdo de escolas inteligentes em comunidades
remotas, incluindo o fornecimento de infraestrutura tecnolépica, treinamento de
professoras e desenvolvimento de conteddo.

Sadde Digital - com foco em telemedicing, wegrobles e solucBes de Big
Dota aplicada 3 sadde,

Capital humano - com foco nos programas de formacio de m3a de
obra especizlizada ¢ liderancas para o setor de tecnologia, € na introducio de
experiénciz e know-how digital nos governos locais, estaduais e nacional, bem coma
em beneficio do setor privado. '

Indusao digital - diminuir 3 desigualdade em acesso, capacidades e
capacitagdo digital e fornecer acesso digital e recursos de treinaments s
comunidades carentes.

Cidades inteligentes - promover cidades inteligentes, bem como
desenvolver projetos e novos modelos de negdcio, principaimente na perifeds
geografica e social do Brasil,



Centros de Inovagdo - apoiar ¢ empreendedorismo ¢ a inovagio em
vérias dreas da Iniciative, como GovTech, cidades inteligentes, EdTech, satde digital,
startups do setor agricola, efc., por meio de centros de inovacia, hubs e aceleradoras
no Brasik

Pesquisa - apoiar diversos projetos de pesquisa sobre o impacto da
transformacio digital.

indice de ProntidSe Digital - apoiar os processos de avaliagio e
medicio como parte do Indice de Prontid3o Digital e como apoiar o Brasil no avanco
de sua estratégia digital.

Iniciativa de beneficios governamentais - fornecer suporte por meio
de programas piloto ¢ de pesguisa que promovam beneficios governamentais 3
populacdo ou 3 administracdo publica, slém de outras iniciatives nesse campo.

Servigos inovadores de governo digital - a5 partes devem considerar a
possibilidade de compartilhar informaces e experiéncia global no campo de servicos
inpvadores de governo digital, sujeitas as restrigdes e 205 limites estabelecidos na
fegislaglio brasileira, incluindo a anglise de projetos de govemo eletrdnico
implementades por governos em todo o mundo.

Solucdes baseadas em nuvem - o MCTIC deseja ¢olaborar e conhecer
as melhores praticas entre as experiéncias globais da Cisco na aplicacio de sclugdes
bzseadas em nuvem para o governo.

_ Acelerador de Inovagiio do Governoc - as partes examinardo a
possibilidade de cooperar com o MCTIC, ou putros entes dos setores pablico ou
privado indicados pelo MCTIC, para criar um acelerador de inovacdo governamentsl!
que incorpore startups brasileiras, a fim de aproveitsr a tecnologia para methorar o
servigos governamentais prestados aos cidaddos,

Para evitar davidas, fica esclarecide que 2 Unido, por intermédio do
MCTIC, reserva-se o dirgito de manter quaisguer acordos, sejam em bases
semelhantes ou idénticas, pars cooperacdo estratégica com outras entidades,
incluindo, entre outras, empresas, empreendimentos comercials, grupos de trabalho,
institutos, centros de pesquiss e faruns de consulta profissional, bem como o dirsito
de examinar 3 possibilidade de avangar ou implementar qualquer sorte de projete
estratégico por meio da colaboragio com outras entidades.

3. Condigbes e restricbes

As partes concordam que este MAE ndo deve crizr nem dar origem 2
nenhuma obriga¢do legal.

Os contratos futuros que tiverem forga legal, se criados pelas partes,
deverdo estar de acordo com todos 05 procedimentos e instrumentos legais vigentes
no ato da assinaturs desse acordo ¢ exigirio 2 assinatura do signatario autorizade de
vads parte e aplicagdo da publicidade e transparéncia devida desses atos.



As partes nomeardo pessoas de contato Que atuardo em conjunto pars
avangar nos assuntos estabelecidos neste MJE ¢ que definirfo metas e métricas de
SuCesso, entratanto ndo configurandn, sob nenhuma circunstancia, como entregéveis
pela Gsco 2 Unido ou as MCTIC,

Data efetiva. Este MJE entra em vigor em 27 de maio de 2020
{doravante: data efetiva),

Prazo. Este ML permanecerd em vigor por um periodo de trés anos !
partir da data efetiva, a menos que seja rescindido anteriormente por uma das partes
mediante notificagdo por escrito 3 outra parte sete dias antes da rescisio. Fsse aviso
pode ser entregue  parte no endereco indicado neste documento, pelo servico de
correios ou carta registrada com confirmacio de entrega.

independéncia das partes. Concorda-se que oste MdE niio criard nem
dard origem 2 qualquer dependéncia ou obrigacdo entre 35 partes. Nada estabelecido
neste MdJE deve criar ou ser considerado como originador de qualquer incorporacio,
parceria legal, joint wventure, relacionamento de prestacdo de  servigos,
relacionamento de agéncia ou qualquer outro relacionamento semelhante entre ac
partes. Nenhuma das partes poderd redigir um 2cordo com tarceiros em nome da
outra parte, nem terd o poder de obrigar ou alegar ter o poder de ohrigar a outra
parte de qualquer maneira.

Sem exdlusividade. Concorda-se que as disposiches deste MdE nido
crizgrdo nem dardo origem a nenhum relacionamento exclusivo entre a Unidio e 3 Cisco
com relacdo ao objeto deste MdE, e cada uma das partes estara livre para fazer outros
arranjos com qualquer outra entidade, inclusive com relagdo a gualguer assunto e 3
qualguer tempo mendionado neste MJE.

Confidencialidade. Cada uma das partes terd o direito de publicar
completamente a existéncia deste MdE e as condicdes destd) a partir da dats efetiva.
As partes declaram que nenhuma das disposicBes da Md%?’esta‘ sujeita a quaiquer
obrigacio de confidencialidade.

Regr&sgnt te da Usco do Brasit
Teenologia, Inovagdes ¢ Comunicacges
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICAGOES
Secretaria de Telecomunicagdes
Gabinete da Secretaria de Telecomunicagdes

NOTA TECNICA N2 9972/2020/SEI-MCTIC

N2 do Processo: 01250.020728/2020-21
Documento de Referéncia: Peticdo 5480147
Interessado: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) e Cisco do Brasil (Cisco)
Assunto: Proposta de Assinatura de Memorando de Entendimento N&o Vinculativo (MdE)

SUMARIO EXECUTIVO
1. Cuida-se de proposta de Memorando de Entendimento Ndo Vinculative (MdE) entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicages do Brasil (MCTIC) e a Cisco do Brasil (Cisco).
2. O objetivo da cooperagdo seria promover a digitalizagdo da sociedade brasileira e relagdes intergovernamentais.
3. Sendo assim, a iniciativa descrita no MdE em apreco seria intitulada “MCTIC & Cisco: Acelerando a Transformacao Digital”.

ANALISE

4, Ab initio, cumpre destacar que o instrumento juridico Memorando de Entendimento é costumeiramente utilizado para documentar o
compromisso de intengSes manifestadas entre as partes celebrantes, podendo ser sintetizado como verdadeiro protocolo de intencdes.
5 Com efeito, tal documento visa formalizar desejos das partes para consecucdo de determinado objeto especifico comum a elas. Ressalta-

se que o Memorando de Entendimento ndo possui forga vinculante, ndo criando obrigacdes ou direitos entre os celebrantes das intengées formalizadas.
6. O Ministério das Relagdes Exteriores conceitua esse documento da seguinte maneira, in verbis:

“Memorando de Entendimento designa ato de forma bastante simplificada destinado a registrar principios gerais que orientaréo as relacdes entre as partes, em
particular nos planos politico, econémico, cultural, cientifico e educacional, bem como definir linhas de agdo e dreas de cooperacdo. Em geral, @ nomenclatura
“memorando de entendimento” é usada para atos que prescindam de aprovagdo congressual e gue possam entrar em vigor na data de sua assinatura”

(Manual de Redagdo Oficial e Diplomatica do Itamaraty, p. 132, Brasilia: 2016. Disponivel em:
<http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/485564/RESPOSTA_PEDIDO_Manual_de Redao Oficial e Diplomtica_do Itamaraty.pdf>
Acesso em 12 de maio de 2020)

7, Pode-se afirmar que esse instrumento juridico ndo possui forma definida em lei, havendo certa flexibilidade quanto a esse elemento do
ato administrativo. Portanto, em nosso entender, nada impede que a Administragdo Publica firme este ato na forma de Memorando de Entendimento.

8. Os propdsitos do MdE em analise, contidos no predmbulo, consistem em promover cooperagdo no campo da transformacio digital.

9. Pelo lado do MCTIC, o MdE considera, em seu item 1, que o governo brasileiro decidiu utilizar e alavancar a tecnologia da informagdo e

comunicagdo (TIC) para melhorar a qualidade de vida e a empregabilidade de seus cidaddos, bem como promover o aumento de produtividade e
competitividade de sua industria e na prestagdo de servigos e, para esse fim, adotou Politicas Governamentais como o Plano Nacional de loT (sigla em
inglés de Internet of Things, em portugués Internet das Coisas) e a Estratégia Brasileira para a Transformacdo Digital. Ademais, aponta que os principais
objetivos da iniciativa sdo os de:

e promover a inovagdo e fornecer servigos piiblicos inovadores, de qualidade e eficientes adequados ao século XXI, incluindo servigos remotos em areas
como educagdo, cidades inteligentes saude e bem-estar;

« facilitar o uso de ferramentas tecnolégicas em pequenas e médias empresas e incentivar o comércio on-line, aumentando a produtividade na economia
Brasileira;

» compartilhar informagdes publicas e conhecimentos governamentais ¢ utilizar meios on-line para melhorar os servigos prestados aos cidaddos ¢
fomentar o uso de tecnologias da informag#o e comunicagdes (TIC’s) para o desenvolvimento de melhores interfaces digitais entre entidades
governamentais, suas entidades pares, subordinadas ou supervisoras, e seus cidadéos, reduzindo a burocracia.

» promover infraestruturas que ajudardo a alcangar os objetivos acima, incluindo a criagdo de um ambiente digital avangado, confidvel e seguro para os
cidaddos do Brasil.

10. E contextualizado, ainda, que em 25 de junho de 2019, o Governo do Brasil publicou o Decreto n2 9.854, que estabeleceu o Plano Nacional
de loT, e tem como objetivo melhorar os negdcios e a vida dos cidaddos brasileiros, e que a Estratégia Brasileira para a Transformacdo Digital, promove a
inovacgao tecnoldgica e estabelece infraestrutura, plataformas e aplicages que tornariam as informagGes e servigos governamentais mais acessiveis.

11, Sendo assim, o MCTIC tem por objetivo, por meio da iniciativa, utilizar e alavancar as TIC para uma melhor e mais digitalizada interface
entre governo e cidaddos e para uma melhor interface digital intergovernamental, se esforcando para acelerar a implementacdo de tecnologias de rede
fixa @ movel de ponta, que apoiardo o desenvolvimento de cidades inteligentes e de infraestruturas conectadas digitalmente, como infraestruturas de
transporte, bem como transformando o Brasil em um centro de conhecimento e inovagdo, apoiando o desenvolvimento e a implementacdo de
tecnologias, servigos e processos de negdcios de proxima geragdo.

12, Para alcangar as metas e objetivos mencionados acima, o Governo do Brasil atribui grande importancia ao compartilhamento de ideias,
informacgdes e know-how com as principais empresas globais no campo de solugdes inovadoras de TIC.

13. Pelo lado da Cisco, o MdE contextualiza, ainda em seu item 1, que essa empresa é uma das empresas globais lideres no desenvolvimento
e implementagdo de produtos, servigos e solugdes inovadoras e é um participante importante nos campos da tecnologia da informagdo e comunicagdes,
seguranca de rede, 10T e outros, bem como que ela deseja cooperar com o Governo do Brasil realizando o seguinte:

= compartilhar modelos e ferramentas estratégicas para a utilizagéo das TIC para promover a inovagao;
e ajudar a criar um modelo de referéncia global neste campo;

= colaborar com as principais instituigdes e corporac¢des brasileiras;

¢ melhorar a pesquisa e a educag@o;

» incentivar o empreendedorismo;

o acelerar a inovagdo comercial;

e desenvolver iniciativas de cluster econdmico;

 apoiar infraestruturas nacionais

https://sei.mctic.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6182431&infra_sist... 1/3
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14, Por todo o exposto, conclui o item 1 do MdE, MCTIC e Cisco estdo considerando a possibilidade de compartilhar informacdes de pesquisa e
modelos estratégicos sobre questdes relacionadas ao uso das TIC para promover a inovagao no setor publico, sujeitas as restri¢des e limites estabelecidos
na legislagdo brasileira, desejando examinar a possibilidade de colaborar para avancar em projetos ptiblicos em beneficio da comunidade. Por isso,
concordaram em redigir o MdE, estabelecendo uma estrutura para o exame da cooperagao continua e para o avango dos objetivos conjuntos das partes.

15, A partir do item 2 do MdE, sdo identificadas as dreas de potencial cooperagao entre MCTIC e Cisco, quais sejam:

« Educacio digital — criar escolas inteligentes em comunidades remotas, incluindo o fornecimento de infraestrutura tecnoldgica, treinamento de
professores e desenvolvimento de contetdo.

« Saide Digital — com foco em telemedicina, wearables e solugdes de Big Data.

o Capital humano — com foco nos programas de formagao de mao-de-obra especializada e liderangas para o setor de tecnologia, e na introdugdo de
experiéncia e know-how digital nos governos locais, estaduais e nacional, bem como em beneficio do setor privado.

o Inclusio digital — diminuir a desigualdade em acesso, capacidades ¢ capacitagdo digital e fornecer acesso digital e recursos de treinamento as
comunidades carentes.

« Cidades inteligentes — promover cidades inteligentes, bem como desenvolver projetos e novos modelos de negdcio, principalmente na periferia

geogréfica e social do Brasil.
« Centros de Inovagio — apoiar o empreendedorismo € a inovagdo em vérias areas da Iniciativa, como GovTech, cidades inteligentes, EdTech, saide

digital, start-ups do setor agricola, etc., por meio de centros de inovagao, hubs e aceleradoras no Brasil.
« Pesquisa — apoiar diversos projetos de pesquisa sobre o impacto da transformagdo digital.
o Indice de Prontiddo Digital — apoiar os processos de avaliagdo e medigdo como parte do Indice de Prontiddo Digital e como apoiar o Brasil no avango

de sua estratégia digital.

« Iniciativa de beneficios governamentais — fornecer suporte por meio de programas piloto e de pesquisa que promovam beneficios governamentais a
populagdo ou a administragdo piiblica, além de outras iniciativas nesse campo.

« Servigos inovadores de governo eletronico — as partes devem considerar a possibilidade de compartilhar informagdes e experiéncia global no campo
de servigos inovadores de governo digital, sujeitas s restri¢des e limites estabelecidos na legislagdo brasileira, incluindo a analise de projetos de

governo eletrénico implementados por governos em todo o mundo.
o Solugdes baseadas em nuvem — o MCTIC deseja colaborar e conhecer das melhores préticas entre as experiéncias globais da Cisco na aplicagdo de

solugdes baseadas em nuvem para o governo.

« Acelerador de Inovacio do Governo — as partes examinardo a possibilidade de cooperar com o MCTIC, ou outros entes do setores ptiblico ou
privado indicados pelo MCTIC, para criar um acelerador de inovagao governamental que incorpore startups brasileiras, a fim de aproveitar a
tecnologia para melhorar os servigos governamentais prestados aos cidadaos.

16. E esclarecido que ao Governo do Brasil e ao MCTIC fica reservado o direito de manter quaisquer acordos, sejam em bases semelhantes ou
idénticas, para a cooperagdo estratégica com outras entidades, incluindo, entre outras, empresas, empreendimentos comerciais, grupos de trabalho,
institutos, centros de pesquisa e féruns de consulta profissional, bem como o direito de examinar a possibilidade de avangar ou implementas qualquer
sorte de projetos estratégicos através da colaboragdo com outras entidades.

17. Por fim, no item 3 do MdE s3o expostas algumas condi¢bes e restricGes entre as partes, concordando elas (i) que o MdE ndo deve criar
nem dar origem a nenhuma obrigacdo legal, (i) que os contratos futuros que tiverem forca legal deverdo estar de acordo com todos os procedimentos e
instrumentos legais vigentes no ato da assinatura desse acordo e exigirdo a assinatura do signatdrio autorizado de cada parte e aplicagdo da publicidade e
transparéncia devida desses atos, e, ainda, (iii) que elas nomeardo pessoas de contato que atuariio em conjunto para avangar nos assuntos estabelecidos
e que definirio metas e métricas de sucesso, e que isso ndo configura, sob quaisquer circunstancias, como entregaveis pela Cisco ao Governo Brasileiro
ou ao MCTIC,

18. Além disso, é estipulada de entrada em vigor do instrumento em 27 de maio de 2020, denominada data efetiva, bem como que o
MdE permanecera em vigor por um periodo de trés anos a partir dessa data efetiva, a menos que seja rescindido anteriormente por uma das partes
mediante notificacio por escrito 3 outra parte sete dias antes da rescisdo, sendo que esse aviso pode ser entregue a pessoa no enderego indicado no
MdE, pelos Correios ou mediante carta registrada com confirmacgo de entrega.

19. Mais uma vez, o MdE, ao citar a independéncia das partes, afirma que o instrumento juridico em aprego nao criard nem dard origem a
qualquer dependéncia ou obrigacdo entre as partes, e que nada nele previsto deverd criar ou ser considerado como originador de qualquer
incorporacdo, parceria legal, joint venture, relacionamento de prestacdo de servigos, relacionamento de agéncia ou qualquer outro relacionamento
semelhante entre as partes, prevendo, ainda, que nenhuma das partes podera redigir um acordo com terceiros em nome da outra parte, nem terd o
poder de obrigar ou alegar ter o poder de obrigar a outra parte de qualquer maneira.

20. Para além disso, ao prever clausula de nio exclusividade, é estabelecido no MdE que suas disposigdes ndo criardo nem dardo origem a
nenhum relacionamento exclusivo entre o Governo do Brasil e a Cisco com relagdo ao seu objeto, e cada uma das partes estara livre para fazer outros
arranjos, se desejar, com qualquer outra entidade, inclusive com relagdo a qualquer assunto mencionado no MdE. E ao afirmar sobre confidencialidade, o
documento impde que cada uma das partes terd o direito de publicar completamente a existéncia do MdE e suas condic@es, a partir da data efetiva,
declarando as partes que nenhuma das disposicdes do MdE estd sujeita a qualquer obrigagdo de confidencialidade.

21. Do ponto de vista institucional e técnico, a atragdo de investimentos do setor privado para desenvolvimento de projetos em areas de
atuacdo do MCTIC atende ao interesse publico, fazendo parte do escopo de atribui¢cbes desta Pasta a busca de interagdes com empresas especializadas
no assunto.

22, A empresa Cisco, ao possibilitar o uso das TIC para promover a inovagao no setor publico e colaborar para avangar em projetos publicos
em beneficio da comunidade, prope um objetivo comum ao MCTIC e a ela prépria.

23, Conforme se vé das areas de potencial cooperacio entre MCTIC e Cisco, listadas no item 2, a cooperagdo a ser desenvolvida diz respeito a
temas de competéncia do MCTIC e de relevante interesse publico, tais como saude digital, educagdo digital, cidades inteligentes, servigos inovadores de
governo eletrdnico, inclus3o digital e acelerador de inovagao do governo.

24, As condigBes e restricdes delineadas no item 3 do MdE tornam evidente a inexisténcia de criagdo de obrigacdes ou onerosidade para o
MCTIC, apontando, ainda, que ndo haverd qualquer direito de exclusividade para a Cisco.

CONCLUSAO

25. Ante o quadro, entende-se que a assinatura do Memorando de Entendimento N&o Vinculativo entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovagBes e Comunicagdes do Brasil (MCTIC) e a Cisco do Brasil, nos termos delineados na presente Nota Técnica, alinha-se com as prioridades e
estratégias de desenvolvimento em ciéncia, tecnologia, inovagdes e comunicagdes, notadamente na area de TIC, deste Ministério.

26. Sugere-se, portanto, o encaminhamento a Consultoria Juridica para exaragdo de opinativo acerca dos aspectos juridico-legais, enviando-se
o procedimento, na sequéncia, ao Senhor Secretario Executivo para, em caso de concordancia, propor a assinatura do documento ao Senhor Ministro de
Estado.

Documento assinado eletronicamente por Tiago Dias Sobrinho, Chefe de Gabinete da Secretaria de Telecomunicagdes, em 12/05/2020, as 18:27
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGOES E COMUNICAGOES
COORDENACAO-GERAL DE TELECOMUNICACOES, SUPERVISAO E PESSOAL - CGTP
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 910 CEP; 70044-900 BRASILIA-DF FONE (61)2027-6535/6196

PARECER n. 00425/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU

NUP: 01250.020870/2020-78

INTERESSADOS: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES e CISCO
DO BRASIL

ASSUNTOS: Minuta de Memorando de Entendimento entre o MCTIC e a Cisco do Brasil

EMENTA: MEMORANDO DE ENTENDIMENTOQ. SEM TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

I - Memorando de Entendimento entre Ministério da Ciéncia, Tecnologia. Inovagées e Comunicagdes, ¢ a
CISCO do Brasil, com o objetivo de cooperagdo para promover a digitalizagdo da sociedade brasileira e relagdes
intergovernamentais.

1l — E parceria que nfio envolve transferéncia de recursos financeiros, cujo objeto encontra pertinéncia com os
temas previstos no art. 218, §7°, da Constituigao Federal.

II1 - O Memorando de Entendimento ¢ um instrumento juridico casualmente utilizado para documentar o
compromisso de intengdes manifestadas entre as partes celebrantes. Pela possibilidade juridico-legal.

Sr. Consultor Juridico,
I- RELATORIO

1. Trata-se de minuta de Memorando de Entendimento (5480147) a ser celebrado entre o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes, a CISCO do Brasil, o objetivo da cooperagdo seria promover a digitalizagdo da sociedade
brasileira e relagdes intergovernamentais.

2. A Secretaria de Telecomunicagdes, por meio da Nota Técnica n° 9972/2020/SEI-MCTIC, manifestou-se no sentido da

viabilidade: "nos termos delineados na presente Nota Técnica, alinha-se com as prioridades e estratégias de desenvolvimento em
ciéncia, tecnologia, inovagdes € comunicagdes, notadamente na area de TIC, deste Ministério."

3. Por sua vez, o Secretirio de Telecomunicagdes, por meio do Memorando n® 6097/2020/MCTIC, entende que "a
assinatura do Memorando de Entendimento N&o Vinculativo entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes do
Brasil (MCTIC) e a Cisco do Brasil, nos termos delineados, alinha-se com as prioridades e estratégias de desenvolvimento em ciéncia,
tecnologia, inovagdes e comunicagdes, notadamente na area de TIC, deste Ministério." E encaminha os presentes autos a esta
Consultoria Juridica para andlise manifestagio.

4. E o breve relatério
11 - FUNDAMENTACAO

5. Preliminarmente, tem-se como necessério registrar que a competéncia deste Orgdo de assessoramento juridico, nos
termos do art. 11 da Lei Complementar n® 73/1993, somente abarca os aspectos juridico-formais que envolvem o tema, abstraida,
portanto, de questdes técnicas, bem como as relativas a conveniéncia e oportunidade, préprias e exclusivas da Administragio.

6. Tal posicionamento decorre também do procedimento recomendado pela Consultoria-Geral da Unido, mediante o
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas, o qual assevera que “O Orgio Consultivo ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagiio naquele ponto.”

7. O Ministério das Relagdes Exteriores conceitua esse documento proposto em tela da seguinte maneira, in verbis:

“Memorando de Entendimento designa ato de forma bastante simplificada destinado a registrar principios
gerais que orientardo as relagdes entre as partes, em particular nos planos politico, econdmico, cultural,
cientifico e educacional, bem como definir linhas de agdo e dreas de cooperagdo. Em geral, a nomenclatura
“memorando de entendimento” é usada para alos que prescindam de aprovagdo congressual ¢ que possam

entrar em vigor na data de sua assinatura "1

8. Isto é, o Memorando de Entendimento - MdE, ¢ instrumento juridico segundo o qual o as partes revelam suas
inteng3es, registram os principios gerias que orientardio suas agdes visando execugdo de um objetivo, definindo linhas de agdo e 4reas
de cooperagdo. Logo, ndo criam obrigagdes juridicas stricto sensu, que serdo delineadas em.outros instrumentos decorrentes do
presente MdE. Por isso, quando envolvem entidades estrangeiras, tais MdE ndo dependem de aprovagéo congressual.

9. Na auséncia de disciplina legal expressa, tem-se enquadrado tais ajustes no art. 116 da Lei n° 8.666/93, que
dispde sobre acordos, ajuste e outros instrumentos congéneres, prevendo que a sua celebragio dependeria de prévia aprovagio de

competente plano de trabalho, in verbis:

Art. 116 Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no_que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administragdo.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/426641391
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§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da Administragdo Piiblica depende
de_prévia aprovagdo de competente plano de trabalho proposio pela organizagdo interessada, o qual deverd

conler,_no m.

seguintes caraclteristicas:

[ — identificagdo do objeto a ser executado;

I — metas a serem atingidas;

I - etapas ou fases de execugdo;

V- plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

I/ — cronograma de desembolso;

VI — previsdo de inicio e fim da execu¢do do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;
VI — se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que os recursos préprios para
complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento
recair sobre a entidade ou drgdo descentralizador:

10. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietrol2] | “ndo se pode admitir a interpretagdo restritiva do art. 116 da Lei n° 8.666/93,
ja que ele tem que ser analisado dentro do ordenamento juridico em que se insere. Suas exigéncias devem ser cumpridas em tudo o que
seja compativel com o objeto do convénio a ser celebrado, ja que 0 objetivo evidente do dispositivo ¢ o de estabelecer normas sobre a
aplicagio e controle de recursos repassados por meio do convénio; essas finalidades estio presentes em qualquer convénio,
independentemente de seu objeto. A inobservincia do art. 116 somente serd admissivel nos casos de convénios que nio implicam
repasse de bens ou valores.” Grifo nosso.

1. In casu, a minuta de MdE (5480147) ndo estabelece o repasse de recursos financeiros, em verdade, ndo
estabelece obrigagdo entre as partes, conforme se depreende do o item 3 da minuta:

As partes concordam que este MdE ndo deve criar nem dar origem a nenhuma obrigagao legal.

Os contratos futuros que tiverem forca legal, se criados pelas partes, deverdo estar de acordo com todos os
procedimentos e instrumentos legais vigentes no ato da assinatura desse acordo e exigirdo a assinatura do
signatario autorizado de cada parte e aplicagdo da publicidade e transparéncia devida desses atos.

12, Ou seja, eventuais contratos futuros com forga legal, ¢ poderdo gerar tais obrigagdes. O que demandara prévia analise
desta Consultoria Juridica.

13. A pretendida avenga, a principio, encontra amparo juridico diretamente da Carta Magna de 1988, no §7° do art. 218:

Art. 218. O Estado promovera e incentivari o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagio
cientifica e tecnolégica e a inovagio. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®85. de 2013)

§ 7° O Estado promovera e incentivara a atuagao no exterior das instituigdes publicas de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, com vistas a execugdo das atividades previstas no caput. (Incluido pela Emenda Constiticional n® 85
de 2015),

14, O fundamento constitucional acima tem pertinéncia com a maioria dos objetivos do Memorando de Entendimento, que
envolve, fundamentalmente, o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, inovagdo e inclusdo digital. Sendo vejamos o item 2° do MdE,
onde sdo identificadas as areas de potencial cooperagdo, in verbis:

o Educacio digital — criar escolas inteligentes em comunidades remotas, incluindo o fornecimento de infraestrutura

tecnoldgica, treinamento de professores e desenvolvimento de contetdo.

Saiide Digital — com foco em telemedicina, wearables e solugdes de Big Data.

Capital humano — com foco nos programas de formagéo de mao-de-obra especializada e liderangas para o setor de

tecnologia, e na introdugio de experiéncia e know-how digital nos governos locais, estaduais e nacional, bem como

em beneficio do setor privado.

Inclusdo digital — diminuir a desigualdade em acesso, capacidades e capacitagdo digital e fornecer acesso digital e

recursos de treinamento as comunidades carentes.

o Cidades inteligentes — promover cidades inteligentes, bem como desenvolver projetos e novos modelos de negocio,
principalmente na periferia geografica e social do Brasil.

o Centros de Inovagfio — apoiar o empreendedorismo e a inovagdio em varias dreas da Iniciativa, como GovTech,
cidades inteligentes, EdTech, satide digital, start-ups do setor agricola, etc., por meio de centros de inovagdo, hubs e
aceleradoras no Brasil.

o Pesquisa — apoiar diversos projetos de pesquisa sobre o impacto da transformagdo digital.

o Indice de Prontidio Digital — apoiar os processos de avaliagio ¢ medigdo como parte do indice de Prontiddo
Digital e como apoiar o Brasil no avango de sua estratégia digital.

o Iniciativa de beneficios governamentais — fornecer suporte por meio de programas piloto e de pesquisa que
promovam beneficios governamentais 4 populagdo ou 4 administragdo publica, além de outras iniciativas nesse
campo.

o Servicos inovadores de governo eletrdnico — as partes devem considerar a possibilidade de compartilhar
informagdes e experiéncia global no campo de servigos inovadores de governo digital, sujeitas 4s restrigdes e limites
estabelecidos na legislagio brasileira, incluindo a andlise de projetos de governo eletrdnico implementados por
governos em todo o mundo.

o Solugdes baseadas em nuvem — o MCTIC deseja colaborar e conhecer das melhores praticas entre as experiéncias
globais da Cisco na aplicagao de solugdes baseadas em nuvem para o governo.

o Acelerador de Inovagio do Governo — as partes examinardo a possibilidade de cooperar com 0 MCTIC, ou outros
entes do setores publico ou privado indicados pelo MCTIC, para criar um acelerador de inovagio governamental
que incorpore startups brasileiras, a fim de aproveitar a tecnologia para melhorar os servigos governamentais
prestados aos cidaddos.

o

18, O que esta em consondncia com o interesse pitblico, conforme informa a Nota Técnica n® 9972/2020/SEI-MCTIC da
Secretaria de Telecomunicagdes:

21. Do ponto de vista institucional ¢ técnico, a atragio de investimentos do setor privado para desenvolvimento
de projetos em areas de atuagdo do MCTIC atende ao interesse piiblico, fazendo parte do escopo de atribuigdes
desta Pasta a busca de interagdes com empresas especializadas no assunto.

22. A empresa Cisco, ao possibilitar o uso das TIC para promover a inovagio no setor pitblico e colaborar para
avangar em projetos piblicos em beneficio da comunidade, propde um objetivo comum ao MCTIC e a ela
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propria.

23. Conforme se vé das areas de potencial cooperagdo entre MCTIC e Cisco, listadas no item 2, a cooperagfio a
ser desenvolvida diz respeito a temas de competéncia do MCTIC e de relevante interesse piiblico, tais como
satde digital, educagdo digital, cidades inteligentes, servigos inovadores de governo eletrdnico, inclusdo digital e
acelerador de inovagdo do governo.

24.  As condigdes e restrigdes delineadas no item 3 do MdE tornam evidente a inexisténcia de criagdo de
obrigagGes ou onerosidade para o0 MCTIC, apontando, ainda, que ndo havera qualquer direito de exclusividade
para a Cisco.

16. Como ja exposto acima, o Memorando de Entendimento ¢ um instrumento juridico casualmente utilizado para
documentar o compromisso de intengdes manifestadas entre as partes celebrantes, sendo, em sintese, verdadeiro protocolo de intengées
que visa formalizar desejos das Partes para consecugdo de determinado objeto especifico. Este instrumento, todavia, ndo possui forga
vinculante, ndo criando obrigagdes ou direitos entre os celebrantes das intengdes formalizadas. Por isso, no caso em tela, ¢ chamado de
"Memorando de Entendimento Ndo Vinculativo”.

17. Deveras, trata-se de articulagio embrionaria de avengas futuras e que ganha forma para dar maior solenidade as
intengdes manifestadas.

18. Este instrumento juridico ndo possui forma definida em lei, havendo certa flexibilidade quanto a este elemento do ato.
Apesar disso, € necessario que ndo haja caracteristicas de outros atos juridicos.

19. Portanto, nada impede que a Administragdo Publica firme Memorando de Entendimento, desde que, como ji
observado, este ato tenha por finalidade dar maior solenidade as intengdes firmadas pelas partes, ndo criando direitos ou obrigagdes
que as vinculem juridicamente.

20. Quanto aos seus aspectos juridico-formais da minuta (5480147), orienta-se pela realizagdo dos seguintes ajustes:

o maior identificagdo da Cisco Brasil no predmbulo, com a inclusdo do enderego e identificagdo do representante legal
subscritor do MdE, o mesmo se aplica a qualificagdo do MCTIC.

o substituir "governo brasileiro" por "Unido";

o substituir, no item 3, o termo "fica esclarecido que ao Governo do Brasil e o0 MCTIC reserva-se" para "fica
esclarecido que a Unido, por intermédio do MCTIC, reserva-se".

111 - CONCLUSAO

21. Diante do exposto, observada a orientagdo acima, opina-se pela viabilidade da celebragdo da minuta de Memorando de
Entendimento Nao Vinculativo (5480147), entre Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes, ¢ a CISCO do Brasil,
com o objetivo de promover a digitalizagdo da sociedade brasileira e relagdes intergovernamentais.

22. E o Parecer.

Brasilia, 15 de maio de 2020.

ARTHUR PORTO CARVALHO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Telecomunicagdes, Supervisio e Pessoal

’ Atengdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 01250020870202078 e da chave de acesso 8719455f

Notas

1.2 (Manual de Redacao Oficial e Diplomdtica do [tamaraty, p. 132, Brasilia: 2016. Disponivel em:

Shttp:wwws consultaesic.cgu, gov br-busca/dados Lists - Pedido Attachments 485364 RESPOSTA_PEDIDO Manual_de_Reduo_QOficial_¢_Diplomtic

Acesso em 12 de maio de 2020)
2 :[ 1] DI PEITRO Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21° ed. Sdo Paulo: Atlas. 2008. p. 322.

Documento assinado eletronicamente por ARTHUR PORTO CARVALHO, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 426641391 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): ARTHUR PORTO CARVALHO. Data e Hora: 15-05-2020 09:52. Numero de Série: 17414273,
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS5.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/426641391

3/3



18/05/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/427343429

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E
COMUNICACOES
COORDENACAO-GERAL DE TELECOMUNICAGOES, SUPERVISAO E PESSOAL - CGTP

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE. SALA 910 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF FONE: (61) 2027-6535/6196

DESPACHO n. 01226/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU

NUP: 01250.020870/2020-78
INTERESSADOS: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES - MCTIC

ASSUNTOS: ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

Senhor Consultor,

1. Aprovo o PARECER n. 00425/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU, da lavra do Dr. Arthur Porto
Carvalho, anexado ao presente, por seus proprios e juridicos fundamentos, o qual conclui pela viabilidade da celebragdo
da minuta de Memorando de Entendimento N&o Vinculativo (5480147), entre Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes, e a CISCO do Brasil, com o objetivo de promover a digitalizagdo da sociedade brasileira e
relagdes intergovernamentais.

2. Importante salientar que o instrumento em exame nao estabelece transferéncia de recursos entre as
partes, nem qualquer outro tipo de obrigagdes reciprocas, razdo pela qual eventuais contratos a serem firmados
futuramente devem observar os procedimentos e instrumentos legais vigentes no ato da assinatura.

3. Por fim, sugere-se o encaminhamento dos autos & Secretaria Executiva da Pasta para apreciagéo,
conforme sugestdo da consulente (SETEL). Em caso de concordancia, os autos devem ser remetidos ao gabinete
ministerial, para apreciagfo e providéncias subsequentes quanto ao regular prosseguimento da demanda.

Brasilia, 15 de maio de 2020.

(Assinado eletronicamente por)
MARCONI ARANI MELO FILHO
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO ADJUNTO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01250020870202078 e da chave de acesso 87194551

Documento assinado eletronicamente por MARCONI ARANI MELO FILHO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 427343429 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARCONI ARANI MELO FILHO. Data e Hora: 15-
05-2020 10:12. Ntmero de Série: 7811733716952781987. Emissor: AC CAIXA PF v2.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/427343429 m
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E
COMUNICACOES
GABINETE

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 910 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF FONE: (61)2027-6535/6196

DESPACHO n. 01239/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU

NUP: 01250.020870/2020-78

INTERESSADOS: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES e CISCO
DO BRASIL

ASSUNTOS: Minuta de Memorando de Entendimento entre o MCTIC e a Cisco do Brasil

1. Aprovo o DESPACHO n. 01226/2020/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU do Advogado da Unido e
Consultor Juridico Adjunto Dr. Marconi Arani Mélo Filho, aprovando o PARECER n. 00425/2020/CONJUR-
MCTIC/CGU/AGU langado pelo Dr. Arthur Porto Carvalho, Advogado da Unido e Coordenador-Geral de
Telecomunicagdes, Supervisdo e Pessoal.

2. Encaminhem-se os autos a Secretaria-Executiva - SEXEC para conhecimento e providéncias
decorrenciais, como proposto.

Brasilia, 18 de maio de 2020.

(assinado eletronicamente por)
JULIO CESAR FERREIRA PEREIRA
Consultor Juridico

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntiimero Unico de Protocolo (NUP) 01250020870202078 e da chave de acesso 8719455

Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR FERREIRA PEREIRA, de acordo com os normativos legais
aplicéaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o cddigo 428440651 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JULIO CESAR FERREIRA PEREIRA. Data e Hora:
18-05-2020 13:53. Numero de Série: 13692269. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/428440651 17
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES
Secretaria de Empreendedorismo e Inovacio

Departamento de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Digital
Coordenagdo-Geral de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Digital

NOTA INFORMATIVA N2 2696/2020/MCTI

N¢ do Processo: 01250.024068/2020-57

Documento de Referéncia: Memorando n2 8420/2020/MCTI (5651380)

Interessado: Deputado Federal Ivan Valente.

N2 de Referéncia: Requerimento de Informagdo n? 566, de 2020, de autoria do Deputado Federal Ivan Valente

Assunto: Memorando de Entendimentos N&o vinculativo firmado entre o MCTI e a empresa CISCO do Brasil (5649172)

SUMARIO EXECUTIVO

A presente Nota Informativa objetiva abordar questionamentos -- concernentes ao Memorando de Entendimentos N3o Vinculativo firmado entre o MCTIC e
a empresa CISCO do Brasil, documento SEI 5649172 -- formulados ao MCTIC pelo Deputado Federal Ivan Valente, por intermédio do Requerimento de
Informagdo n? 566, de 2020, conforme apontado no Memorando n2 8420/2020/MCTI (5651380).

ANALISE

Considerando o objeto, escopo, e especialmente, as cldusulas estabelecidas no Memorando de Entendimentos N3o Vinculativo firmado entre o MCTIC e a
empresa CISCO do Brasil (5649172), bem como, as razdes e fundamentos técnicos arrolados na Nota Técnica 9972/2020 (5708468) e o posicionamento
exarado pela Consultoria Juridica junto ao MCTIC no Parecer Juridico 425/2020 (5708472), a Coordenagio-Geral de Ciéncia, Tecnologia e Inovaco Digital
(CGID), desta SEMPI, sugere-se que o MCTI responda -- smj -- nos seguintes termos aos questionamentos formulados pelo citado parlamentar.

1. Quais os termos do Acordo firmado com a Empresa CISCO, no ultimo dia 27 de maio, para impulsionar o desenvolvimento de habilidades e a
transformacdo digital no Brasil? Encaminhar cépia integral do processo que resultou no referido Acordo, inclusive do processo realizado para a
escolha da referida empresa como parceira.

RESPOSTA: Preliminarmente, cumpre destacar que o instrumento celebrado com a Cisco do Brasil ndo materializa contrato, trata-se de um “Memorando de
Entendimento N&o Vinculativo”, em que sdo identificadas dreas como possiveis iniciativas de cooperacdo estruturada entre as partes, considerando a
possibilidade de participagéo de outras partes, desde que igualmente sujeitas as restricdes e limites estabelecidos na legislacio brasileira.

0 “Memorando de Entendimento N&o Vinculativo” ja teve seu extrato devidamente publicado no Diério Oficial da Unido n? 107, se¢3o 3, de 05 de junho de

2020, e ja estd disponibilizado na integra no site oficial do MCTI na Internet, no seguinte link:
http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/backend/galeria/a rquivos/2020/07/06/Memorando_de_Entendimento_assinado_por_Cisco_e_MCTIC.f
juntamente com a matéria veiculada no site oficial do MCTI no seguinte link:

http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/salalmprensa/noticias/arquivos/2020/05/MCTIC_e_Cisco_anunciam_parceria_para_aceleracao_digital_do_Brasil.html.
De todo modo, encaminhamos em anexo o documento em seu inteiro teor.

2. O Ministério procurou outras empresas internacionais e nacionais para firmar parceria semelhante? Que propostas foram apresentadas ao
Ministério? Encaminhar copia das agendas piiblicas, atas de reunides e listas de presenca dos encontros realizados nesse sentido.

RESPOSTA: O MCTI ndo procura empresas para firmar memorandos de entendimento, mas sempre que procurado por quaisquer instituicies ou empresas
que tenham por interesse firmar “Memorando de Entendimento Ndo Vinculativo”, que nada mais é que uma carta de intencdes n3o vinculativa, e cujos
temas sejam de interesse deste Ministério, como neste caso concreto, estabelece todos os procedimentos legais, processuais e de transparéncia, para
celebragdo de tal ato. Dessa forma, ndo houve outras propostas apresentadas ao Ministério, bem como, ndo ha documentos a serem encaminhados pelas
razdes ja apresentadas.

3. Que tipos de dados e informagdes serdo disponibilizados para a empresa CISCO em razdo do Acordo firmado?

RESPOSTA: N@o se trata de um acordo, mas sim um “Memorando de Entendimento N3o Vinculativo”. Conforme previsto, poderdo ser compartilhadas as
informagdes publicas para gestdo e funcionamento do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, cujo o acesso pode ser obtido no sitio eletrdnico
do MCTI, ou por meio de solicitagdo fundamentada nos termos da Lei de Acesso & Informagcdo.

4. Que dados a Empresa CISCO fornecera ao Governo Brasileiro em razio do Acordo firmado?

RESPOSTA:No escopo do “Memorando de Entendimento N3o Vinculativo”, a empresa CISCO podera colaborar com as melhores préticas, entre as suas
experiéncias globais relacionadas ao escopo deste memorando.

5. Os sistemas que a CISCO pretende implantar em razdo do Acordo firmado no dltimo dia 27 de maio serdo abertos e interoperaveis, permitindo sua
compatibilidade com solugdes tecnolégicas desenvolvidas por empresas piiblicas de tecnologia e pela indstria brasileira?

RESPOSTA: Ndo se trata de acordo mas um “Memorando de Entendimento Ndo Vinculativo” e este ndo dispde sobre o desenvolvimento de sistemas ou
disponibilizacdo de plataformas utilizadas pela CISCO. De todo modo, ressalta-se que os sistemas e solugdes tecnoldgicas, no ambito da administragdo
publica, seguem o que preconiza a legisla¢do vigente.

6. O Acordo, de alguma forma, subordina o uso de tecnologias nacionais & aprovagdo da empresa CISCO para que tais solu¢des desenvolvidas
"conversem/se conectem" com as solugdes da referida empresa?

RESPOSTA: No “Memorando de Entendimento N3o Vinculativo” ndo estdo previstas quaisquer aprovagdes do uso de tecnologias nacionais por parte da
empresa CISCO.

7. O Acordo cria alguma barreira para a atuacdo de outras empresas de tecnologia da informagio e comunicagdo nacionais e estrangeiras que
investem no Brasil?

RESPOSTA: O “Memorando de Entendimento N&o Vinculativo” ndo cria quaisquer barreiras para a atuagio de outras empresas de tecnologia da informacio e
comunicagao nacionais e estrangeiras que investem no Brasil.
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8. O Acordo assegura a participagdo de empresas nacionais que desenvolveram tecnologias abertas e nio possuem acesso e ndo seguem o padrdo da
plataforma da utilizada pela CISCO?

RESPOSTA: O “Memorando de Entendimento N3o Vinculativo” ndo cria quaisquer barreiras para a atuagdo de outras empresas de tecnologia da informacdo e
comunicagdo nacionais e estrangeiras que investem no Brasil.

9. O Ministério vai disponibilizar servidores ou pretende remunerar, de alguma forma, pessoas para ficarem a disposicdo da empresa CISCO? Quantos
servidores serdo disponibilizados para acompanhar a implementagdo do referido Acordo e quais serdo as suas atribuicdes?

RESPOSTA: O MCTI nio disponibilizard servidores para atuacdo especifica no "Memorando de Entendimento Ndo Vinculativo", uma vez que os servidores
deste Ministério, no ambito de suas atribuigdes e atividades rotineiras se relacionam com diversas instituicGes e empresas, ndo tendo remuneragao especifica
(além das previstas na legislagdo pelo exercicio das atividades regimentais) e tampouco ficando a disposicéo dessas para acompanhar a implementacdo de
quaisquer atividades, inclusive do referido “Memorando de Entendimento N&o Vinculativo”.

10. As Instituigdes de Ensino Superior, Empresas Publicas de Tecnologia, Centros de Tecnologia Nacionais foram consultados ou informados sobre o
referido acordo? Encaminhar as manifestagdes eventualmente encaminhadas ao Ministério por eles.

RESPOSTA: A sociedade, incluindo as Instituicdes de Ensino Superior, Empresas Publicas de Tecnologia e os Centros de Tecnologia Nacionais, foram
informados com ampla transparéncia e divulgagdo do “Memorando de Entendimento N3o Vinculativo”, por meio de publicagdo do extrato no DOU
(http://www.in.gov.br/web/dou/—/extrato-de—memorando—de-entendimento—260356362), divulgagdo na integra do referido Memorando no sitio eletrénico

do MCTI
(http://www.mctic.gov.br/mcric/opencms/salaImprensa/noticias/arquivo5/2020/05/MCTIC_e_Cisco_anunciam_parceria_para_aceleracao_digitaI_do_BrasiI_.htm
e transmiss3o ao vivo do evento de antincio nos canais de midia deste Ministério: https://www.youtube.com/watch?v=qjV800QRgDE.

A 4rea responsavel pelo acompanhamento e execugdo deste Memorando de Entendimento N3o Vinculativo nao recebeu quaisquer manifestacdes por parte

das entidades citadas.

CONCLUSAO

A considerag3o superior.

Documento assinado eletronicamente por Rubens Caetano Barbosa de Souza, Tecnologista, em 02/08/2020, as 10:45 (horério oficial de Brasilia), com
-3 § fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i assinptues
itéﬁe!rénica

Documento assinado eletronicamente por Hamilton José Mendes da Silva, Coordenador-Geral de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Digital, em 02/08/2020, as
11:26 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n¢ 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cddigo verificador 5752500 e o cddigo CRC
1 B3172D23.

Minutas e Anexos
Memorando de Entendimentos N3o Vinculativo firmado entre o MCTIC e a empresa CISCO do Brasil, documento SEI 5649172

Referéncia: Processo n2 01250.024068/2020-57 SEI-MCTI n2 5752500
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