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| - RELATORIO

A Medida Proviso6ria em apreco aborda tematica diversificada
em seus arts. 1° e 2°. Enquanto no art. 1° se enfrentam questdes vinculadas ao
funcionamento da administracdo publica, no art. 2° sdo alteradas normas

relacionadas ao sistema de certificagao digital.

O art. 1°, além de alterar os arts. 4° e 4°-G da Lei n® 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, acrescenta o art. 6°-D ao mesmo diploma legal, com o

intuito de:

a) permitir que durante a pandemia de COVID-19 seja utilizado
o procedimento de registro de pregos, previsto no inciso Il do caput do art. 15
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em substituicdo a dispensa de
procedimento licitatério, “quando se tratar de compra ou contratagao por mais

de um o6rgéo ou entidade”;

b) nas mesmas circunstancias, autorizar a utilizagdo do
regulamento relacionado ao referido procedimento aplicavel ao Poder
Executivo federal, se o ente federativo dele encarregado nao dispuser de

regulamento proprio voltado a disciplinar o tema;

c) admitir, ainda durante a pandemia de COVID-19, que os

orgaos ou entidades que realizem registro de precos nos termos da Medida

Documento eletrénico assinado por Jodo Campos (REPUBLIC/GO), através do ponto SDR_56418,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD204521866300=*



Provisoria fixem prazo de dois a quatro dias para que outros 6érgdos ou

entidades manifestem interesse em aderir a atas decorrentes do procedimento;

d) determinar que licitagdes na modalidade pregao, eletrénico
ou presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da pandemia de COVID-19, sejam consideradas
‘compras nacionais”, desde que efetivadas por meio de registro de precgos,
aplicando-se, na hipdtese, o regulamento estabelecido no ambito do Poder
Executivo federal em relacdo ao procedimento, observado o prazo referido no

item ¢ supra;

e) suspender o prazo prescricional para aplicagdo de sangdes
administrativas previsto nas Leis n°s 8.666, de 1993, 10.520, de 17 de julho de
2002, e 12.462, de 4 de agosto de 2011.

O art. 2° da Medida Proviséria permite que a identificagdo dos
solicitantes de certificados digitais padrao ICP-Brasil (Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira) seja feita também de forma remota, ndo apenas mediante
comparecimento presencial do solicitante junto a uma Autoridade de Registro
(AR), como ocorria até a edigdo do instrumento. Na hipétese de identificagéo
remota, a nova regra determina que a AR empregue meios destinados a
assegurar nivel de seguranca equivalente a oferecida pelo método presencial,

observadas as normas técnicas da ICP-Brasil.

O inciso | do art. 3° revoga o art. 7° da Medida Proviséria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001, segundo o qual o processo de identificagao
pessoal para fins de emissao de certificados digitais padrao ICP-Brasil deveria
ser feito exclusivamente de forma presencial. A revogagao expressa decorre da
atribuicao de tratamento distinto ao procedimento, conforme o teor do art. 2° da

Medida Provisoéria em analise.

O inciso Il do art. 3° revoga o art. 3° da Medida Proviséria n°
930, editada em 30 de margco de 2020, em que se eximem de
responsabilizacdo por atos praticados no exercicio de suas atribuicdes os
integrantes da Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil e os servidores
da mesma autarquia, desde que ndo demonstrados dolo ou fraude. A medida

revogada prevaleceria durante os efeitos das acdes, linhas de assisténcia e
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programas adotados pelo Banco Central do Brasil em resposta a crise
decorrente da pandemia de COVID-19 e nao prejudicaria eventual
responsabilizacédo criminal ou a atuagao dos respectivos 6rgaos correcionais ou

disciplinares.

As sessenta e quatro emendas oferecidas no prazo
estabelecido no Ato Conjunto n° 1, de 2020, referem-se aos seguintes

assuntos:

a) as de n° 1, 14, 30, 36, 42, 51 e 58 tratam de licitagcbes
publicas realizadas no curso da pandemia de COVID-19, enquanto a de n° 8
alcanca licitagdes publicas realizadas no curso de epidemias e pandemias em

geral;

b) as de n°s 2, 3, 5, 10, 13, 16, 17, 24, 26, 27, 31, 32, 35, 41,
50, 52, 53, 57 e 59 reportam-se as alteracdes relacionadas aos procedimentos

de emissao de certificado digital,

c)asden®4,6,9, 11, 12, 15, 18, 21, 46, 47, 48 e 49 referem-
se ao procedimento de registro de pregos;

d) as de n° 19, 20 e 25 tém como objeto alteragdes na

legislagao penal;
e) a de n° 22 trata da validacao de diplomas estrangeiros;

f) a de n° 23 aborda contratos administrativos celebrados com

microempreendedores durante a pandemia de COVID-19;
g) a de n° 28 alude a registros publicos;

h) a de n°® 37 abrange a prestagcdo de garantias em licitagdes

publicas;

i) a de n° 45 refere-se a fiscalizagdo de contratos

administrativos celebrados durante a pandemia de COVID-19;

j) a de n°® 63 propde alteracbes na Lei de Responsabilidade

Fiscal;

[) as de n°s 60 e 64 dizem respeito a chamamento publico.
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De acordo com a Exposicdo de Motivos que acompanha a
matéria, a utilizagcdo do procedimento de registro de pregos como alternativa a
dispensa de licitacdo durante a pandemia de COVID-19 constituiria “uma das
solugbes mais adequadas para o cenario que o Pais enfrenta, ja que reduz o
numero de licitacbes realizadas pela Administracdo, além de promover a
contratagdo quando da necessidade, seja imediata, ou para garantir a entrega
futura”. No que diz respeito as alteracbes relacionadas ao sistema de
certificacdo digital, alega-se que “a medida se faz urgente para permitir que
varias operagbes possam ser realizadas sem contato social e sem o

consequente risco de contagio pela covid-19”.

O prazo de apreciagao da Medida Proviséria pelo Congresso
Nacional expira no dia 12 de agosto de 2020, por forga de prorrogagao do
prazo inicialmente previsto para votagao da matéria, que venceria no dia 13 de
junho de 2020.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 - DA ADMISSIBILIDADE

O art. 62 da constituicdo federal determina que a edicdo de
medida provisoria pelo presidente da republica se condiciona ao atendimento
dos pressupostos de relevancia e urgéncia. Tais requisitos encontram-se
presentes na medida provisoria objeto do presente parecer, visto que a
relevancia e a necessidade da adogao tempestiva das providéncias previstas
no diploma legal em exame demandam sua tramitagdo em prazo mais exiguo,
incompativel com os praticados no tramite regular dos projetos de lei, ainda
que em regime de urgéncia. Em decorréncia, consideram-se supridos os
parametros determinados pela constituicdo da republica para utilizacdo do

mecanismo.
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No que se refere a constitucionalidade formal, constata-se que
as tematicas abrangidas podem ser regulamentadas por medida provisoria,
pois nao incidem nas restricdbes contidas nos §§ 1° e 10 do art. 62 e no art. 246
da Constituicdo Federal, e tampouco se incluem entre os temas cuja
competéncia se atribui com exclusividade ao Congresso Nacional ou a
qualquer de suas Casas. De outra parte, ndo se ofende principio ou preceito da
Constituicdo Federal de 1988, o que leva também a confirmagdo da

constitucionalidade material da Medida Provisoria.

Uma vez que se verifica a harmonia com o ordenamento
juridico e a inexisténcia de violagdo a qualquer principio geral do Direito,
igualmente sob o aspecto da juridicidade a matéria deve ser admitida. Em
relacédo a técnica legislativa, nao se verificam vicios na Medida Proviséria, uma
vez que o texto apresenta conformidade com os preceitos da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Por tratarem de matéria sem vinculo com a tematica do
instrumento em exame, em confronto com o entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal ao se pronunciar sobre a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5.127, ndo se consideram admitidas as Emendas n°s
22, 28 e 63, a ultima atinente a assunto abordado em lei complementar, que
nao pode ser contemplado nem no texto original de medidas provisérias nem
em lei ordinaria eventualmente resultante de sua conversdo. As demais

emendas nao apresentam aspectos que impegam sua apreciagao.

Em decorréncia, vota-se pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da Medida Provisoria n° 951, de 2020, e pela admissibilidade
das emendas a ela oferecidas, com exce¢ao da Emendas n° 22, 28 e 63, que
se referem a assuntos inteiramente estranhos ao conteudo original da aludida
MP.

1.2 - DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Tendo em vista que a proposicdo aqui contemplada nao

redunda em impacto sobre as receitas ou as despesas publicas, entende-se

Documento eletrénico assinado por Jodo Campos (REPUBLIC/GO), através do ponto SDR_56418,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD204521866300=*



que a Medida Proviséria n°® 951, de 2020, e as emendas de comissao a ela

oferecidas sao adequadas dos pontos de vista orcamentario e financeiro.

I.3 - DO MERITO

Conforme se explicitou na exposigdo do conteudo da Medida
Provisoria, sdo abordados temas inteiramente distintos nos arts. 1° e 2° do
instrumento. Em razdo da circunstancia, para facilitar o debate, sédo tecidas,
neste parecer, ponderagcoes de meérito primeiro acerca dos aspectos que
envolvem o funcionamento da administragdo publica, incluidas as emendas
atinentes ao tema, e em sequéncia se abordam as questdes relacionadas ao

sistema de certificagdo digital.
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Ha de ressaltar, no que diz respeito ao primeiro assunto, que
uma das caracteristicas inerentes a pandemia em curso consiste na
necessidade de respostas céleres por parte do Poder Publico. Foram editadas
inumeras medidas provisorias baseadas em tal premissa, varias ja convertidas
em lei, que alcangam o teor da Lei n® 13.979, de 2020, diploma legal destinado

a orientar a atuacao do aparato administrativo estatal no combate a crise.

O art. 1° da Medida Provisoria em apreco se situa exatamente
neste contexto. Veiculam-se regras destinadas a agilizar a aquisicdo de
insumos pela administragdo publica com indiscutiveis vantagens em relagéo a
simples dispensa do procedimento licitatério. A ampliagdo do emprego do
procedimento de registro de pregos, com uma previsio de maior
compartilhamento do mecanismo por outros 6rgdos ou entidades, resulta em
economia de recursos e no cerceamento a desvios de conduta eventualmente

decorrentes da contratacao direta.

Considera-se meritéria, portanto, a iniciativa do Poder
Executivo, e se constata a necessidade de aprovagao das regras relacionadas
a licitagdes publicas. Nas emendas apresentadas pelos nobres Pares,
registraram-se, contudo, sugestées de aperfeicoamento do texto original, com

as quais a relatoria manifesta concordancia, cujos termos se passa a explicitar.

As Emendas n°s 6 e 9, de autoria, respectivamente, dos
Senadores Roberto Rocha e Marcos do Val, sugerem que seja permitido a
Unido, durante a pandemia, aderir a atas de registro de precgos efetivadas por
outros entes federativos. Nao ha impedimento expresso na legislacao vigente,
mas os o0rgaos de controle externo tecem restricdes severas a respeito. Como
se trata de circunstancia excepcional e se cuida de enfrentar uma pandemia,
acolhe-se a sugestdo no projeto de lei de conversao oferecido aos nobres
Pares, em termos que se compatibilizam com os previstos nos §§ 3° e 4° do
Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, em que se impdem limites a

adesdo a atas de registro de precos no ambito federal.
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A Emenda n° 8, apresentada pela Deputada Rejane Dias,
pretende acrescentar caso de dispensa de licitacdo aos enumerados pela Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Tem-se como intuito facilitar a contratacao
de médicos em areas de dificil acesso e consequente vulnerabilidade social,

por ocasiao de pandemias ou epidemias.

A verdadeira catastrofe decorrente da COVID-19, de efeitos
particularmente devastadores em regides mais carentes, constitui argumento
sélido e incontrastavel para que se acolha a iniciativa e se aceite a aplicacao
mais ampla da excegao prevista pela nobre Parlamentar. Sao feitos ajustes de
texto destinadas a esclarecer que nao se trata de contratacdo temporaria ou da
nomeacao de servidores efetivos, mas da celebragdo de contratos
administrativos em situa¢gdes que nao admitem outra solugdo de forma agil e

eficaz.

A Emenda n° 21, subscrita pelo Deputado Mauro Nazif, amplia
0 prazo para adesao a atas de registros de precgos efetivadas por outros 6rgaos
ou entidades. O texto original prevé que se fixe de dois a quatro dias para que
se adote a providéncia, enquanto a emenda sugere que o intersticio flutue
entre quatro e oito dias. O projeto de lei de conversdo acolhe a ampliagdo do
prazo maximo e mantém o periodo minimo, que pode ser adequado a
situacbes de extrema urgéncia. Desta forma, a discricionariedade do
administrador e sua capacidade de reagir a casos concretos ficara ampliada ao

invés de reduzida.

As Emendas n° 36, 42, 51 e 58, apresentadas,
respectivamente, pelo Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca, pela
Senadora Soraya Thronicke, pelo Deputado Alexis Fonteyne e pelo Deputado
Marcelo Calero, sugerem que a suspensdao de prazos prescricionais
relacionados a procedimentos licitatorios seja estendida a operagbes que
envolvam empresas estatais, disciplinadas pela Lei n°® 13.303, de 30 de junho
de 2016. Uma vez que ndo ha razdo suficiente para a diferenciagao
estabelecida no texto original, as aludidas emendas sao aproveitadas no

projeto de lei de conversao oferecido a matéria.
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A Emenda n° 45, do Senador Rodrigo Cunha, contém normas
relevantes acerca das atribuicdes dos 6rgaos de controle externo durante o
periodo de pandemia. E preciso, de fato, como se preconiza na emenda, que
se priorize a analise de atos relacionados ao enfrentamento da tragédia, mas
também que se concedam aos administradores esclarecimentos prévios acerca

dos procedimentos alcangados pela fiscalizacao.

A Emenda n° 47, igualmente de autoria do Senador Rodrigo
Cunha, obriga a que seja feita estimativa de pregos quando se utiliza o
procedimento cuja utilizagdo é ampliada pela Medida Provisoria. Trata-se de
preocupagao razoavel, tendente a aumentar a seguranca das operagdes
realizadas e a prevenir abusos, propdésito que também €& cumprido na Emenda
n° 49, do mesmo autor, igualmente aproveitada no projeto de lei de converséo

anexado a este parecer.

Consideram-se rejeitadas, no que diz respeito a tematica

vinculada ao funcionamento da administragao publica:

- as Emendas n°s 1 e 14, por se tratar de questdo resolvida
pelo art. 8° da Lei n® 13.979, de 2020, em cujo ambito se situa o dispositivo

alterado;

- as Emendas n°s 4 e 12, por se considerar de melhor alvitre
que a lei fixe um intervalo especifico para o periodo de adesédo a atas de
registro de precos, ao invés de determinar que se estabelega um prazo

‘razoavel”’ para a finalidade, como pretendem as emendas;

- as Emendas n°s 7, 29, 33, 34, 38, 39, 40, 44 e 54, por nao se
acreditar que a atribuicdo de preferéncia a micro e pequenos empreendedores
em contratagdes realizadas pela administragdo publica seja a melhor solugéo

para os graves problemas por eles enfrentados;

- as Emendas n° 11 e 18, uma vez que as situagdes de
inexigibilidade de licitagcdo somente se compatibilizam com a contratagao direta

dos fornecedores que nelas se situem;
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- a Emenda n° 15, tendo em vista que a relatoria considera
razoavel a determinacado que se pretende suprimir, com base na premissa de
que a Medida Proviséria objetiva justamente a atribuigdo de critérios
diferenciados na adoc&o do procedimento de registro de pregos durante a

pandemia;

- as Emendas n° 19, 20 e 25, por ndo se compreender que
projetos de lei de conversao sejam o instrumento mais adequado para tratar de
matéria penal, cumprindo destacar que existe vedagao constitucional expressa
para inser¢édo do assunto no texto original do instrumento de que derivam, e
porque tramitam, apensadas ao Projeto de Lei n° 1.485, de 2020, diversas

proposi¢des com intuito semelhante;

- a Emenda n°® 23, por se acreditar que as questbes nela
abordadas, embora ndo cheguem a constituir matéria inteiramente estranha, o
que a tornaria inadmissivel, possuem tratamento mais adequado em
discussodes relacionadas a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006;

- as Emendas n°s 30, 55 e 56, por se considerar satisfatéria e
suficiente a determinagcdo para que seja definido o objeto alcangado pelos

procedimentos a que se referem as aludidas emendas’;

- a Emenda n? 37, por ndo se enxergar vinculagdo entre a
incidéncia da pandemia e a dispensa de garantias pretendida por seu

signatario;

- a Emenda n° 43, porque as regras especificas previstas na
legislacdo alterada quanto a dispensa de licitagdo possuem caracteristicas
diferenciadas das inseridas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
justamente em fungédo da pandemia, e por se entender que a centralizagao das
informacgdes sobre o registro de precos facilita o controle social acerca do

procedimento;

' As Emendas cuja rejeigdo se propde sugerem que nas operagdes por elas abrangidas o objeto tenha
identificagdo “Unica e inequivoca”. Se ndo for possivel identificar o objeto, ndo tera sido cumprida a
legislagdo, que contém determinagdo expressa com tal intuito. Os adjetivos sugeridos podem submeter
o administrador, de forma que se deve evitar, a concepgdes pessoais dos agentes encarregados dos
controles interno e externo.
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- a Emenda n° 46, cuja eventual aprovagéo labutaria contra a
ampliacédo da utilizagdo do procedimento de registro de pregos em detrimento
da dispensa do procedimento licitatorio, intuito da Medida Provis6ria em

exame;

- a Emenda n°® 48, cujo propdsito se encontra suprido no

acolhimento das Emendas n°s 47 e 49;

- as Emendas n°s 60 e 64, por se compreender que o prazo
minimo de quinze dias para que se apresentem propostas em chamamento

publico assegura a competitividade do procedimento;

- a Emenda n° 61, por se compreender que o credenciamento
de fornecedores nao pode ser utilizado para rompimento da conduta isondmica

que precisa caracterizar a administracdo publica;

- a Emenda n°® 62, por se tratar de matéria que pode e deve ser

resolvida em nivel de regulamento.

O art. 2° da iniciativa em exame foi instituido com o objetivo de
permitir a identificacdo remota dos solicitantes de certificados digitais padréao
ICP-Brasil. A providéncia se origina, conforme se explicitou na descrigdo da
Medida Proviséria, do fato de que o cadastramento de informagdes pessoais
para a obtencdo de certificados era condicionado ao comparecimento
presencial do solicitante junto a uma autoridade de registro (AR). De acordo
com excerto ja referido da Exposicdo de Motivos n° 00124/2020/ME CC/PR
BACEN, que acompanha o diploma em exame, a intencdo da providéncia

consiste em:

(...) permitir que varias operagbes possam ser realizadas sem
contato social e sem o consequente risco de contagio pela
covid-19.

Inicialmente, cumpre assinalar que a legislagao sobre a matéria
€ de competéncia exclusiva da Unido (CF, art. 22, incisos | e XXV), motivo pelo
qual o Poder Executivo tomou para si a responsabilidade de dispor sobre o

tema por meio da edicao da Medida Provisoria em comento.
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No que tange ao mérito, trata-se de assunto que, até a edicéo
do instrumento aqui abordado, era regulado pelo art. 7° da Medida Proviséria n°

2.200-2, de 2001, nos seguintes termos (grifos da transcrigao):

Art. 7° As AR, entidades operacionalmente vinculadas a
determinada AC, compete identificar e cadastrar usuarios na
presencga destes, encaminhar solicitagées de certificados as

AC e manter registros de suas operagoes.

O inciso | do art. 3° da Medida Proviséria alcangada por este
parecer revoga o dispositivo. A matéria, entdo, passa a ser regida pelo art. 2°

da nova legislacao, in verbis (grifos da transcrigao):

Art. 2° As Autoridades de Registro - AR da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, entidades
operacionalmente vinculadas a determinada Autoridade
Certificadora - AC, compete identificar e cadastrar usuarios,
encaminhar solicitagbes de certificados as AC e manter

registros de suas operagées.

Paragrafo unico. A identificagao sera feita presencialmente,
mediante comparecimento pessoal do usuario, ou por outra
forma que garanta nivel de seguranga equivalente,

observada as normas técnicas da ICP-Brasil.

Previamente ao exame da oportunidade e conveniéncia da
aprovacao da medida, cumpre tecer breves comentarios a respeito do cenario
que envolve a certificacdo digital no Brasil. Em primeiro lugar, cabe observar
que, a partir da edicdo da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 2001, os
documentos eletrbnicos produzidos com a utilizacdo de processo de
certificacao disponibilizado pela ICP-Brasil passaram a se presumir verdadeiros
em relagdo a seus signatarios. Em outras palavras, um documento digital
subscrito por meio de certificado padrao ICP-Brasil passou a dispor do mesmo
valor probatério que um documento assinado de préprio punho, para todos os

fins legais.

O arcabouco legal instituido em 2001 deu grande impulso a
tramitacao eletrnica de documentos no Brasil, desburocratizou processos e

conferiu maior eficiéncia e seguranga no acesso a sistemas como o Receitanet,
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Comprasnet e Siscomex, entre muitos outros. Segundo o ITI (Instituto Nacional
de Tecnologia da Informagao), érgao federal responsavel pela execugédo das
politicas da ICP-Brasil, somente no periodo de maio de 2018 a abril de 2019
foram emitidos mais de 4,8 milhdes certificados ICP-Brasil?, totalizando hoje
numero superior a 9 milhdes de certificados ativos, quantitativo que atesta o
sucesso do modelo de infraestrutura de chaves publicas implantado no Pais

naquele ano.

Ocorre que, até a apresentacdo da MP em exame, a emissao
de certificados ICP-Brasil dependia do comparecimento presencial do
solicitante junto a uma autoridade de registro. Com o avan¢o da pandemia do
coronavirus e as medidas de isolamento social adotadas por diversos governos
estaduais e municipais, foi registrado um brusco desaquecimento no respectivo
mercado, com reducido de quase 40% na expedi¢gao de novos certificados de

janeiro a abril deste ano®.

Ressalte-se, por oportuno, que tal desaceleragdo ocorreu
justamente em um momento em que grande parte das empresas privadas e
orgaos publicos passou a operar em regime de teletrabalho, cenario que
potencializou a expansdo do intercAmbio de informacdes e documentos a
distdncia. Considerando-se que a seguranca do ecossistema digital é
determinante para garantir a confiabilidade juridica das transagbes remotas, é
imprescindivel a ado¢cao de medidas que contribuam para tornar os sistemas
eletrénicos mais robustos e imunes a fraudes — em especial, a massificagao do

uso dos certificados digitais.

A Medida Provisoria em tela vai ao encontro deste objetivo, ao
tornar mais flexiveis as regras de expedigao de certificados, sem, no entanto,
infligir prejuizos aos padrbes de seguranga conquistados pela ICP-Brasil ao
longo das ultimas duas décadas. Ha a expectativa de que, com a consolidacao
da nova legislagdo, a experiéncia de uso dos certificados digitais, hoje
percebida pelos usuarios como burocratica, demorada, dificil e ultrapassada,
possa se transformar rapidamente, como resultado da agilizagdo dos

procedimentos de identificagcdo pessoal. Espera-se, assim, registrar uma nova

2

Informagbes disponiveis nos enderecos eletrdnicos https://www.iti.gov.br/noticias-iti/2590-confira-os-
numeros-da-icp-brasil-em-abril-de-2019 e https://numeros.iti.gov.br/#/.
% Informacéo disponivel na pagina https://www.iti.gov.br/component/content/article?id=4150.
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onda de incremento na expedi¢ao de certificados, com a decorrente obtencéo

de maior seguranga nas transagdes eletrénicas no Pais.

Inspirado pela preméncia da situagao, em 23 de abril ultimo, ja
na vigéncia da MP que se examina, o Comité Gestor da |CP-Brasil
regulamentou a matéria, ao aprovar a Resolugédo n° 170, de 2020. Em
alinhamento a nova legislagao, a Resolugao atribui as autoridades de registro a
prerrogativa de emitir certificados digitais a distancia por meio de
videoconferéncia, de modo a garantir seguranga na identificagdo dos
solicitantes, em conformidade com o disposto no paragrafo unico do art. 2° da

MP aqui abrangida.

Neste contexto, faz-se oportuno lembrar que o Comité Gestor
da ICP-Brasil constitui érgédo de natureza colegiada, cuja composi¢ao prevé a
participacdo ndo somente de membros do Poder Executivo, mas também de
cinco representantes da sociedade civil. A estruturacdo da governanga do
Comité sob esta formatagcao assegura que todas as decisdes por ele aprovadas

sejam condicionadas a prévia avaliagdo da sociedade.

Tal modelagem garante transparéncia e controle social sobre
as acgdes do 6rgao, de modo a afastar a possibilidade da adogao de iniciativas
que submetam a ICP-Brasil a situagdes de risco. Sendo assim, ha a garantia
de que o processo de definicdo dos requisitos minimos de seguranga dos
sistemas de identificagdo remota seja construido sob o rigido escrutinio dos
representantes da sociedade e do governo, o que preserva, em decorréncia, a
confiabilidade da ICP-Brasil.

Cabe observar ainda que a autorizagcdo para a emissio de
certificados de forma remota guarda estrita sintonia com iniciativas de grande
éxito ja adotadas em muitas nagdes desenvolvidas do planeta. O exemplo mais
emblematico da tendéncia foi estabelecido pelo Regulamento n® 910, de 2014,
da Unido Europeia, “relativo a identificagcdo eletronica e aos servigos de
confianga para as transagées eletrénicas no mercado interno”, mais conhecido

pelo acrénimo elDAS*.

4 Electronic Identification, Authentication and Trust Services.
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Em seu art. 24, a norma europeia determina que os
prestadores de servigos de confianca, ao emitirem certificados qualificados®,
devem verificar, “pelos meios adequados e nos termos da legislagdo nacional,
a identidade e as eventuais caracteristicas especificas da pessoa singular ou
coletiva a qual é emitido o certificado qualificado”. Em complemento, o mesmo
dispositivo estabelece que as informacgdes de identificacido pessoal podem ser
verificadas ndo somente “mediante a presenga fisica” do interessado, mas
também, entre outros meios, pela utilizacdo de “outros métodos de
identificagdo reconhecidos a nivel nacional que deem garantias equivalentes,
em termos de confianca, a da presenca fisica”. Ademais, determina que “a
equivaléncia de tais garantias sera confirmada por um organismo de avaliagdo

da conformidade”.

Resta evidente que as regras estabelecidas no art. 2° da
Medida Provisoria que se analisa guardam pronunciado paralelismo com os
principios da norma vigente na Unido Europeia, na medida em que absorveram

seus principais conceitos, a saber:

¢ possibilidade de identificacao a distancia do solicitante para fins
de emissdao do certificado digital, em alternativa ao

comparecimento presencial;

e condicionamento do wuso de solugdes tecnoldgicas de
identificacdo remota a aplicagdo de procedimentos que
oferecam confiabilidade equivalente a da presenca fisica do

solicitante; e

e validacdo das solugcbes de identificacdo a distancia
condicionada a aprovagéao por parte de organismo de avaliagéo

de conformidade®.

Por conseguinte, as consideragdes elencadas nao deixam
margem de questionamento, ndo somente quanto ao cumprimento dos

pressupostos de relevancia e urgéncia dos comandos insculpidos no texto em

5 Os “certificados qualificados” sdo equiparados, na legislagéo brasileira, aos certificados padréo ICP-

Brasil.

® Na MP abrangida por este parecer, o requisito & atendido por meio da obrigatoriedade do

enquadramento das sistematicas de identificagdo remota as normas técnicas estatuidas pela ICP-Brasil.
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andlise, mas também em relacdo ao atendimento dos requisitos de

conveniéncia e oportunidade necessarios a sua aprovacgao.

Tal como se verifica na parte do texto dedicado a
administragdo publica, ha emendas apresentadas pelos nobres Pares conexas
ao tema da certificagdo digital apresentadas durante o prazo inicialmente
estabelecido que promovem o aperfeicoamento do texto e outras que se
sugere nao sejam aproveitadas. Passa-se, destarte, a discorrer sobre o

conteudo de tais proposicoes.

As Emendas n°s 2, 17, 26, 32 e 52 autorizam a identificagao
remota para fins de emissao de certificados digitais padrao ICP-Brasil somente
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica do coronavirus. Por sua vez,
as Emendas n°s 24 e 59, além de admitirem a identificacdo a distancia apenas
no curso da pandemia da covid-19, também sujeitam o ato de emissao do
certificado a convalidagao, mediante identificacao presencial em data posterior

ao encerramento do estado de calamidade.

Tais propostas colidem com o objetivo central da MP, que se
destina a modernizar a legislagdo relacionada a ICP-Brasil. Conforme ja
mencionado, a nova legislagdo equipara o arcabougo legal brasileiro as mais
modernas normas internacionais sobre o tema, ao conferir perenidade aos
procedimentos de identificagdo remota na emissao de certificados digitais, sem,
no entanto, comprometer a seguranga e a credibilidade da infraestrutura
construida ao longo dos ultimos vinte anos. Trata-se de necessidade que

certamente transcende a superacao da catastrofe sanitaria em curso.

No que tange a seguranca dos sistemas digitais, cabe salientar
que o mercado brasileiro ja oferece, com certa profusdo, solugbes e
tecnologias seguras e acessiveis para os procedimentos nao presenciais de
identificacdo pessoal, inclusive quando realizada de forma biométrica. Do
contrario, a inovagao introduzida pela MP nao seria admissivel nem mesmo
durante o periodo de excepcionalidade da pandemia do coronavirus, sob o

risco de aniquilar a confiabilidade e a reputacédo da ICP-Brasil.

Em sintese, a preservacdo da seguranca da Infraestrutura de

Chaves Publicas Brasileira sera garantida mediante a elaboragcdo e a
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fiscalizagdo do cumprimento de normas infralegais que condicionem o uso dos
mecanismos de identificacdo remota ao emprego de tecnologias adequadas e
a aplicagdo de rigorosos procedimentos de seguranga pelas entidades
integrantes da ICP-Brasil, conforme ja previsto no paragrafo unico do art. 2° da

MP aqui examinada.

Cumpre reiterar, outrossim, que a ja mencionada Resolugao n°
170, de 2020, expedida pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, estabelece os
procedimentos minimos de seguranga a serem observados pelas Autoridades
de Registro na identificagdo de solicitantes de certificados digitais por meio de
videoconferéncia. Para efeito de ilustragdo, confira-se o teor de alguns dos

referidos procedimentos (grifos da transcri¢cao):

a videoconferéncia deverd ser pré-agendada e os
documentos de identificagdo exigidos enviados previamente,
por meio eletrbnico, de modo a proporcionar tempo para
andlise e validagdo desses documentos, que irdo compor o

dossié dos titulares, bem como, consulta a lista negativa

quando da realizagdo da videoconferéncia, devera ser
coletada e armazenada, no dossié do titular, imagem de sua

face

observada inconsisténcia nos documentos apresentados,
nas informagbées coletadas durante a interacdo na
videoconferéncia  ou  divergéncia na imagem  da
videoconferéncia com a dos documentos apresentados, o

certificado ndao devera ser emitido

observada, a qualquer tempo, inconsisténcia ou divergéncia
dos dados, informagbes, imagens ou documentos utilizados
nos procedimentos ora regulados, 0s correspondentes
certificados deverdao ser revogados, observando-se 0s

procedimentos regulamentados em caso de fraudes

Por sua vez, a Instrucdo Normativa n° 2, de 2020, do ITI,
estabelece os procedimentos de confirmacédo de cadastro dos requerentes de

certificados digitais mediante videoconferéncia. De acordo com a norma, as
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Autoridades de Registro devem assegurar que os meios técnicos utilizados

sejam adequados, de modo a garantir que a videoconferéncia:

seja “realizada em tempo real e sem interrupgbes ou pausas;”
tenha “qualidade adequada de som e imagem para permitir a
identificacdo clara do requerente, do documento de
identificagcdo, e a verificacdo posterior dos dados de
identificagdo recolhidos e comprovados”; seja “gravada com
indicagdo da respectiva data e hora sincronizada com a Fonte
Confiavel do Tempo - FCT da ICP-Brasil;” decorra “por um
periodo de tempo suficiente para assegqurar a integral
observancia dos procedimentos completos de confirmagéo de
cadastro”, preserve ‘integridade e confidencialidade da
comunicagao audiovisual entre o AGR’ e o requerente através
da utilizagdo de sessbes de video protegidas com criptografia
‘ponta-a-ponta”, e ‘permita que os AGR apliquem
questionarios sequenciais (scripts), de forma aleatéria, de
modo que a sequéncia de perguntas nunca seja a mesma e,
portanto, ndo possa ser prevista, entendidos estes
questionarios como um conjunto de perguntas feitas ao
requerente, que permitam ao AGR colher informagbes que
atestem a veracidade da identificacdo da pessoa que se

apresenta em video e o seu respectivo cadastro.

Deste modo, o emprego de tecnologias adequadas e a
observancia dos procedimentos previstos na Resolugao n° 170, de 2020, na
Instrucdo Normativa n° 2, de 2020, e nas demais normas estabelecidas pelo
Comité Gestor da ICP-Brasil e pelo ITI garantirdo que o processo de
identificacdo por meio de videoconferéncia disponha de nivel de seguranca
equivalente ao oferecido pelos sistemas de comparecimento presencial. Assim,
em razao do exposto, o projeto de lei de conversao nao acolhe as Emendas n°s
17, 24, 26, 32, 52 e 59.

A Emenda n° 3 suprime os dispositivos da MP que autorizam a
identificacdo remota dos solicitantes de certificados digitais padréao ICP-Brasil.
Na pratica, a proposta determina que o unico método admitido pela legislagéo

para realizar a identificacdo pessoal sera o do comparecimento presencial do

" Agente de registro.
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solicitante junto a uma AR, como ocorria até a edi¢do da Medida Provisoria em
exame. Tendo em vista que as dificuldades causadas pela pandemia do
coronavirus justificam a adogao de rito especial de identificagcdo na emissao de
certificados digitais, e que a necessidade de aperfeicoamento da legislagéao
sobre a matéria ampara a preservagao da nova sistematica mesmo apds o
periodo de calamidade, o teor da emenda ndo € acatado no projeto de lei de

conversao.

As Emendas n° 5 e 13, apresentadas, respectivamente, pelos
Senadores Roberto Rocha e Marcos do Val, promovem ajuste de ordem
redacional no texto original da MP. Com tal intuito, propdem que se incorpore
ao texto da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 2001, os dispositivos do
instrumento em aprego em que se autoriza a identificagdo de forma remota dos

solicitantes de certificados digitais padrao ICP-Brasil.

Trata-se de sugestdo pertinente, pois evita a criagdo de lei
avulsa para dispor sobre matéria que ha quase duas décadas se encontra
plenamente consolidada em diploma especifico. O acolhimento das emendas
contribui, assim, para melhorar a técnica legislativa da iniciativa, preservar a
organicidade da legislacao sobre certificagao digital e manté-la concentrada na

MP n° 2.200-2, de 2001, ao invés de pulveriza-la em normas distintas.

Ainda no que tange a matéria, cabe assinalar que o Decreto n°
9.191, de 1° de novembro de 2017, que “estabelece as normas e as diretrizes
para elaboracdo, redacdo, alteragdo, consolidacdo e encaminhamento de
propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de

Estado”, em seu art.16, § 1°, determina que:

A Alteragdo de dispositivo de medida provisoria editada
anteriormente & Emenda Constitucional n° 32, de 11 de
setembro de 2001, seré realizada por meio da edi¢cdo de novo
ato e da revogagéao dos dispositivos relacionados ao tema que

constem da referida medida provisoéria.

E provavel que o cumprimento da orientacdo contida no
Decreto supracitado tenha motivado o Poder Executivo a propor o
disciplinamento da matéria mediante a criagao de lei avulsa, ao invés de optar

pela modificagdo da MP n° 2.200-2, de 2001. Note-se, porém, que o comando
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vincula apenas o Poder Executivo e ndo impde restricdo ao processo legislativo

no ambito do Congresso Nacional.

Com efeito, para o Poder Legislativo, a redagcdo de atos
normativos se funda na legislagao federal atinente a matéria, em especial a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispbe sobre a
elaboragcdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagcdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidagédo dos atos normativos que menciona”. Segundo o

inciso IV do art. 7° do diploma (grifos da transcri¢ao):

0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por

remissdo expressa.

Por tal razdo, em favor da boa técnica legislativa e dos
principios estatuidos pela LC n°® 95, de 1998, a matéria tratada no art. 2° da MP
em apreco deve ser incorporada diretamente ao texto da MP n° 2.200-2, de
2001, razdo pela qual o teor das Emendas n°s 5 e 13 encontra-se respaldado

no projeto de lei de conversao apresentado em anexo.

A Emenda n° 2, de autoria do nobre Deputado Lucas Vergilio,
sugere, em parte, a supressao do inciso | do art. 3° da Medida Proviséria n°
951, que revoga o art. 7° da Medida Provisdéria n° 2.200-2. Como ora
mencionado, o projeto de lei de conversdo ndo ha de revogar, mas sim alterar,
o art. 7° da Medida Proviséria n°® 2.200-2 e, por este motivo, opto por acolher

parcialmente a Emenda n° 2.

A Emenda n° 10 proibe que a identificacdo pessoal dos
solicitantes de certificados ICP-Brasil seja feita de forma remota. Por outro
lado, admite que a identificacdo presencial se realize ndo somente junto a
autoridades de registro, mas também em &rgaos publicos, hipétese na qual a
troca de informagdes entre o 6rgdo e a autoridade de registro devera se dar

com o uso de certificados ICP-Brasil.

Apesar de meritéria em sua intengéo, a solugao proposta na

emenda para facilitar a emissao de certificados digitais durante a pandemia de
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COVID-19 encontra dificuldades praticas para sua implementacdo. Em primeiro
lugar, € necessario lembrar que parcela consideravel dos 6rgaos publicos,
sobretudo nas grandes regides metropolitanas do Pais, encontra-se em regime
de teletrabalho, o que restringiria o alcance e, por conseguinte, o éxito da

medida proposta.

De outra parte, a emenda atribui aos 6rgaos publicos a
prerrogativa de receber documentos e realizar outros procedimentos,
atividades que, em ultima instancia, estdo compreendidas na competéncia das
autoridades de registro. Ocorre que se trata de atribuicdo exercida pelas
entidades credenciadas no ambito da ICP-Brasil e rigorosamente regulada, que
exige treinamento especifico de seus colaboradores para atendimento as
normas vigentes. Assim, haveria o custo adicional decorrente da necessidade
de capacitar servidores publicos para executar tarefas que hoje sao realizadas

exclusivamente pelas AR’s.

Em paralelo, para preservar a seguranga da ICP-Brasil, o
ingresso dos oOrgdos publicos como integrantes da sua infraestrutura estaria
condicionado a realizagdo de procedimentos prévios de credenciamento e
auditagem. No entanto, tais procedimentos, além de morosos, também
implicariam 6nus de consideravel monta para os cofres publicos, efeito
especialmente indesejado no atual momento de crise fiscal em que o Pais se

encontra imerso.

Deste modo, em curto prazo, a aprovacao da medida proposta,
além de onerosa, teria efeito praticamente inécuo, pois nao seria capaz de
atender ao objetivo central da MP, isto &, facilitar a expedi¢cado de certificados
digitais durante o periodo de calamidade publica causada pelo coronavirus. Em
conclusao, a Emenda n° 10 n&o se encontra contemplada no projeto de lei de

conversao oferecido aos nobres Pares.

As Emenda n°s 16, 27, 31 e 53 autorizam a identificagao
remota apenas nos casos em que, para a emissdo do certificado, ndo seja
necessario o cadastramento biométrico do solicitante. A proposta denota
preocupacao com o tratamento dos dados biométricos dos usuarios no ambito
da ICP-Brasil.
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Cabe destacar a respeito, contudo, em primeiro lugar, que ja
existem tecnologias disponiveis no mercado capazes de prover solugdes
seguras e confiaveis para os sistemas que realizam procedimentos biométricos
de identificacdo pessoal remota. Ademais, embora a manipulacdo de
informagdes biométricas pelos agentes da ICP-Brasil merega a aplicagdo de
procedimentos e tecnologias diferenciadas, a forma mais apropriada de lidar
com a matéria nao se faz mediante a vedagdo sumaria da identificacdo remota
nos casos em que o cadastramento envolver o tratamento de dados desta
natureza, porque a restricdo acarretaria o risco de se instituir uma legislagéo
que podera se tornar obsoleta em curto intervalo de tempo, além de inibir que
se explore a0 maximo o potencial de inovagao dos sistemas de certificacao

digital.

Ainda é oportuno recordar que a Lei Geral de Protecdo de
Dados — Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 —estabelece rigidas
condicionantes e critérios a serem obedecidos por quem efetivar o tratamento
dos chamados “dados pessoais sensiveis”, entre os quais se incluem as
informagdes biométricas. Em decorréncia, face a existéncia de legislagéo
especifica sobre o tema, ndo se justifica a adogdo de normas que se
sobreponham aos principios instituidos pela LGPD, amplamente discutidos
durante o processo que culminou com a sua aprovacao, ha pouco menos de
dois anos. Em vista dos motivos expostos, o projeto de lei de conversdo nao

absorve o teor das Emendas n°s 16, 27, 31 e 53.

As Emendas n°% 35, do Deputado Luiz Philippe de Orleans e
Braganca, 41, da Senadora Soraya Thronicke, 50, do Deputado Alexis
Fonteyne, e 57, do Deputado Marcelo Calero, além de sugerirem os mesmos
ajustes de ordem formal previstos nas Emendas n°s 5 e 13, estendem as
hipéteses legais de presuncédo de veracidade previstas na MP n°® 2.200, de
2001. Em sintese, além de preservarem a presuncdo de veracidade dos
documentos eletronicos produzidos com o uso de certificagdo padrao ICP-
Brasil, conferem idéntico tratamento aos documentos cuja autoria e integridade
possam ser comprovadas por outros meios, inclusive os que utilizem

certificados n&o emitidos pela |ICP-Brasil, desde que o meio utilizado seja
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admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o

documento.

Neste contexto, cabe lembrar que uma das grandes inovagdes
trazidas pela MP n° 2.200-2, de 2001, foi conferir as assinaturas eletrénicas
produzidas com certificacdo ICP-Brasil o mesmo valor probatério de uma
assinatura de proprio punho®. As emendas anteriormente referidas ampliam o
escopo do modelo, ao promover a equiparacao juridica dos certificados
vinculados a outras infraestruturas de chave publica aqueles produzidos no
ambito da ICP-Brasil. Em tese, portanto, em caso de aprovacao das aludidas
emendas, qualquer assinatura eletrénica dispora do mesmo valor juridico que

uma assinatura manual, se observadas as condicionantes nelas previstas.

Trata-se, em suma, de transformacgdo radical no arcabouco
legal criado pela MP n° 2.200-2, de 2001, por se permitir que transacdes
virtuais de elevada complexidade e importancia possam ser efetuadas sem que
haja possibilidade de contestacéao judicial futura, ainda que o meio utilizado nao
ofereca as garantias hoje disponibilizadas pela infraestrutura da ICP-Brasil.
Para justificar a providéncia, os autores argumentam que sua implementagao
contribuiria para incentivar a inovagao no Brasil, na medida em que permitiria
“a utilizacdo de outras opgdes sequras para validagdo da identidade, desde

que respaldadas em normas técnicas do ICP-Brasil”.

Argumenta-se, em contrario, que a aprovagdo das emendas
em tela, da forma como estabelecida no respectivo conteudo, poderia causar
efeitos imprevisiveis, ao facilitar a pratica de fraudes no dominio digital. Isto
porque a medida coloca em situacdo de igualdade juridica instrumentos
dispares, ao equiparar uma simples assinatura digitalizada as assinaturas
padrao ICP-Brasil. Enquanto aquela é de facil apreensao, replicacao e uso por
terceiros, estas sao produzidas com todo o suporte de uma infraestrutura
auditada e fiscalizada por entidade de fé publica, a qual dispde de condi¢cbes
inequivocas para garantir a identidade do proprietario do certificado digital que

assina um documento eletronico.

& A MP n° 983, de 2020, flexibilizou 0 modelo criado pela MP n° 2.200-2, de 2001, ao admitir a presungao
da validade juridica de assinaturas eletrénicas nao vinculadas a ICP-Brasil. No entanto, o alcance dos
dispositivos introduzidos pela MP n° 983, de 2020, se restringe apenas as transag¢des que envolvem
entes publicos.
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Em conclusdo, embora se considere imprescindivel a adog¢ao
de medidas que contribuam para estimular a inovagao no Pais, o exame das
emendas a que se alude revela a necessidade de um debate mais aprofundado
sobre os seus reais reflexos no que diz respeito a seguranga das transagdes no
mundo virtual. Diante dos potenciais riscos associados, sua eventual adocao
deve ser precedida de ampla discussao, que permita a equilibrada ponderacao
entre os beneficios e os efeitos colaterais negativos decorrentes do

acolhimento das emendas em aprego.

Na medida em que a admissibilidade das medidas provisérias
deve ser obrigatoriamente apreciada sob a 6tica da urgéncia legislativa, e que
tema de tdo elevada densidade merece amadurecimento parlamentar
compativel com a sua relevancia, afigura-se inoportuno incorporar a inovagao
sugerida ao projeto de lei de conversao oferecido a matéria. Evita-se o risco de
se aprovar uma mudanca normativa de tamanho impacto de forma
desnecessariamente agodada, com prejuizos que podem se revelar

irreparaveis no futuro.

Destarte, considerando que as referidas emendas também
propdem importantes aperfeicoamentos de ordem redacional a MP, o teor das
Emendas n°s 35, 41, 50 e 57 encontra-se parcialmente contemplado no projeto

de lei de conversao apresentado em anexo.

Por fim, ndo é mantida na proposta alternativa a clausula
revogatoria do texto original. A Medida Proviséria n°® 930, de 2020, ja foi
aprovada pelo Congresso Nacional com a exclusao do capitulo derrogado pela
MP em apreco. Ao mesmo tempo, pelas razées anteriormente expostas, o
projeto de lei de conversdo, ao invés de revogar, opta pela modificacéo do art.
7° da MP 2.200-2, de 2002.

1.4 - CONCLUSAO

Ante o exposto, em substituicio a Comissao Mista

encarregada de apreciar a matéria, VOTA-SE:

1) quanto a admissibilidade, pelo atendimento dos

pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da
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Medida Provisoria n°® 951, de 2020, pela inadmissibilidade
das Emendas n°s 22, 28 e 63 e pela adequacéo financeira e
orgcamentaria, constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n® 951, de 2020, assim
como das demais emendas apresentadas perante a

Comissao Mista;

2) quanto ao mérito, pela aprovagcdo da Medida Provisoria n°
951, de 2020, pela aprovagédo das Emendas n’s 5, 6, 8, 9,
13, 21, 36, 42, 45, 47, 49, 51 e 58, pela aprovacao parcial
das Emendas n°s 2, 35, 41, 50 e 57 e pela rejeicao das
demais emendas, tudo na forma do projeto de lei de
conversao em anexo.
Sala das Sessbes, em de de 2020.

JOAO CAMPOS
Vice-lider do Republicanos
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020
(Medida Provisoria n°® 951, de 2020)

Estabelece normas sobre compras
publicas, sancdes em matéria de licitacdo e
certificagao digital, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso:
“Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

IV-A - na contratagao de servicos na area de saude em locais de
dificii provimento ou de alta vulnerabilidade, abrangidos
exclusivamente os necessarios ao atendimento decorrente de
pandemias e epidemias, pelo prazo maximo de 2 (dois) anos,
contados da decretacao de estado de calamidade publica, vedada a

prorrogacao de contratos assinados com base na prerrogativa;

Art. 2° O art. 7° da Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24 de

agosto de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 7° Compete as AR, entidades operacionalmente vinculadas
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a determinada AC, identificar e cadastrar usuarios, encaminhar

solicitagbes de certificados as AC e manter registros de suas

operagodes.

Paragrafo unico. A identificacdo sera feita presencialmente,
mediante comparecimento pessoal do usuario, ou por outra forma
que garanta nivel de seguranga equivalente, observadas as normas
técnicas da ICP-Brasil.” (NR)
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Art. 3° A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

VI - as atas de registros de precos das quais a contratacdo se

origine.

§ 4° Na hipdtese de dispensa de licitacdo a que se refere o
caput, quando se tratar de compra ou de contratagdo por mais de um
o6rgao ou entidade, podera ser utilizado o sistema de registro de
precos, previsto no inciso Il do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

§ 5° Nas situagdes abrangidas pelo § 4° o ente federativo podera
aplicar o regulamento federal sobre registro de pregos se nao houver

regulamento que |he seja especificamente aplicavel.

§ 6° O 6rgao ou entidade gerenciador da compra estabelecera
prazo entre dois e oito dias uteis, contado da data de divulgacao da
intencdo de registro de prego, para que outros 6rgédos e entidades
manifestem interesse em participar do sistema de registro de pregos

realizado nos termos do disposto nos §§ 4° e 5°.

§ 7° Nao se aplica a sistema de registro de pregos

fundamentado nesta Lei o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 4°-E.

§ 8° Nas contratacdes celebradas apés 30 (trinta) dias da
assinatura da Ata de Registro de Precos, a estimativa de pregos sera
refeita, com o intuito de verificar se os pregos registrados
permanecem compativeis com os praticados no ambito dos érgéos e
entidades da Administragdo Publica, nos termos do inciso VI do § 1°
do art. 4°-E desta Lei. ” (NR)
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§ 4° As licitagbes de que trata o caput realizadas por meio de
sistema de registro de precos serdo consideradas compras nacionais
e observardo o disposto em regulamento editado pelo Poder
Executivo federal, observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 4°.”
(NR)

“Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais
para aplicacdo de sancdes administrativas previstas nas Leis n°s
8.666, de 21 de junho de 1993, 10.520, de 17 de julho de 2002,
12.462, de 4 de agosto de 2011, e 13.303, de 30 de junho de 2016.”
(NR)

“‘Art. 4°-J. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal poderdo aderir a ata de registro de pregos gerenciada por
orgao ou entidade estadual, distrital ou municipal em procedimentos
realizados nos termos desta Lei, até o limite, por 6érgao ou entidade,
de cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de pregos para o érgao

gerenciador e para os orgaos participantes.

Paragrafo unico. As contratacbes decorrentes das adesbes a ata
de registro de precos de que trata o caput ndo poderédo exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregcos para o 6rgado gerenciador e para 0s 0Orgaos
participantes, independentemente do numero de o&rgdos nao

participantes que aderirem.” (NR)

“Art. 4°-L Os 6rgaos de controle interno e externo priorizarao a
analise e a manifestacdo quanto a legalidade, a legitimidade e a
economicidade das despesas decorrentes dos contratos ou das

aquisigcdes realizadas com fulcro nesta Lei.

Paragrafo unico. Os Tribunais de Contas devem atuar para
aumentar a seguranga juridica na aplicagdo das normas desta Lei,

inclusive por meio de respostas a consultas.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Sessdes, em de de 2020.

JOAO CAMPOS
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Vice-lider do Republicanos
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