PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. TEREZA NELMA)

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, para criar o beneficio de renda
digna suplementar as familias de baixa
renda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criagdo da renda digna
suplementar as familias de baixa renda, em razdo da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel

pelo surto de 2019, integrada ao Programa Bolsa Familia.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,

passa a vigorar acrescido de inciso V:

Art. 3° Durante o periodo de 2 (dois) meses, a contar da
publicagcdo desta Lei, sera concedido o beneficio de renda suplementar, no
valor de R$ 600,00 por més, no limite de um por familia, as unidades familiares
com renda per capita de até meio salario minimo ou renda familiar mensal de
até trés salarios minimos, desde que nao existam, entre os membros da

familia, titulares de:
| - emprego formal ativo;

I - beneficio previdenciario, assistencial, do seguro-
desemprego, Beneficio Emergencial de Preservagcao do Emprego e da Renda

ou beneficio de programa de transferéncia de renda federal, ressalvados, nos
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termos do § 2°, os beneficios de que tratam os incisos | a IV do art. 2° da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004;

[l — auxilio emergencial.

§ 1° O prazo de duragdo de que trata o caput podera ser

prorrogado por mais 30 dias, por ato do Poder Executivo.

§ 2° Nas situacbes em que for mais vantajosa, a renda
suplementar substituira, temporariamente e de oficio, os beneficios de que
tratam os incisos | a IV do art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo a instituigdo de renda
suplementar no valor de R$ 600,00 as familias com renda per capita de até
meio salario minimo ou com renda familiar de até trés salarios minimos, pelo
periodo de dois meses, prorrogavel por mais um, a fim de que as familias mais
pobres tenham condi¢gbes de sobreviver com um minimo de dignidade durante
a aplicacdo das medidas restritivas de circulacdo decorrentes da pandemia do

Nnovo coronavirus.

A emergéncia de saude publica decorrente da pandemia do
coronavirus tem afetado significativamente a vida da populagédo brasileira,
especialmente da parcela mais pobre, restringindo ou anulando sua
capacidade de obtencdo de renda. A fim de permitir a subsisténcia das
familias, algumas iniciativas importantes foram implementadas, como o auxilio
emergencial, destinado principalmente aos trabalhadores informais e
desempregados, e o beneficio emergencial, destinado aos trabalhadores

formalizados.

Ainda assim, tais medidas nao tém sido suficientes para
atender a boa parte da populacdo marginalizada. Em recente reportagem do

jornal Estado de S&o Paulo’, noticiou-se que o Tribunal de Contas da Unido

1 O ESTADO DE S. PAULO. TCU vé irregularidade no pagamento de auxilio emergencial a 8,1
milhdes. 3 de junho de 2020.
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constatou que “2,3 milhdes de cidaddos que estdo no Cadastro Unico de
programas sociais podem ter sido excluidos mesmo fazendo jus ao beneficio”.
A previsdo dos técnicos do TCU era que 13,1 milhdes de cadastrados no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico que
ndo recebem o Bolsa Familia seriam beneficiados pelo auxilio emergencial,

mas o nuimero efetivo foi de 10,8 milhdes.

Essa situacdo tem levado alguns entes federativos a criar
beneficios a populagdo carente ndo atingida pelo auxilio emergencial, como o
Programa Renda Minima Temporaria para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente da doenca do
coronavirus — Covid-19, criada pela Lei n° 6.573, de 08 de maio de 2020, do
Distrito Federal. Nem todos entes federativos, no entanto, criaram beneficios
semelhantes, o que demonstra a necessidade premente de criacdo de uma
nova camada de protecido social federal durante a pandemia do novo

coronavirus.

Apesar de a lista do CadUnico ser utilizada para a concess&o
de beneficios do Bolsa Familia, os critérios de renda CadUnico sdo mais
amplos que os do Bolsa Familia. Enquanto no CadUnico estdo abarcadas as
familias com renda familiar per capita de até meio salario minimo ou com renda
familiar de até trés salarios minimos, no Bolsa Familia estdo previstos
beneficios para familias com renda per capita de até R$ 178,00 (art. 18 do
Decreto n° 5.209, de 2004).

Com o presente projeto, pretendemos atingir a populagéo
pobre que, por quaisquer motivos, ndo esta protegida por outros beneficios
concedidos pelo Governo Federal. Em muitos casos, o auxilio emergencial &
indeferido por motivos cadastrais e os prejudicados n&do vém encontrando os
meios de compreender os motivos do indeferimento, a fim de que possam se
defender. Em muitos casos, os potenciais beneficiarios ndo dispdem de acesso

a internet para solicitar o beneficio.

Em nossa proposta, cria-se o beneficio temporario de renda
suplementar, o qual é integrado ao Programa Bolsa Familia, beneficiando-se

da estrutura desse programa, que ja vem sendo aperfeicoada desde 2004. Ao
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contrario do auxilio emergencial, que é centralizado no Ministério da Cidadania,
com apoio da Caixa Econdmica Federal e Dataprev, o Programa Bolsa Familia
conta com uma gestdo descentralizada, conjugando esforgcos dos entes
federados. A proximidade da populagao, dessa forma, € muito maior, podendo,
inclusive, ser adotadas medidas de busca ativa®? da populagdo que nio tem

conhecimento ou meios para solicitar o auxilio emergencial.

Em nossa entendimento, a renda suplementar nao podera ser
concedida a familias que tenham pessoas com auxilio emergencial, emprego
formal ativo, beneficio previdenciario, assistencial, do seguro-desemprego,
Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda, criado pela
Medida Proviséria n° 936, de 2020, ou beneficio de programa de transferéncia
de renda federal, salvo os beneficios basico, variaveis e de superacdo da
extrema pobreza do Bolsa Familia. Nesse ultimo caso, a renda suplementar

sera concedida se mais vantajosa.

Ante o exposto, considerando a necessidade de serem
adotadas novas medidas de garantia de renda a populagdo durante pandemia
do novo coronavirus, contamos com o apoio dos ilustres Pares para a

aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputada TEREZA NELMA

2020-5788

2 http://mds.gov.br/assuntos/brasil-sem-miseria/busca-ativa
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