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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

PDL n.349/2020

Apresentacdo: 30/07/2020 17:24 - Mesa

(Do Sr. Carlos Zarattini)

Susta, nos termos do art. 49, V, da
Constitui¢do Federal, os arts. 29 e 31 do

Decreto n° 9.662,
de 1° de janeiro de 2019, da Presidéncia da
Republica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicao Federal, os arts. 29 e 31 do Decreto n° 9.662, de 1° de janeiro de
2019, da Presidéncia da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Documento eletrénico assinado por Carlos Zarattini (PT/SP), através do ponto SDR_56398, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Propde-se, por meio do presente Projeto de Decreto Legislativo e
nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicao Federal, sustar os arts. 29 e 31
do Decreto n°® 9.662, de 1° de janeiro de 2019, da Presidéncia da Republica,
que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e das Fungbes de Confianca do Ministério da Justica e Seguranca
Pudblica, remaneja cargos em comissdo e fungdes de confianga e transforma

cargos em comissao do Grupo-Diregédo e Assessoramento Superiores - DAS.




Os arts.
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29 e 31 do Decreto 9.662, de 2019, exorbitam

flagrantemente do poder regulamentar ao adentrarem competéncias que lhes

sdo alheias e criarem legislacdo paralela aquela especifica e vigente a

regulamentar as atividades de inteligéncia no Brasil. De toda sorte, referidos

dispositivos do Decreto 9.662/2019 ferem o principio da legalidade, seja por

mero vicio formal e ma técnica legislativa, seja pela pretensdo de burlar o

controle parlamentar.

O art. 29 estabelece especificamente as competéncias da Secretaria

de Operacgbes Integradas (Seopi), do Ministério da Justica (MJSP), nos

seguintes termos:

Art. 29. A Secretaria de Operacées Integradas compete:

| - assessorar o Ministro de Estado nas atividades de
inteligéncia e operagées policiais, com foco na integragcdo
com o0s Orgdos de seguranca publica federais, estaduais,
municipais e distrital;

Il - implementar, manter e modernizar redes de integragao e de
sistemas nacionais de inteligéncia de seguranga publica, em
conformidade com disposto na Lei n°® 13.675, de 11 junho de
2018;

Ill - promover a integragdo as atividades de inteligéncia de
seguranga publica, em consondncia com o0s 0rgdos de
inteligéncia federais, estaduais, municipais e distrital que
compbem o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica;
IV - coordenar o Centro Integrado de Comando e Controle
Nacional e promover a integracdo dos centros integrados de
comando e controle regionais; e

V - estimular e induzir a investigagcdo de infragcées penais,
de maneira integrada e uniforme com as policias federal e
civis. (grifos nossos)

Ja o art. 31 do Decreto n® 9.662, de 2019, dispde sobre as

competéncias da Diretoria de Inteligéncia (Dint), subordinada a Seopi:

Art. 31. A Diretoria de Inteligéncia compete:

| - assessorar o Secretario de Operacgbes Integradas com
informagbes estratégicas no processo decisério relativo a
politicas de seguranga publica;

Il - planejar, coordenar, integrar, orientar e supervisionar,
como agéncia central do Subsistema de Inteligéncia de
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Seguranca Publica, as atividades de inteligéncia de
seguranga publica em ambito nacional;

Ill - subsidiar o Secretario de Operagées Integradas na
definicao da politica nacional de inteligéncia de segurancga
publica, especialmente quanto a doutrina, a forma de gestao,
ao uso dos recursos e as metas de trabalho;

IV - promover, com o0s 6rgdos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, o intercdmbio de dados e
conhecimentos, necessarios a tomada de decisbes
administrativas e operacionais por parte da Secretaria de
Operagdes Integradas;

V - propor agbes de capacitacao relacionadas com a atividade
de inteligéncia de seguranga publica, em parceria com a
Diretoria de Ensino e Estatistica da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica e com outros 6rgaos e instituigées, no
Pais ou no exterior;

VI - desenvolver, acompanhar, avaliar e apoiar projetos
relacionados com a atividade de inteligéncia de seguranga
publica;

VIl - elaborar estudos e pesquisas para o aprimoramento das
atividades de inteligéncia de segurangca publica e de
enfrentamento ao crime organizado;

VIII - planejar, supervisionar e executar agbes relativas a
obtencdo e a analise de dados para a produgdo de
conhecimento de inteligéncia de seguranga publica
destinados ao assessoramento da Secretaria de Operagdes
Integradas; e

IX - acompanhar as atividades operacionais demandadas pela
Diretoria e executadas por outros o6rgdos do Ministério da
Justica e Seguranca Publica que envolvam aplicagdo de
instrumentos e mecanismos de inteligéncia policial. (grifos
nossos)
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Observe-se que o Decreto 9.662/2019 conferiu a Seopi atribuicdes
de “atividades de inteligéncia" e, no mesmo diapaséo, elevou a Diretoria
subordinada ao status de “agéncia central do Subsistema de Inteligéncia de

Seguranga Publica” (Art. 31, Il), posicdo legalmente ocupada pela Secretaria
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Nacional de Segurancga Publica (Senasp).

Por outro lado, o art. 29 confunde conceitos, misturando atividades
de inteligéncia com outras tipicas da investigagao policial. Ora, investigagao de
infragcdo penal ndo se qualifica como atividade de inteligéncia de seguranga
publica. Tanto a doutrina como a legislacao brasileira especifica sobre o Sisbin

compreendem inteligéncia como




Ademais,
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a atividade de obtengdo e andlise de dados e informagdes e de
produgdo e difusdo de conhecimentos, dentro e fora do territorio
nacional, relativos a fatos e situagcoes de imediata ou potencial
influéncia sobre o processo decisorio, a a¢do governamental, a
salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado.
(Decreto 4.376/2002, art. 2°).

a Seopi e a Dint ndo integram o Sistema Brasileiro de

Inteligéncia (Sisbin) nem o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica

(SISP), que se submetem a legislagao especifica.

O Decreto n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000, que instituiu o

SISP, assim dispde:

Art. 12 Fica criado, no &ambito do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, instituido pela Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de
1999, o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica, com
a finalidade de coordenar e integrar as atividades de
inteligéncia de segurancga publica em todo o Pais, bem como
suprir os governos federal e estaduais de informagbes que
subsidiem a tomada de decisbes neste campo.

Art. 22 Integram o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica os Ministérios da Justica, da Fazenda, da Defesa e da
Integracdo Nacional e o Gabinete de Seguranga Institucional
da Presidéncia da Republica.

§ 120 o6rgao central do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranga Publica é a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica do Ministério da Justica.

§ 22 Nos termos do § 2° do art. 2° da Lei no 9.883, de 1999,
poderao integrar o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga
Publica os 6rgdos de Inteligéncia de Seguranca Publica dos
Estados e do Distrito Federal.

§ 3° Cabe aos integrantes do Subsistema, no ambito de suas
competéncias, identificar, acompanhar e avaliar ameacas reais
ou potenciais de segurancga publica e produzir conhecimentos e
informagbes que subsidiem agbes para neutralizar, coibir e
reprimir atos criminosos de qualquer natureza. (grifos Nossos)

()

O mesmo Decreto criou, ainda em 2000, o Conselho Especial SISP,

orgao deliberativo cuja finalidade € estabelecer normas para as atividades de

inteligéncia de seguranga publica. Nem na estrutura do SISP nem na

composicao de seu Conselho Especial se vislumbra a participagado da Seopi ou

da Dint.
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Tampouco ha referéncia aqueles 6rgaos do MJSP nos textos da Lei
n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, que instituiu o Sisbin, e do Decreto n°
4376, de 13 de setembro de 2002, que dispbe sobre organizagdo e
funcionamento do Sisbin. De fato, o Decreto 4.376, de 2002, ao nomear 0s
orgaos que compdem o sistema, estabelece no art. 4°, inciso IV:

IV - Ministério da Justica, por meio do Departamento de

Recuperagéao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional da
Secretaria Nacional de Justica;

(.-)

XX, o Ministério da Seguranca Publica, por meio da Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (Senasp), da Diretoria de
Inteligéncia Policial do Departamento de Policia Federal (PF),
do Departamento de Policia Rodoviaria Federal (PRF) e do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN);

(Redacéo dada pelo Decreto n° 9.491, de 2018)

Some-se a cristalina legislacdo o fato de que, na estrutura
organizacional do MJSP, a Seopi e, portanto, a DINT — sua subordinada — néo
fazem parte nem estdo sob o comando da Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (Senasp) nem do DRCI do MJSP, nem do DRCI, PF, PRF, DEPEN,
como se verifica facilmente no organograma da pasta, disponivel no site
Ministério e devidamente atualizado pelos Decretos n° 9.662 e n° 10.073,
ambos de 2019.

Documento eletrénico assinado por Carlos Zarattini (PT/SP), através do ponto SDR_56398, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD201901724800 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

(Decreto n°® 9.662, de 1° de janeiro de 2019, alterado pelo Decreto n° 10.073, de 18 de outubro de 2019)

MINISTERIO DA JUSTICA
[=

SEGURANGA PUBLICA

[ASSESSORIA ESPECIAL

S O SPECI
DE ASSUNTOS ASSESSORIA ESPECIAL

ASSESSORIA ESPEGIAL

IDE CONTROLE INTERNO) PESoUNFUS

LEGISLATIVOS

FEDERATIVOS E GABINETE

PARLAMENTARES

DAS 1015 DAS 1015 DAS 1015

SECRETARIA
NACIONAL

SECRETARIA

SECRETARIA NACIONAL
DE SEGURANGCA
PUBLICA

SECRETARIA

Cl 0
NACIONAL DE JUSTIGA NACIONAL DX

CONSUMIDOR

DE POLITICAS
SOBRE DROGAS

DAS 101.6 DAS 101.6 DAS 101.6

CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE
DEFESA ECONOMICA

DAS 1016

N&o obstante, em 04 de dezembro de 2019, a pagina da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin) — érgao central do Sisbin, conforme o art. 4°,
lll, do Decreto 4.376/2002 — informou que “cinco novas instituicdes passaram a
integrar o Sisbin”, entre elas a Seopi, cujo “ingresso foi chancelado durante

reunido ordinaria do Consisbin” — Conselho Consultivo do Sistema Brasileiro de

Inteligéncia’.

SISBIN - Sistema Brasileiro de Inteligéncia

E DE
ISTITUCI

ERIO CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACOES

E COMUNICA

MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SEDEC

MINISTERIO DAS
RELAGOES EXTERIORES
SG/MRE  DCCT/MRE

MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMETO
SE/MAPA

MINISTERIO DA ECONOMIA
UIF/BACEN RFB BACEN
PGFN  SEPRT

‘GURANCA
INAL

DVOCACIA-GERAL DA UNIAO

SECRETARIA CONSULTORIA

JURIDICA

ASSESSORIA ESPECIAL
INTERNACIONAL

EXECUTIVA

DAS 101.5 DAS 1015

SECRETARIA DE

DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO
NACIONAL

DAS 1016

POLICIA RODOVIARIA

POLICIA FEDERAL

OPERAGOES
INTEGRADAS

DAS 101.6

FEDERAL

DAS 101.6

FUNDAGCAO NACIONAL
DO INDIO

DAS 1016

MINISTERIO INFRAESTRURA
DNIT  ANTT

INFRAERO

AGENCIA BRASILEIRA
DE INTELIGENCIA

bA

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
SE/MME ANP

MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANGA PUBLICA
DRCI SENASP DIP/PF _SEOPI
PRF DEPEN CONPORTOS

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
IMA  IBAMA  ICMBio

MINISTERIO DA SAUDE
GAB/MS ANVISA

1 Disponivel em: http://www.abin.gov.br/cinco-novas-instituicoes-passam-a-

integrar-o-sisbin/

Apresentacdo: 30/07/2020 17:24 - Mesa

Documento eletrénico assinado por Carlos Zarattini (PT/SP), através do ponto SDR_56398, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

PDL n.349/2020

*CD201901724800 %


http://www.abin.gov.br/cinco-novas-instituicoes-passam-a-integrar-o-sisbin/
http://www.abin.gov.br/cinco-novas-instituicoes-passam-a-integrar-o-sisbin/

CAMARA DOS DEPUTADOS

Ocorre que o art. 7° do Decreto 4.736/2002, que instituiu o

Consisbin, ndo Ihe concede tal prerrogativa. In verbis:

Art. 7° Fica instituido o Conselho Consultivo do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, colegiado de assessoramento ao
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, ao qual compete: (Redacdo dada pelo Decreto n°
9.881, de 2019)

| - emitir pareceres sobre a execug¢do da Politica Nacional de
Inteligéncia;

Il - propor normas e procedimentos gerais para o intercdmbio
de conhecimentos e as comunicagdes entre os 6rgdos que
constituem o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, inclusive no
que respeita a segurancga da informagao;

Ill - contribuir para o aperfeicoamento da doutrina de
inteligéncia;

IV - opinar sobre propostas de integragcao de novos 6rgaos
e entidades ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia;

V - propor a criagdo e a extingdo de grupos de trabalho para
estudar problemas especificos, com atribuicoes,

composig¢do e funcionamento regulados no ato que os instituir;
e

VI - propor ao seu Presidente o regimento interno (grifos
nossos)

Conselhos consultivos séo, por definigdo, meramente opinativos.

Pareceres, propostas, contribui¢cdes, opinides do Consisbin ndo se revestem de

carater normativo nem sao dotados de valor juridico. Assim, a mera chancela

do Consisbin nao teria o condao de tornar a Seopi 6rgao do Sisbin.

No entanto, na pratica, o Conselho tem, sim, deliberado sobre o

ingresso de novos integrantes do Sistema. Conforme registra o site do proprio

Consisbin?:

O CONSISBIN tem como competéncias elaborar pareceres
sobre a execugdo da Politica Nacional de Inteligéncia (PNI),
deliberar sobre o ingresso de novos integrantes e propor
grupos de trabalho para estudar problemas especificos de
interesse do Sistema. (grifos nossos)

2 Disponivel em: https://www.gov.br/gsi/pt-br/assuntos/noticias/2016/tres-novos-
orgaos-sao-oficializados-no-sisbin.

Apresentacdo: 30/07/2020 17:24 - Mesa

PDL n.349/2020

Documento eletrénico assinado por Carlos Zarattini (PT/SP), através do ponto SDR_56398, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.



https://www.gov.br/gsi/pt-br/assuntos/noticias/2016/tres-novos-orgaos-sao-oficializados-no-sisbin
https://www.gov.br/gsi/pt-br/assuntos/noticias/2016/tres-novos-orgaos-sao-oficializados-no-sisbin

CAMARA DOS DEPUTADOS

Resta evidente que o Conselho, contrariando a dicgao do Decreto
presidencial que lhe atribuiu competéncias tdo somente opinativas, arrogou-se

poder decisério. E inaceitavel, porém, essa interpretacdo demasiado elastica
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das competéncias legais do Consisbin.

Fato € que a Seopi, por meio da Dint, vem agindo, sem o devido
amparo legal, nos moldes de 6rgaos que efetivamente integram o Sisbin e
realizam regularmente servigos de inteligéncia no Estado brasileiro, como a
prépria Abin, o CIE Centro de Inteligéncia do Exército (CIE) e o Gabinete de
Seguranga Institucional (GSI). A Secretaria do MJSP, por exemplo, nao

submete todos os seus relatérios a acompanhamento judicial.

Denuncias recentes, noticiadas por varios veiculos jornalisticos?,
apontam que a Seopi vem, sob a alegagdao de “atividade de inteligéncia”,
investigando indevidamente cidadaos que tdo somente manifestaram oposigao
ao governo federal, apoio a democracia e repudio a condutas fascistas. Ha
registro, inclusive, de producao de dossié secreto, sujeito a 100 anos de sigilo.
Investigagbes cuja pratica consubstancia a utilizagdo do aparelho do Estado
para o monitoramento e constrangimento de legitimos e democraticos
opositores ao Governo Bolsonaro, incorrendo em flagrante desvio de finalidade
de orgaos publicos e risco de violagado de direitos e garantias individuais dos
cidadaos monitorados.

Em nota de 25 de julho de 2020*, o MJSP declarou, em resposta a
questionamentos relativos a atuagéao da Seopi:

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia (instituido pela Lei n°
9.883/1999) é responsavel pelo processo de obtengéo, analise
e disseminagdo da informagdo necessaria ao processo
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3 Os jornais Folha de S. Paulo e O Estado de Sao Paulo, além do portal UOL e do
site Metropoles veicularam denuncias. Disponiveis em:

governo- bolsonaro antlfaSC|stas htm; https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens- =

valente/2020/07/25/seopi-sistema-inteligencia-bolsonaro-antifascistas.htm; =-o

https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/07/24 rofessores— =.
reaqem d055|e antifascistas.htm; ="

nvestlga crime- orgamzado e-pedofilia-passa-a-monitorar- —
opositores,70003376009. =-

4 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens- ="

valente/2020/07/24/ministerio-justica-governo-bolsonaro-antifascistas.htm
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decisério do Poder Executivo. A atividade de Inteligéncia de
Seguranga Publica é realizada por meio do exercicio
permanente e sistematico de acbes especializadas para
identificar, avaliar e acompanhar ameacgas potenciais ou reais.
O objetivo é subsidiar decisbes que visem agbes de prevengao,
neutralizagdo e repressdo de atos criminosos de qualquer
natureza que atentem contra a ordem publica, a incolumidade
das pessoas e o patriménio.

Como agéncia central do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica (Decreto 3695/2000), cabe a Diretoria de
Inteligéncia da Secretaria de Operagoées Integradas (Seopi)
do Ministério da Justica e Seguranga Publica, como atividade
de rotina, obter e analisar dados para a producédo de
conhecimento de inteligéncia em seguranga publica e
compartilhar informagbes com os demais 6rgdos componentes
do Sistema Brasileiro de Inteligéncia. (grifo nosso)

Ainda que se pudesse considerar tal resposta como fruto do
desconhecimento da legislagcéo vigente e da pouca intelec¢gao do Ministério da
Justica e Seguranca Publica sobre o conceito e a finalidade da atividade de
inteligéncia, o Parlamento ndo pode compactuar com tais desvios. O Estado

democratico de Direito ndo € Estado policial.
O art. 1°, § 1°, da Lei 9.883, de 1998, estatui:

§ 1 O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos
a preservagdo da soberania nacional, a defesa do Estado
Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana,
devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias
individuais e demais dispositivos da Constituicido Federal, os
tratados, convengbes, acordos e ajustes internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte ou signatario, e a
legislagéo ordinaria.

Quaisquer atos normativos, administrativos (inclusive investigativos),
judiciais em desacordo com esses fundamentos legais e, sobretudo,

constitucionais, devem ser considerados nulos de pleno direito.

Os arts. 29 e 31 do Decreto 9.662, de 1° de janeiro 2019, exorbitam
do poder regulamentar e, combinados com a decisdo do Consisbin de 4 de
dezembro de 2019, burlam o devido processo legislativo para usurpar o poder

normativo das autoridades competentes, seja do proprio Poder Executivo, seja
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