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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO N° 1810/2020/AFEPAR/M]J

Brasilia, 28 de julho de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Federal SORAYA SANTOS
Primeira Secretaria

Cémara dos Deputados

70160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacio Parlamentar (RIC) n° 611/2020, de autoria do Deputado
Federal Nilto Tatto - PT/SP e outros.

Referéncia: Oficio 1aSec/RI/E/n° 1275/2020

Senhora Primeira Secretéria,

1. Com meus cordiais cumprimentos, reporto-me ao Requerimento de Informaco Parlamentar
(RIC) n° 611/2020, de autoria do Deputado Federal Nilto Tatto (PT/SP) e outros, para encaminhar a Vossa
Exceléncia informagdes "referente a Instrucdo Normativa N° 9, de 16 de abril de 2020 da Fundagdo

Nacional do Indio (FUNAIL)", nos termos da documentag&o anexa.

Atenciosamente,

(documento assinado eletronicamente)

ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONCA
Ministro de Estado da Justi¢a e Seguranga Plblica

ANEXOS

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=141522848&infra_siste...  1/2
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1. OFICIO N° 1394/2020/PRES/FUNAI e documentagdo correlata (12215642);
2. DESPACHO n. 02255/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (12059857).

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo ne 08027.000623/2020-48 SEI n2 12254115
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Telefone: (61) 2025-9001 Site: - www.justica.gov.br
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IVORRAARIAT

2282108 08027.000623/2020-48

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

Informagdo Técnica n® 123/2020/CGGEO/DPT-FUNAI
Em 06 de julho de 2020

Ao Senhor Diretor de Prote¢do Territorial

Assunto: Requerimento de Informacao Parlamentar (RIC) n° 611/2020, de autoria do Deputado
Federal Nilto Ta&o PT/SP e outros

L. Cumprimentando-os  cordialmente, reporta-se ao Requerimento de Informacio
Parlamentar (RIC) n® 611/2020 encaminhada a esta Fundag@o, na qual se solicita informagdes sobre a
publicagdo e vigéncia da Instrugdo Normativa n°® 9/2020, para encaminhar as informagdes necessarias,
conforme solicitado.

2, O primeiro aspecto a ser ressaltado é que a Instru¢io Normativa n° 9/2020 ndo
enfraquece os direitos territoriais dos povos indigenas, tampouco prejudica os processos demarcatérios em
andamento. Na verdade, busca justamente o alinhamento do processo administrativo de demarcago em
face do direito de propriedade a luz da Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil.

3. Nesse contexto, a publicagio e vigéncia da Instrugdo Normativa n° 9/2020 que
dispde sobre o requerimento, andlise e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites deve ser
compreendida considerando:

i) o esforgo que o Estado brasileiro tem empreendido nos ltimos anos para efetivar um sistema
federal de cadastro de seu teritério e dos respectivos imdveis existentes, tendo como
exemplo a prépria Alemanha que possui sistema federal de cadastro de seu temritério em sua
plenitude, culminado com a criagdo do Sistema de Gestdo Federal (SIGEF), o qual tem como
meta servir de sistema de organiza¢do de dominios para o Estado brasileiro reconhecer, nos
minimos detalhes, seu territério e promover sua efetiva gestdo; e

i) toda demarcagdo de terra indigena tradicional deve submeter-se ao devido processo
administrativo de demarcacdo como condicdo prévia (conditio sine qua non) para sua
homologagdo e posterior registro como patrimdnio da Unido e apenas apés a homologacio, de
acordo com o Decreto 1.775/1996, hé o cancelamento de todos os titulos privados existentes; e
iii) o titulo de imdvel privado sé serd cancelado, conforme determina o préprio Decreto
1.775/1996, ap6s homologagdo da demarcagdo administrativa da terra indigena e posterior
registro em cartdrio da drea georreferenciada em nome da Unido, com usufruto indigena.

<+, Assim, apos a compreensdo do contexto acima destacado, verifica-se que é exatamente
este efetivo esforgo federal e institucional de gestdo territorial que a Funai tem buscado, com o objetivo de
alcangar a necessdria harmonia entre direito de propriedade e regular processo administrativo



demarcatério. Nesse sentido, a Instrugdo Normativa n°® 9/2020 foi elaborada com a intencdo de efetivar
a harmonizagio entre o direito de propriedade e o regular processo de demarcacio das terras indigenas.

5. Ressalta-se que a IN 9/2020 reduzird enormemente a quantidade de contendas judiciais,
que retardam o processo demarcatdrio, pois aumenta a seguranca juridica dos processos demarcatdrios de
terras indigenas, encontrando-se solidamente baseada no Decreto n° 1.775/1996, que dispde sobre o
procedimento administrativo de demarcagao das terras indigenas e d4 outras providéncias, na Lei n’
6.015/1973, que dispde sobre os registros piiblicos, e na Lei n°® 10.267/2001 (Lei do Sistema Nacional de
Cadastros).

6. Em outros termos, a publicacio e vigéncia da Instrugdo Normativa n® 9/2020 disciplina o
que é reconhecido por todos os Estados Democréticos de Direito, qual seja, o dever de respeitar o devido
processo administrativo e devido processo legal de constituiio de terra indigena antes de anular ou
impedir o direito de propriedade dos detentores dos iméveis incidentes em regido de demarcag@o.

7 Em outras palavras, apenas quando da homologagio do processo de demarcacdo, de
acordo com o Decreto 1775/1996, é que os titulos dos iméveis localizados na drea demarcada
sio cancelados, porquanto € nesse momento apenas que a drea passa a ser de dominio da Unido e usufruto
exclusivo das comunidades indigenas (CFRB/88 Art. 20, XI).

8. Portanto, de tudo isso se extrai que a publicagdo da Instrugio Normativa n® 9/2020 se
baseou em estudos técnico-juridicos que apontaram a necessidade de harmonizagdo entre dois direitos
fundamentais, quais sejam, o direito propriedade e o direito da pretensao demarcatoria, conforme Parecer

n. 00007/2020/COAF/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU (2282495) e Despacho n.
00272/2020/GAB/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU (2282503).
9. Ademais, a vigéncia e aplicagdo da IN 9/2020 ndo trds qualquer prejuizo aos processos

demarcatérios em curso, nem 2 gestdo ambiental em terras indigenas e nem compromete 0S Processos
demarcatérios, uma vez que em nada alterou o Decreto 1775/1996 e nem motivo para conflitos no
campo, visto que, s6 com a publicacdo da referida instrucio normativa, mais de 700 processos foram
finalizados, evidenciando a reducdo do nimero de conflitos no campo.

10. Uma vez mais, vale repisar que os processos de demarcagdo e estudos em andamento
continuam sem alteracio. Com a vigéncia da IN 9/2020 os direitos de propriedades s6 serao atingidos no
momento oportuno, ou seja, apds a homologacdo e consequente anulacdo dos titulos dominiais €
indenizacdo das benfeitorias de boa-fé.

11. Outro aspecto de extrema importincia, é que o processo demarcatorio de terras indigenas €
regulado pelo Decreto 1775/1996, o qual descreve virias etapas administrativas a serem percorridas para a
finalmente homologacdo do processo administrativo de terras indigenas. Sobre a homologagéo de terras
indigenas, destaca-se os Arts. 5 e 6 do proprio Decreto 1775/1996, os quais determinam que
"a demarcacdo das terras indigenas, obedecido o procedimento administrativo deste Decreto, serd
homologada mediante decreto" e que o dominio dos imdveis particulares passardo ao dominio da
Unido apenas com o registro da drea em nome da Unido e apenas apds a homologacdo do processo
administrativo. Neste momento, vale ressaltar a licdio de Hely Lopes Meirelles, no livro Direito
Administrativo Brasileiro (2013), para o qual "O_ato dependente de homologacdo é inoperante

enquanto ndo a recebe'".

12. Isto posto, vale destacar também que, portanto, € o Decreto Federal 1775/1996 que
estabeleceu delineamento especifico para o processo demarcatério de terras indigenas da modalidade
tradicional, de modo que ndo hd outro caminho administrativo a ser seguido para a demarcag@o de terras
indigenas tradicionais que nfo seja aquele determinado pelo Decreto evidenciando que ndo hd
discricionariedade concedida ao agente publico para enveredar por outro caminho ou inovar criando
novas rotinas ou metodologias ou impedimento unilaterais aos iméveis localizados em determinadas areas
sob o pretenso interesse demarcatério antes do devido processo legal para demarcagdo de terras indigenas.

13. Assim sendo, a Instrucio Normativa n° 9/2020 vem corrigir imperfei¢des administrativas
histéricas verificadas pela Procuradoria Federal Especializada da FUNALI na prética anteriormente adotada
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pela FUNAI em se impedir o exercicio de propriedade dos detentores de dominio privados antes do
completo processo administrativo demarcatério, impedindo os detentores inclusive de realizar o
georreferenciamento de suas éreas, ato este, que diga-se de passagem, é obrigacio a estes imposta pela Lei
10.267/2001 e que faz parte do esforco que o Estado brasileiro tem empreendido nos ultimos anos para
efetivar um sistema federal de cadastro de seu territério e dos respectivos iméveis existentes, tendo como
exemplo a Alemanha, a Holanda, a Inglaterra e os Estados Unidos, paises estes que possuem sistema
federal de cadastro de seu territério em sua plenitude, culminado com a criagdo do Sistema de Gestdo
Federal (SIGEF), o qual tem como meta servir de sistema de organizacdo de dominios para o Estado
brasileiro reconhecer, nos minimos detalhes, seu territério e promover sua efetiva gesto.

14. Concluindo, informa-se que os processos de reconhecimento e demarcagio, bem como de
dreas sob restricdo de uso, como ja mencionado, continuam inalterados e a elaboragdo da IN 9/2020 tem
como um dos objetivos diminuir os passivos judiciais por meio da harmonizaco dos direitos privados e
dos direitos territoriais indigenas, nesse passo, os processos administrativos de demarcag@o serdo
agilizados e ndo interrompidos, visto que s6 com a publicacdo da referida instru¢do normativa, indmeros
processos judiciais que questionavam demarcagdes de terras indigenas foram finalizados, evidenciando a
reducdo do niimero de conflitos no campo e descompressdo dos setores técnicos da FUNAIL os quais,
antes passavam dias respondendo a processos judiciais e agora, poderdo retornar a execugio da funcdo
precipua de identificagdo, delimitagdo e regularizagdo fundidria de terras indigenas.

15. Estas sio as informacdes deste setor técnico. No entanto, como existem perguntas
no o Requerimento de Informaciio Parlamentar (RIC) n® 611/2020 (2271388) que sao de cunho de
gestdo e que envolvem manifestacdes da gestdo desta Fundaciio e do Ministério da Justica,
encaminha-se esta presente manifestacio no que compete a este setor técnico solicitando que esta
DPT analise a presente resposta e encaminhe a mesma ao gabinete da Presidéncia desta F undacao
oportunizando também anilise pela PFE desta Fundacdo, visto que se trata de informacoes
importantes, rogando a necessidade de analise da Presidéncia quanto 4s perguntas feitas pelos
parlamentares no o Requerimento de Informacio Parlamentar (RIC) n° 611/2020 (2271388).

16. Anexos: Parecer n. 00007/2020/COAF/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU
(2282495); Despacho n. 00272/2020/GAB/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU (2282503)

17. Respeitosamente

Evandro Marcos Biesdorf
Coordenador Geral de Geoprocessamento
Mestre em Producdo Vegetal

| Documento assinado eletronicamente por Evandro Marcos Biesdorf, Coordenador(a)-
'} § Geral, em 06/07/2020, as 11:01, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
Jart. 6% § 1°, do Decreto n? 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n?08027.000623/2020-48 SEIn%2282108
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2309061 08027.000623/2020-48

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
PRESIDENCIA

OFICIO N° 1394/2020/PRES/FUNAI

Brasilia - DF, na data da assinatura eletrénica.

Ao Senhor

LUCAS ALVES DE LIMA BARROS DE GOES
Assessor Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares
Ministério da Justica e Segurancga Publica

Esplanada dos Ministérios, Bloco T

CEP: 70064-900 - Brasilia, DF

Assunto: Resposta ao Oficio N° 1566/2020/AFEPAR/MJ (2271427) - Requerimento de Informacéo
Parlamentar (RIC) n° 611/2020, de autoria do Deputado Federal Nilto Tatto PT/SP e outros
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente O Processo n° 08027.000623/2020-48.

Senhor Assessor Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares,

1 Cumprimentando-o cordialmente, refiro-me ao Oficio N° 1566/2020/AFEPAR/MJ
(2271427), por meio do qual essa Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares -
AFEPAR, do Ministério da Justica e Seguranga Piblica - MJSP, encaminhou, a esta Fundagao, para
conhecimento e manifestacio, o Requerimento de Informagdo Parlamentar (RIC) n°® 611/2020
(2271388), de autoria do Deputado Federal Nilto Tatto - PT/SP e outros, cujo documento requer
informacdes sobre a publicagdo e vigéncia da Instrucdo Normativa n° 9/2020.

2 Nesse sentido, ratifico e apresento a Informagio Técnica n® 123/2020/CGGEO/DPT-
FUNALI (2282108), na qual apés tecer sobre a matéria em epigrafe, concluiu-se que:

"(...)Assim sendo, a Instrugdo Normativa n°® 9/2020 vem corrigir imperfei¢des administrativas
histéricas verificadas pela Procuradoria Federal Especializada da FUNAI na pratica anteriormente
adotada pela FUNAI em se impedir o exercicio de propriedade dos detentores de dominio
privados antes do completo processo administrativo demarcatério, impedindo os detentores
inclusive de realizar o georreferenciamento de suas dreas, ato este, que diga-se de passagem, é
obrigagio a estes imposta pela Lei 10.267/2001 e que faz parte do esfor¢o que o Estado
brasileiro tem empreendido nos dltimos anos para efetivar um sistema federal de cadastro de seu
territério e dos respectivos iméveis existentes, tendo como exemplo a Alemanha, a Holanda, a
Inglaterra e os Estados Unidos, paises estes que possuem sistema federal de cadastro de seu
territério em sua plenitude, culminado com a criagdo do Sistema de Gestdo Federal (SIGEF), o
qual tem como meta servir de sistema de organizagio de dominios para o Estado brasileiro




reconhecer, nos minimos detalhes, seu territério e promover sua efetiva gestio.

Concluindo, informa-se que os processos de reconhecimento e demarcagio, bem como de areas
sob restri¢do de uso, como ja mencionado, continuam inalterados e a elaboragio da IN 9/2020
tem como um dos objetivos diminuir os passivos judiciais por meio da harmonizagio dos
direitos privados e dos direitos termritoriais indigenas, nesse passo, os processos administrativos
de demarcacdo serdo agilizados e ndo interrompidos, visto que s6 com a publicagdo da referida
instrugdo normativa, iniimeros processos judiciais que questionavam demarca¢des de terras
indigenas foram finalizados, evidenciando a redugdo do nimero de conflitos no campo e
descompressdo dos setores técnicos da FUNAL os quais, antes passavam dias respondendo a
processos judiciais e agora, poderdo retormnar a execugio da fungdo precipua de identificagdo,
delimitacdo e regularizagdo fundidria de terras indigenas.(...)"

3 Outrossim, apresento, ainda, o Despacho n. 01346/2020/COAF/PFE/PFE-
FUNAI/PGF/AGU (2304913), no qual a Procuradoria Federal Especializada junto 4 Funai
(PFE/Funai), ap6s sua andlise juridica sobre o assunto, concluiu-se que:

"(....)Dessa feita, a Instrugdo Normativa N° 09/2020 da FUNAI nio causa impactos sobre os
direitos dos povos indigenas. Como visto, o documento previsto na Instrigio Normativa
09/2020 n&o implica reconhecimento de dominio ou exatiddo dos limites do imével particular, e
ndo atesta a legitimidade da posse, ndo servindo como instrumento a regularizacio fundidria,
buscando apenas salvaguardar o Estado de que o particular requerente nio estd adentrando
irregularmente em terras indigenas homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas
plenamente regularizadas. Quando concluido o processo administrativo de demarcagio das terras
indigenas, serdo "nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragio das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
ptblico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, nio gerando a nulidade e a
extingdo direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé", conforme preceitua o artigo 231, § 6° da
Constitui¢do Federal de 1988.

()

Dessa forma, ndo houve a consulta aos povos indigenas tendo em vista que a Instrugdo
Normativa 09/2020 nio tem o conddo de afetar os indigenas que detém a posse de dreas
indigenas ndo homologadas. Isso porque tal IN ndo paralisard os processos administrativos para a
regularizagdo da drea com ocupagio indigena, e tampouco concederi titulo de propriedade
nessas dreas ainda ndo homologadas. Os indigenas que residem em dreas homologadas também
ndo serdo afetados, uma vez que a IN 09/2020 prevé que a Declaragio de Reconhecimento de
Limites ndo serd emitida nessas dreas, nem em reservas indigenas e em terras indigenas dominiais
havidas por qualquer das formas de aquisi¢do do dominio, nos termos da legislagio civil, de
propriedade de comunidade indigena."(...)

4. Assim, sendo essas informagdes disponiveis, permaneco a disposi¢do para esclarecimentos
complementares.

Anexos: I - Informagdo Técnica n® 123/2020/CGGEO/DPT-FUNAI (2282108)
II - Despacho n. 01346/2020/COAF/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU (2304913)

Atenciosamente,

(Assinado Eletronicamente)
ALCIR AMARAL TEIXEIRA
Presidente Substituto da Funai

% 1 Documento assinado eletronicamente por Alcir Amaral Teixeira, Presidente
wj%;m j Substituto, em 16/07/2020, as 12:13, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A FUNAI
COORDENACAO DE ASSUNTOS FINALISTICOS

ED. PARQUE CIDADE CORPORATE - SETOR COMERCIAL SUL, QUADRA 9 -TORRE B - 11° ANDAR -SALA 1102- CEP : 70307-902 - BRASILIA/DF

DESPACHO n. 01346/2020/COAF/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU

NUP: 08620.010515/2019-41
INTERESSADOS: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
ASSUNTOS: COMPETENCIA TERRITORIAL

1., O DESPACHO - DPT/2020 (2283003) possui o seguinte conteido: "Considerando o Despacho
COGAB/PRES (2276564) o qual encaminha o Requerimento de Informat;ao Parlamentar (RIC) n° 611/2020 que requer
informagdes sobre a publicagdo e vigéncia da Instrugdo Normativa n°® 9/2020, encaminho a Informagio Técnica 123
(2282108).A PFE/FUNALI para analise do aspecto juridico, visto que trata de informagdes importantes."

2. Convém juntar subsidios juridicos sobre o assunto (0s mesmos encaminhados a Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos):

O ordenamento constitucional do Brasil reconhece como terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
as por eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugfo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradigdes, destinando-as a posse permanente da comunidade, cabendo-lhe o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizag@o social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e
os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens. § 1° S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar € as necessarias a
sua reprodugdio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes. § 2° As terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. (...) § 6° Sdo nulos e extintos, ndo
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio € a posse das terras
a que se refere este artigo, ou a explora¢@o das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar,
ndo gerando a nulidade e a extin¢do direito a indenizagdo ou a a¢ées contra a Unido, salvo, na forma
da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagio de boa fé. (...)

O carater declaratério do reconhecimento de terras tradicionalmente ocupadas é inquestionivel,
inclusive implicando nulidade e extingdo de atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das mesmas,
ressalvado apenas o direito a indenizagdio por benfeitorias derivadas da ocupagfio de boa fé. Além das terras indigenas
constitucionalmente previstas, encontramos outras areas destinadas a posse e ocupagéo dos povos tradicionais, como o caso,
por exemplo, das Reservas Indigenas e Terras Dominiais Indigenas. Nos termos do artigo 26 da Lei n° 6001/73, a Reserva
Indigena néio se confunde com Terra Indigena de Ocupagdo Tradicional:

Art. 26. A Unido poderd estabelecer, em qualquer parte do territorio nacional, areas destinadas & posse
e ocupagdo pelos indios, onde possam viver e obter meios de subsisténcia, com direito ao usufruto e
utilizacdo das riquezas naturais e dos bens nelas existentes, respeitadas as restrigdes legais. Paragrafo
lnico. As dreas reservadas na forma deste artigo ndo se confundem com as de posse imemorial
das tribos indigenas, podendo organizar-se sob uma das seguintes modalidades: a) reserva
indigena; b) parque indigena; c) colonia agricola indigena.

https://sapiens.agu.gov.bridocumento/45965711 K

ECLARIA TN IA M ) 192407000 CHEDE ODOYY PNV FIIMTION AO 2 n o



14/07/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/459657114

Art. 27. Reserva indigena é uma érea destinada a servir de habitat a grupo indigena, com os meios
suficientes a sua subsisténcia.

Também encontramos as Terras Dominiais Indigenas, as quais sdo terras de propriedade das comunidades
indigenas, havidas, por qualquer das formas de aquisi¢do do dominio, nos termos da legislagéo civil, conforme previsdo do
artigo 31 da Lei n° 6001/73:

Att. 32. Sdo de propriedade plena do indio ou da comunidade indigena, conforme o caso, as terras
havidas por qualquer das formas de aquisi¢io do dominio, nos termos da legislagdo civil.

O ato de demarcacio das terras indigenas tradicionalmente ocupadas possui natureza
indiscutivelmente declaratéria, j4 que tais dreas caracterizam-se como inaliendveis, indisponiveis e insuscetiveis de
prescrig@o aquisitiva, inclusive sendo nulo qualquer titulo sobreposto sobre as mesmas. Entretanto, a demarcagao de terras
indigenas é precedida de indispensavel processo administrativo, por intermédio do qual sfo realizados diversos estudos de
natureza etno-histérica, antropoldgica, sociolégica, juridica, cartogrifica e ambiental, necessérios a comprovagéo de que a
4rea a ser demarcada constitui terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. O procedimento de demarcagfo das terras
indigenas estd regulamentado pelo Decreto 1.775/96, nos termos previstos pela Lei 6.001/73, a fim de concretizar os
mandamentos contidos no ordenamento constitucional. A exigéncia de prévio procedimento administrativo encontra
respaldo em pacifica jurisprudéncia do STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA. TERRA INDIGENA.PORTARIA DE
IDENTIFICACAO E DELIMITACAO. ATO DECLARATORIO.AUSENCIA DE DECISAO DE
CARATER EXPROPRIATORIO. CADEIA DE TITULARIDADE. DILACAO PROBATORIA.
PRECEDENTES DO STF. APLICACAO DO DECRETO 1.776/95. MATERIA PACIFICADA. (...)
2. O procedimento de demarcacio das terras indigenas esta regulamentado pelo Decreto
1.775/96, nos termos previstos pela Lei 6.001/73, a fim de concretizar os mandamentos contidos
nos arts. 231 e 232 da Constituicio Federal de 1988.3. Nesse contexto, a demarcago segue uma
série de etapas.Primeiramente, a Fundagiio Nacional do Indio - FUNAI promove a identificagio e
delimitagdo da 4rea, a qual é submetida 2 homologagdo por meio de Portaria do Ministro de Estado da
Justica, consoante disposto no art. 2°, § 10, do Decreto 1.775/96.4. Homologada a identifica¢do e
delimitacio da drea pelo Ministro de Estado da Justica, inicia-se, efetivamente, o processo de
demarcagdo a ser conduzido pela FUNAIL Homologada a demarcagdo, € editado o Decreto da
Presidéncia da Republica. (...) 7. Agravo interno a que se nega provimento.(Aglnt no MS 22.808/DF,
Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/02/2017, DJe 14/02/2017)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO BUSCANDO A
DECLARACAO DE NULIDADE DE PORTARIA DE DEMARCACAO DE TERRA
INDIGENA.PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO 20.910/32. RECURSO PROVIDO. (...)
4. A demarcacio de terras indigenas é precedida de processo administrativo, por intermédio do
qual sio realizados diversos estudos de natureza etno-histérica, antropoldgica, sociologica,
juridica, cartogrifica e ambiental, necessarios 2 comprovagio de que a drea a ser demarcada
constitui terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.5. Ademais, o particular que
eventualmente esteja na posse da 4rea a ser demarcada, segundo o disposto no § 8° do art. 2° do
Decreto 1.775/96, tem a possibilidade de se manifestar, apresentando 8 FUNAI razdes instruidas com
todas as provas pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaragdes de
testemunhas, fotogratias e mapas, para o fim de pleitear indeniza¢@o ou para demonstrar vicios. totais
ou parciais, do relatério de identificagdo e delimitagdo da 4rea a ser demarcada. (...) 8. Recurso
especial provido, para extinguir o processo, com resolugéo de mérito, com fundamento no art. 269, 1V,
do Cédigo de Processo Civil, por estar configurada a prescricdo da agfio.(REsp 1097980/SC, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2009, DJe 01/04/2009)

No mesmo sentido precedentes de Tribunais Regionais Federais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR DE REINTEGRAGAO DE POSSE. ALDEIA
INDIGENA. Ilacdes genéricas no sentido de que a regido em que se situa a propriedade privada objeto
de recente ocupagio por aldeamento indigena constitui-se em terra indigena desde tempos imemoriais
ndo & suficiente para legitimar a ocupag@o, sendo necessario comprovagio razodvel do direito dos
indigenas ocuparem especificamente aquela 4rea. Todo o Brasil foi ocupado, desde tempos
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imemoriais, por comunidades indigenas, e ndo € por isso que se lhes assegura a posse de quaisquer
areas. Na mediacdo dos conflitos envolvendo a posse da terra, nio se pode descuidar de que
existe um devido processo legal, uma Constitui¢io, que vinculam indigenas e nio-indigenas, nio
sendo possivel discriminar uns em detrimento de outros, ao arrepio da ordem constitucional
vigente, ainda que essa ordem contenha relevantes e importantes instrumentos de reparagio das
injusticas histéricas que os indigenas sofreram. A identificacio e a demarcagio de dreas
indigenas (terras tradicionais) devem observar o devido processo legal, nio sendo possivel que
através de ocupacdes ou invasdes se criem situa¢des consumadas que nio encontram previsio no
direito vigente no Brasil. (TRF-4 - AG: 50226911720134040000 5022691-17.2013.404.0000,
Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data de Julgamento: 17/12/2013, QUARTA
TURMA, Data de Publicag¢do: D.E. 19/12/2013)

(...) 3. Ndo se confundem o procedimento administrativo de demarcacio da 4rea indigena com a
fixacio de marcos fisicos no terreno correspondente. A demarcacio deve observar os
procedimentos pertinentes, identificando-se as dimensdes da area e elaborando-se, conforme o
caso, o memorial descritive para efeito de eventual registro. O lancamento de marcos fisicos no
imével, mero ato material destituido de propriedades juridicas para criar, modificar ou
extinguir direitos, ndo é imprescindivel para a conclusio do procedimento. Por outro lado, sua
instalagdo na drea fomenta a movimentagio de indigenas, antes mesmo que o procedimento seja
ultimado. O afluxo de indios para determinada regido gera notdrias consequéncias sociais,
econdmicas e politicas, para no mencionar as de salubridade publica, pois reclama prévia assisténcia
por parte dos Orgdos responsaveis pelos indigenas (TRF da 3* Regido, 5 Turma, Al n.
200903000135174, Rel. Des. Fed. Antonio Cedenho, j. 18.02.13). (...) 7. Ao contrario do que alega a
agravante, a decis@o recorrida no determinou a suspensdo do processo em si, mas apenas que no
fosse realizado o langamento de marcos fisicos na érea. Ndo prospera, assim, sua pretenso, pois nio
se confundem o procedimento administrativo de demarcagfio da 4rea indigena com a fixagdo de
marcos fisicos no terreno correspondente. Destarte, deve ter continuidade o processo administrativo
sem que se proceda ao langamento de marcos fisicos nos imdveis, nos termos da decisdio agravada. 8.
Agravo de instrumento nio provido. (TRF-3 - Al: 5146 MS 0005146-80.2012.4.03.0000, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW, Data de Julgamento: 05/08/2013,
QUINTA TURMA)

A natureza declaratéria do ato demarcatorio nao afasta a necessidade de observancia do principio
constitucional do devido processo legal, sendo, inclusive, plenamente possivel a alegagdo de violagdo a tal preceito ao
longo do procedimento administrativo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA.TERRA
INDIGENA. PORTARIA DE IDENTIFICACAO E DELIMITACAO. ATO DECLARATORIO.
AUSENCIA DE DECISAO DE CARATER EXPROPRIATORIO. (...) 3. O processo de demarcagio
do territério indigena pela Fundagio Nacional do Indio (FUNAL), a ser homologado pela Presidéncia
da Republica, ¢ uma fase posterior a0 momento atual, o que é referido apenas a declaragdo de
identificacdo e de delimitagdo. Assim, a prépria natureza declaratéria do ato inquinado como
coator desfaz qualquer pretensio de potencial violagio do direito de propriedade da parte
impetrante. Podem ser apuradas, todavia, alegacdes de violagio do devido processo legal até o
presente momento. (...) Seguranga denegada. Liminar revogada.MS 16.702/DF, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/04/2016, DJe 01/07/2016)

Conforme artigo 246, § 2° da Lei n® 6.015, somente quando a terra indigena possuir demarcagio
homologada, havera o registro da drea em nome da Unifo, com o consequente cancelamento de titulos particulares
sobrepostos a 4rea, o ocorre apos a devida observancia do rito delimitado pelo Decreto n® 1.775/1996. Ou seja, antes de
finalizado o procedimento demarcatério, nio pode ser presumida a nulidade de eventual propriedade privada.

A Instrucdo Normativa n° 03/2012 disciplinava a emissdo de documento denominado Atestado
Administrativo e Declara¢io de Reconhecimento de Limites, o qual se destinava a atestar a regularidade da
situagdo geografica de imoveis rurais particulares em relagio as terras indigenas regularizadas ou em processo de
demarcag@o, fornecendo aos respectivos proprietdrios a mera certificagio da observancia dos limites, exemplo do que
ocorre hoje com a emissdo da Declaracio de Reconhecimento de Limites, disciplinada pela Instrugdo Normativa n°
9/2020 que revogou a anterior. O revogado artigo 6° da IN 03/2012 previa que ndo seria emitido Atestado Administrativo
para imoveis incidentes nas seguintes 4reas:

I - Area formalmente reivindicada por grupos indigenas.
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II - Terras ocupadas ou ndo por grupos indigenas, com procedimentos administrativos iniciados e/ou
concluidos em conformidade com o disposto no Decreto n® 1.775/MJ/1996 ¢ na Lei n° 6.001/1973
(Estatuto do Indio):

II.1 - Area em estudo de identificagdo e delimitago;

I1.2 - Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNAI);

113 - Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declaratéria do Ministro da
Justica);

1.4 - Terra indigena homologada (com os limites da demarcagdo homologados por decreto da
Presidéncia da Republica);

I1.5 - Terra indigena reservada;

11.6 - Terra de dominio indigena;

11.7 - Terra indigena com portaria de restri¢do de uso;

111 - Terra da Unido cedida para usufruto indigena;

IV - Area de referéncia de indios isolados.

Enquanto vigente a IN 03/2012 a FUNAI alimentava o SIGEF com poligonais de dreas em qualquer
das situagdes discriminadas no supracitado art. 6°, incluindo no banco de dados gerido pelo INCRA uma série de
informacdes sujeitas a alteracdes, uma vez que, enquanto ndo concluido definitivamente o processo de demarcagio de
terras indigenas, ndo ha certeza acerca da extensao territorial e da delimitagio geografica da area de dominio da Unifo (sdo
limites que podem ser alterados a qualquer momento no curso do processo de regularizagdo na FUNAI), gerando inseguranca
juridica e técnica a utilizagdo de tais dados como base do Sistema.

A revogada norma impedia a emissdo do documento diante de simples sobreposi¢iio a 4reas em processo
de regularizacfio, 0 que ndo ocorre mais, uma vez que hoje o parimetro inibitério restringe-se aos limites das terras
indigenas homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.

A Instrucdo Normativa n° 9/2020 disciplina a emissdo da Declaracio de Reconhecimento de Limites,
documento este que visa apenas fornecer aos proprietarios ou possuidores privados a certificagiio de que os limites do seu
imével respeitam os limites das terras indigenas homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente
regularizadas, conforme seu artigo 1°, § 1°:

Art. 1°. A emissio do documento denominado Declaragdo de Reconhecimento de Limites sera
processada de acordo com as normas estabelecidas na presente Instru¢do Normativa. § 1° A
Declaracio de Reconhecimento de Limites se destina a fornecer aos proprietirios ou
possuidores privados a certificacio de que os limites do seu imével respeitam os limites das
terras indigenas homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente
regularizadas. (...)

A mencionada Declaragdo visa, portanto, apenas atestar que o imdvel particular ndo se sobrepde a drea de
interesse indigena ja reconhecido. Logo, a emissdo do dito documento ndo implica reconhecimento de
dominio ou exatiddo dos limites do imével particular, mas apenas o respeito das poligonais do imovel aos limites de terras
indigenas homologadas, bem como das reservas indigenas e terras dominiais indigenas devidamente constituidas. O
documento previsto na Instrugdo Normativa 09/2020 também nio atesta a legitimidade da posse, ndo servindo como
instrumento a regulariza¢io fundiiria, buscando apenas salvaguardar o Estado de que o particular requerente
nio estd adentrando irregularmente em terras indigenas homologadas, reservas indigenas e terras dominiais
indigenas plenamente regularizadas.

Em andlise consultiva, verificou-se a inconsisténcia na restri¢do imposta & emissdo do certificado da IN
03/2012, j& que se mitigava o direito & propriedade em detrimento de procedimentos administrativos de demarcag@o que
duravam mais de vinte anos sem um resultado previsivel, uma vez que a delimitagdo das poligonais de eventual terra
indigena somente se mostra possivel apés finalizado o processo administrativo, o que acabava por impor restricdes a supostas
propriedades particulares por décadas. Nesse cenario de restricdes injustificadas por longos anos tornava manifesta a
responsabilidade da Administragio por falha na presta¢do do servico, legitimando eventuais indeniza¢io em beneficio
de particulares atingidos.

Deve-se ter claro que o quadro normativo revogado implicava verdadeiro gravame duplo aos imdveis
privados inseridos em areas em estudo, ja que, além da necessaria averbaciio da situa¢io na matricula do imével para
preservacdo da boa-fé entre potenciais alienantes e adquirentes (artigo 246, § 3°, da Lei n° 6.015/73), acabava por ensejar
a impossibilidade da inscri¢do da propriedade no SIGEF (Sistema de Gerenciamento Fundiario).
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Esse contexto normativo anterior configurava verdadeiro supressdo da propriedade particular, ja que o
particular acabava impedido de dispor de seu imével, a0 mesmo tempo que ndo conseguia obter financiamento, o que
atentava ao preceito constitucional da propriedade privada sem que houvesse um procedimento demarcatoério findo e
a anulag¢io de eventual titulo de dominio. O Estado interferia na propriedade privada por prazo indeterminado, sem a
existéncia de qualquer decreto homologatério de terra indigena, o que se mostrava, no minimo, desarrazoado. Inclusive, tal
regramento foi objeto de diversas impugnagio em Juizo, em que se reconheceu a posse de particulares em dreas indigenas
ainda niao demarcadas:

INTERDITO PROIBITORIO. AUSENCIA DE INTEGRACAO DA COMUNIDADE INDIGENA
NO POLO PASSIVO DA LIDE. NULIDADE NAO CONFIGURADA. LEGITIMIDADE PASSIVA
DA FUNAIL INADEQUAGAO DA VIA ELEITA NAO CARACTERIZADA. CONFIRMACAO DA
SENTENCA QUANTO AO MERITO. MULTA. REDUCAO. (..) 5. Somente a devida
caracteriza¢iio da drea como de ocupaciio tradicional indigena, nos termos do Direito aplicavel,
torna insubsistentes eventuais pretensdes possessérias ou dominiais de terceiros, o que nao se
verifica no caso em tela. 6. Nio se atribui 8 FUNALI a obrigacdo de modo direto de responder por
eventuais atos de ameaga & posse, mas a responsabilidade pela interlocugdo com a comunidade
indigena quanto & obrigagdio de acatar as decisdes judiciais e aguardar com serenidade e
urbanidade o andamento dos trimites administrativos tendentes 2 demarcacio das terras. Caso
configurada a inobservincia das obrigagdes que recaem sobre a autarquia, portanto, cabivel a
imposi¢do de multa. 7. Redugdo do valor da multa. (TRF4, AC 5004077-58.2014.4.04.7006,
TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em
05/09/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - AREA INDIGENA: DEMARCACAO -
PROPRIEDADE DE PARTICULAR ENCRAVADA. (...) 2. A existéncia de propriedade, devidamente
registrada, ndo inibe a FUNALI, de investigar e resgatar terras indigenas imemoraveis. 3. Enquanto
nio for formalmente demarcada a drea indigena, as propriedades encravadas nio podem ser
interditadas para seus donos.4. Seguranga concedida em parte.(MS 8.032/DF, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/10/2002, DJ 02/12/2002, p.216)

“A identificagdo das dreas de ocupagio tradicionalmente indigena depende de demarcagdo que
compete a Unidio, conforme dispde o préprio art. 231, caput, da Constituicio da Republica. Ndo basta
o laudo antropolégico que, embora traduza estudo cientifico e detalhado, nio é apto a gerar, por si 0,
efeitos demarcatdrios, que dependem de processo administrativo previsto no Decreto 1.775, de 08 de
janeiro de 1996, que qualifica tal estudo apenas como fase inicial. Ausente, no caso, demarcagéo
advinda de procedimento regular.Imperiosa a observancia dos procedimentos normativos para que
ninguém seja privado de seus bens sem o devido processo legal (art. 5°, inc. LIV, CR), impondo-se o
resguardo da seguranga juridica” (AI2004.03.00.003087-1 — TRF da 3°Regido — Relatora
Desembargadora Federal Ana Pezarini — DJ 09/02/2004);

“O Decreto n® 1.775/96 estabelece que a demarcagio ndo traz nenhuma restric8o aos proprietarios,
que poderdo continuar utilizando suas terras para fins produtivos, sem qualquer prejuizo material ou
de outra ordem e que esta deve ser baseada ¢ fundamentada em trabalhos antropoldgicos de
identificagdo™ (AI 0002512-14.2012.4.03.0000/MS — TRF da 3? Regido — Relatora Desembargadora
Federal VesnaKolmar — DJ 08/05/2013)

REINTEGRACAO DE POSSE. COMUNIDADE INDIGENA. ILICITUDE DA OCUPACAO.
1. Somente a devida caracteriza¢io da drea como terra tradicionalmente ocupada pelos indios,
nos termos do Direito aplicavel, torna insubsistentes eventuais pretensdes possessérias ou
dominiais de terceiros. 2. Sendo incontroversos o esbulho e a perda da posse, ndo afasta a sua
ilicitude o argumento de que a 4rea seria de ocupacdo tradicional indigena, mormente diante da
auséncia de demarcagdo confirmatéria dessa condigdo. (TRF4 5002526-40.2014.4.04.7104.
TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em
23/03/2018)

A jurisprudéncia contraria a Instrugio Normativa 03/2012 da Funai se justificava pela necessidade
de compatibilidade vertical do ordenamento juridico pétrio, uma vez que um ato sub-regulamentar (Instrugdo Normativa) nio
poderia desafiar comando constitucional ao impor restrigdes demasiadas a propriedade privada, o que tornou imperativa a
mudanga normativa. Nesse cendrio de potencial inconstitucionalidade que se deu a revogagdo da anterior Instrugfo
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Normativa n® 03/2012, ja que se mostrava necessario e desejavel como forma de evitar restri¢des injustificadas a propriedade
privada, bem como de evitar condenagdes judiciais & autarquia indigenista.

Assim, frente as inconsisténcias apontadas, foi editada a Instrucdo Normativa/FUNAI n° 9, a qual, em seu
artigo 1°, esclarece que a emissao do documento denominado Declaragio de Reconhecimento de Limites sera fornecido aos
proprietarios ou possuidores privados de iméveis, cujos limites respeitem as poligonais das terras indigenas homologadas,
bem como das reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas, esclarecendo que ndo cabe 2
FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de iméveis privados em face de estudos de identificacio e
delimitacdo de terras indigenas ou constituicdo de reservas indigenas:

Art. 1°. A emissio do documento denominado Declaragdo de Reconhecimento de Limites serd
processada de acordo com as normas estabelecidas na presente Instrugdo Normativa. § 1° A
Declaragio de Reconhecimento de Limites se destina a fornecer aos proprietdrios ou possuidores
privados a certificagio de que os limites do seu imével respeitam os limites das terras indigenas
homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas. §2°. Néo
cabe 2 FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de iméveis privados em face de
estudos de identificacio e delimitacio de terras indigenas ou constitui¢io de reservas
indigenas. § 3°. As comunidades indigenas que se tornem, por seus préprios meios, proprietérias de
iméveis rurais ou urbanos deverio comunicar os limites desses imdveis para que a FUNAI possa
contempla-los na analise de emissdo de Declaragdo de Reconhecimento de Limites. § 4°. O
procedimento de analise de sobreposi¢io da FUNAI realizada pelos servidores credenciados no
Sistema de Gestdo Fundidria (SIGEF) do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) devera seguir os conceitos ¢ regras disciplinados nesta Instruc@o Normativa. § 5° Os
atestados administrativos ji emitidos pela FUNAI ao tempo da publicagdo da presente instrucéo
normativa permanecem vélidos a seus fins legais.

Em virtude da alteracdo normativa, verifica-se que a certificagdo denominada Declaragdo de Reconhecimento
de Limites sera fornecida ao suposto proprietrio privado cuja 4rea de interesse esteja inserida em area objeto de estudo de
identificagdo ou delimitagdo, bem como inserida em 4rea em processo constitutivo de reserva indigena. Elimina-se, pois, a
inseguranca técnica e juridica que era causada com a inserc¢io de poligonais de dreas ainda em processo de
demarcacio, nio homologadas como terras indigenas e, portanto, sujeitas a alteracio.

Eventual proprietario, arrendatdrio ou possuidor somente nio terd acesso a certificagdio caso sua area privada
de interesse esteja incidindo, no todo ou em parte, em Terra Indigena Homologada por Decreto Presidencial, Reserva
Indigena legalmente constituida ou dominio indigena que ndo derive de quaisquer dos dois primeiros procedimentos (compra
direta por comunidade indigena, por exemplo).

De outra parte, a certificacdo de iméveis rurais que incidam em Aareas nio compreendidas nas listadas
acima, apresenta-se, inclusive, como mecanismo para que o INCRA possa ter um melhor controle das ocupacdes
privadas incidentes em terras que ainda estio em processo de demarcagio indigena, servindo como mais um
mecanismo de monitoramento das terras da Uniao.

Desta forma, solucionou-se procedimento potencialmente inconstitucional frente 2a garantia
da propriedade privada, em virtude da insergao de restricdes em bancos de dados puiblicos, antes mesmo da anulagdo de
eventual titulo de dominio incidente sob 4reas de interesse indigena, seja pela homologagdo presidencial de terras
tradicionalmente ocupadas, seja pelo registro da area como reserva indigena ou dominio indigena (terras afetadas, mas sem
estudos comprovados de ocupagao tradicional).

Tal garantia observada pela Instrugdo Normativa 09/2020 ¢ essencial para proporcionar seguranga juridica ao
particular e ao proprio Estado, ja que possibilita uma melhor gestdo do territério nacional, possibilitando o
desejavel desenvolvimento econémico, o qual tem na propriedade um meio fundamental para a produgdo de riqueza. Obstar
precipitadamente o direito de propriedade em virtude de procedimentos administrativos néo finalizados, configuraria
verdadeiro abuso Estatal diante processos demarcatérios que podem durar longos anos sem garantia no resultado. O
particular que eventualmente esteja na posse da irea a ser demarcada tem a possibilidade de se manifestar,
apresentando & FUNAI razdes instruidas com todas as provas pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais,
pareceres, declaragdes de testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear indenizagfio ou para demonstrar vicios,
totais ou parciais, do relatério de identificacio e delimitacdo da area a ser demarcada, conforme o disposto no § 8 do
art 2° do Decreto 1.775/96:
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Art. 2° A demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera fundamentada em
trabalhos desenvolvidos por antropdlogo de qualificagdo reconhecida, que elaborard, em prazo fixado
na portaria de nomeacdo baixada pelo titular do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, estudo
antropologico de identificagdo. (...) § 8° Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa
dias ap6s a publicagdo de que trata o paragrafo anterior, poderdo os Estados e municipios em que se
localize a drea sob demarcagdo e demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgio
federal de assisténcia ao indio razdes instruidas com todas as provas pertinentes, tais como
titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaragdes de testemunhas, fotografias e mapas,
para o fim de pleitear indenizagio ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatério de
que trata o paragrafo anterior.

Suprimir o devido processo legal constitui grave risco a sociedade e ao proprio Estado, j&
que a FUNAI, quando do estudo de identificacdo e delimitacio da area de interesse indigena, sequer possui
os limites georreferenciados e devidamente identificados, o que s6 ocorrerd apés aprovacio do relatério
circunstanciado e recebimento do procedimento pelo Ministro da Justica, momento em que serd determinada a
demarcacdo da area, em atengfo ao § 10 do art 2° do Decreto 1.775/96:

§ 10. Em até trinta dias apds o recebimento do procedimento, o Ministro de Estado da Justica
decidira: I - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a sua
demarcacdo; Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessérias, as quais deverdo ser
cumpridas no prazo de noventa dias; III - desaprovando a identificagdo e retornando os autos ao 6rgio
federal de assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do
disposto no § 1° do art. 231 da Constituigio e demais disposi¢des pertinentes.

Atestar com seguranga os limites do territério indigena a ser demarcado somente sera possivel em etapa final
do procedimento, apds declarado os limites e determinada a demarcagéo por ato do Ministro da Justiga, circunstincia que
evidencia a desproporcionalidade de lmpedlr a certificacdo de imovel particular sem a certeza inequivoca das
poligonais da Terra Indigena em estudo. E indispensavel a observincia da garantia constitucional ao devido processo
legal, bem como aos preceitos do contraditério e da ampla defesa, j& que ndio pode haver uma restri¢éo a propriedade privada
com base em presuncio de lesfo a direito originério indigena.

A demarcagdo da terra indigena de ocupagdo tradicional, como ji dito, possui natureza
declaratéria. Contudo, os efeitos declaratérios do ato somente sio desencadeados apés sua devida formacio, o que
nio ocorre antes da finaliza¢io do processo administrativo correspondente. Conforme leciona Celso Anténio Bandeira
de Mello, o ato administrativo é perfeito quando esgotadas as fases necessarias a sua produgio e completado o ciclo
necessario a sua formagio, sendo a situacdo do ato cujo processo esta concluido (Celso Anténio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 22* edigfio, fl. 370). Enquanto ndo aperfeicoado o ato, nio ha falar em
disponibilidade do mesmo para producéo de efeitos préprios. Ou seja, producio de efeitos exige a conclusio do processo
administrativo.

Ademais, a classifica¢cdo do ato como declaratéorio decorre dos efeitos desencadeados pelo mesmo, 0s
quais sequer existem antes de finalizado o processo administrativo demarcatério, j4 que nio formada a prépria
manifestagdo da Administragdo. Nesse contexto narrado, o ato declaratério de demarcagio, embora afirme a preexisténcia
de situagdo de fato ou de direito, somente surte efeitos apés devidamente concluido e homologado o respectivo
procedimento, sem prejuizo que tais efeitos sejam retroativos, ndo havendo qualquer oposigdo aos direitos originarios
indigenas devidamente reconhecidos em processo administrativo regular e findo. Convém alertar que a retroatividade dos
efeitos do ato declaratério nao se confunde com a sua indevida antecipagio antes mesmo de finalizado o processo.
Desta forma, ndo ha falar em ato declaratério enquanto ndo finalizado o processo administrativo.

Embora a existéncia de procedimento demarcatério em curso nio iniba a emissdo de certificagdo de limites,
garantido a plena propriedade, nfo ha falar em ofensa ao principio da publicidade, ja que ha previsio de averbacio de tal
situagdo na matricula de eventual imével sobreposto a drea. Na hipitese de constatada, durante o processo
demarcatério, a existéncia de dominio privado nos limites da terra indigena, a Unifio requererd ao Oficial de Registro
a averbacfo da situac¢do na respectiva matricula do imével, em atengéo ao artigo 246, § 3°, da Lei 6.015:

Art. 246 - Além dos casos expressamente indicados no item II do artigo 167, serdo averbados na

matricula as subrogagdes e outras ocorréncias que, por qualquer modo, alterem o registro. § 12 As
averbagGes a que se referem os itens 4 ¢ 5 do inciso II do art. 167 serdo as feitas a requerimento dos
interessados, com firma reconhecida, instruido com documento dos interessados, com firma
reconhecida, instruido com documento comprobatério fornecido pela autoridade competente. A
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alteragdo do nome s6 poderd ser averbada quando devidamente comprovada por certiddo do Registro
Civil. § 22 Tratando-se de terra indigena com demarcagdo homologada, a Unifio promovera o registro

da 4rea em seu nome. § 32 Constatada, durante o processo demarcatério, a existéncia de dominio
privado nos limites da terra indigena, a Uniio requerera ao Oficial de Registro a averbag¢io, na

respectiva matricula, dessa circunstincia. § 42 As providéncias a que se referem os §§ 22 ¢ 32 deste
artigo deverdo ser efetivadas pelo cartério, no prazo de trinta dias, contado a partir do recebimento da
solicitagdo de registro e averbago, sob pena de aplicagdo de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), sem prejuizo da responsabilidade civil e penal do Oficial de Registro.

A averbacéo, embora nio iniba a liberalidade do patrimdnio, permite que terceiros tenham plena consciéncia
da situagdo, afastando eventual presungdo de boa-fé em transagdo superveniente. Esse gravame cartordrio, que deve passar a
constar das certiddes de 6nus dos iméveis que incidam, total ou parcialmente, em reas sob processo demarcatorio, serve para
alertar potenciais adquirentes da area quanto ao risco de nulificagdo do titulo de propriedade, em momento futuro, na hipotese
de edigio de decreto homologatorio.

A publicidade e a seguranga juridica concedidas pela averbagdo na matricula ndo restam afastadas ou
mitigadas pela edi¢do da Instrugio Normativa/Funai n° 09/2020, a qual em nada altera ou delibera em sentido contrario a
previsdo legal, inclusive em virtude da manifesta impossibilidade de uma instrugdo normativa alterar lei. A Instrugéo
Normativa apenas delibera em ambito diverso, o da emissdo da declaragdo, ndo interferido na averbagéo realizada na

matricula.

Pelo exposto, a instru¢io normativa impugnada nao ofende qualquer norma constitucional ou legal,
pelo contrério, a mesma busca compatibilizar a tutela indigenista com garantias e direitos constitucionalmente e
legalmente previstos. Deve-se ter claro que a instrucao normativa em discussio nio flexibiliza, em momento algum, a
restri¢io imposta a iméveis com limites sobrepostos a areas indigenas devidamente homologadas e regularizadas, ja
que em tais casos ndo hé qualquer pretensao dominial a ser deduzida frente ao direito origindrio indigena.

Sobre o Sistema de Gestdo Fundidria - SIGEF, este pode ser entendido como uma base de dados que
armazena informagdes fundiarias do meio rural brasileiro sob gestao do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
- INCRA. A defini¢#o técnica, contudo, consta do seu manual, verbis:

O Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) é uma ferramenta eletrdnica desenvolvida pelo Instituto
Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria (INCRA) e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) para subsidiar a governanga fundiaria do territdrio nacional.

Por ele sdo efetuadas a recepgio, validag@o, organizagdo, regularizagdo e disponibilizagdo das
informagdes georreferenciadas de limites de imdveis rurais, publicos e privados. (...)

Por meio do SIGEF sio realizadas a certificacio de dados referentes a limites de imdveis rurais (§ 5°
do art. 176 da Lei n°® 6.015. de 31 de dezembro de 1973) e a gestdo de contratos de servigos de
georreferenciamento com a administragdo publica.

Assim, o INCRA, por meio dessa ferramenta, efetua a recepgao, validac¢ao, organizagio e regularizagio
de dados georreferenciados, procedendo com a certificacio do memorial descritivo do imével rural. Para melhor
compreensdo, convém esclarecer que o georreferenciamento de imével rural, piblico ou privado, ¢ exigéncia da Lei n°
10.267/2001, que alterou, entre outros assuntos, a Lei de Registros Publicos, e consiste, basicamente, na atividade
desenvolvida por profissional habilitado junto ao CREA, com a devida Anotagiio de Responsabilidade Técnica — ART,
de definir a localizagio geografica de um imével no globo terrestre por meio de métodos de levantamento topografico onde
sio descritos os seus limites, caracteristicas e confrontagdes, os quais sdo transportados em uma figura geométrica
denominada "poligonal" (art. 9°, caput, do Decreto 4.449/2002, e art. 176, § 3°, da Lei n® 6.015/73).

Compete exclusivamente ao INCRA, via SIGEF, aprovar o georreferenciamento realizado pelo
profissional habilitado, certificando, assim, que a poligonal objeto do memorial descritivo ndo se sobrepde a nenhuma outra
constante do seu cadastro georreferenciado e que o memorial atende as exigéncias técnicas, conforme ato normativo
proprio. Nisso, portanto, consiste a certificagio do memorial descritivo (art. 9°, § 1°, do Decreto 4.449/2002, e art. 176, §
5° da Lei n° 6.015/73). O procedimento de certificagio ¢ regulamentado pela Instrugdo Normativa INCRA n°® 77/2013,
que prevé a analise automadtica pelo SIGEF dos dados georreferenciados elaborados pelo Responsavel Técnico e enviados em
arquivo digital (planilha eletrdnica) mediante acesso ao site https://sigef.incra.gov.br. Tal anélise, restringe-se a verificagéo de
inconsisténcias dos dados apresentados e eventual sobreposi¢do com outra poligonal constante do banco de dados
cartografico do INCRA, que contém poligonais de iméveis publicos e privados certificados e de dreas publicas
georreferenciadas mas ndo certificadas (por exemplo: terras indigenas, territérios quilombolas, projetos de assentamento do
INCRA, glebas publicas federais e unidades de conservagéo).
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Em termos préticos, apés o envio da planilha eletrdnica de dados georreferenciados pelo profissional
habilitado ao SIGEF, ¢ possivel realizar validagdo prévia a efetiva certificagdo, a fim de identificar erros de preenchimento e
formato, antecipar a detec¢o de problemas e apontar o que deve ser corrigido. Se o Sistema acusar sobreposi¢do do poligono
que define os limites da parcela com outro poligono constante na base de dados, o profissional credenciado podera requer a
andlise de sobreposi¢do. Contudo, se a sobreposigdo for com outro poligono ja certificado, o SIGEF automaticamente
indefere a certificagdo na fase de validagdo. Finalmente, caso inexistam falhas, o profissional podera requerer a certificagéo, a
qual € processada de forma totalmente automatica pelo sistema, diferentemente dos demais requerimentos (registro,
retificagdo, cancelamento, sobreposigéo etc), que so parcialmente automatizados, pois necessitam de anélise do INCRA.

A certificagio do memorial descritivo pelo INCRA nio implicara reconhecimento do dominio ou a
exatiddo dos limites e confrontagdes indicados, bem como ndo dispensar4 a qualificagdo registral, atribuicio exclusiva
do oficial de registro de iméveis, conforme art. 9°, § 2°, do Decreto 4.449/2002 c/c art. 17 da Instrucio Normativa
INCRA n° 77/2013:

Art. 92 A identificagdo do imével rural, na forma do § 32 do art. 176 e do § 32 do art. 225 da Lei

n2 6.015, de 1973, serd obtida a partir de memorial descritivo elaborado, executado e assinado por
profissional habilitado ¢ com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, contendo as
coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis rurais, georreferenciadas ao Sistema

Geodésico Brasileiro, ¢ com precis@o posicional a ser estabelecida em ato normativo, inclusive em

manual técnico, expedido pelo INCRA. § 12 Caberd ao INCRA certificar que a poligonal objeto do
memorial descritivo néo se sobrepde a nenhuma outra constante de seu cadastro georreferenciado e

que o memorial atende as exigéncias técnicas, conforme ato normativo proprio. § 22A certificagio do
memorial descritivo pelo INCRA néo implicara reconhecimento do dominio ou a exatiddo dos
limites e confrontagdes indicados pelo proprietario. (...)

Abaixo se verifica quadro exemplificativo do procedimento adotado no SIGEF:

Fiz. exemplificativa do SIGEF:

Servigo reallzade e
acorde com Notma
-t Técnica para
e dentificacio inegulvaca
o das lirites fndidnos Httpssiget incea gov ke :
racebe, valida, orpaniza
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Georreferenclamento  conicau nigiai co el
i Cradenciado cantralizads

Proflasicns com habifagse . ‘/ S/
renarheckia pelo sistens
ConfoalCREA para reakachs de
yarvgns de pearehirencismanto
e andyais rarals & cedanciato
junito oo INCRA pars recusree
CANEECHD

Pilaniiha elatrénica o

padreaizads s

dascrichn doa limitas

georreleranciados

ALBES0 BREUTD 80
endarego
hiipslisigel ncra govbr

Os parametros adotados para emissio da Declara¢io de Reconhecimento de Limites prevista na
Instrugdo Normativa 09/2020, serdo os mesmo a serem observados no procedimento de anélise de sobreposig¢do realizada
pelos servidores credenciados no Sistema de Gestdo Fundidria (SIGEF) do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria (INCRA), conforme previsio do § 4° do artigo 1° da IN 09:

Art. 1°. A emissdo do documento denominado Declara¢do de Reconhecimento de Limites serd
processada de acordo com as normas estabelecidas na presente Instru¢do Normativa. (...) § 4°. O
procedimento de analise de sobreposi¢do da FUNAI realizada pelos servidores credenciados no
Sistema de Gestdo Fundidria (SIGEF) do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA) devera seguir os conceitos e regras disciplinados nesta Instru¢io Normativa.
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Destaca-se que o INCRA é mero gestor do SIGEF, nio lhe competindo a alimentacdo do sistema com
dados cartogrificos de iméveis piiblicos que se relacionam as competéncias de outros entes. Assim, cada autarquia €
responsavel por elaborar, em base prépria, os dados cartograficos e as poligonais das dreas sob sua gestéo, e indicar o que
deve ou ndo figurar na base de dados do SIGEF, cabendo ao INCRA apenas a gestdo desses dados remetidos ao
Sistema via web service pelo corpo técnico de cada autarquia, niio sendo possivel incluir, excluir, ou de qualquer modo
manipular dados de outros entes, por exemplo, poligonos de 4reas indigenas (FUNAI) ou de unidades de conservaciao
(ICMBio).

A alimentagdo do banco de dados do SIGEF com poligonais de terras indigenas nio é feita pelo
INCRA, mas pela FUNALI, através de uma rotina diaria de interoperabilidade de dados. A recepgdo e a integragfio dessas
informagdes no banco de dados do SIGEF ¢ feita de modo automético, sem intervengdo do INCRA, e da forma como sdo
enviadas. Por tal motivo, quando o SIGEF acusa sobreposi¢do do imével rural com terras indigenas (imdveis publicos
georreferenciados e ndo certificados), a analise solicitada pelo profissional habilitado é automaticamente encaminhada a
FUNAI para que servidor do seu corpo técnico analise, uma vez que a poligonal considerada na consulta espacial ¢ aquela
inserida no Sistema pela prépria FUNAI e nio pelo INCRA. De modo similar, tratando-se de sobreposi¢do com unidades
de conservagdo federais (iméveis piblicos georreferenciados e nao certificados), a anélise ficard por conta do ICMBio e ndo

do INCRA.

J4 nos casos de territérios quilombolas, os servidores do INCRA integrantes dos Comités Regionais de
Certificagdio é que analisam a sobreposi¢io. Se o imével rural se sobrepde a territorio quilombola ja decretado, indefere-se a
certificagdo. Se a sobreposigfo se di em face de territério que ainda estd em fase de anélise administrativa, a certificagio €
emitida pelo SIGEF, pois considera-se que o imével ainda pertence ao dominio privado.

Note-se, pois, que o0 INCRA e o SIGEF nio excluem nenhum poligono inserido por outros entes na
consulta espacial que averigua sobreposi¢do. Se os dados gréficos sobre uma ou outra rea piblica sdo enviados para o banco
de dados de certificagio de iméveis no INCRA, tais poligonais serdo consideradas na analise. Cabe a FUNAI, portanto, a
alimentacéo do banco de dados do SIGEF com as poligonais de terras indigenas sob sua administracao, em observancia
aos parimetros estabelecidos na IN 09.

Embora a certificacio do georreferenciamento pelo SIGEF ndo reconhega a legitimidade de eventual
dominio particular, a mesma constitui exigéncia cartorial como condicio de desmembramento, parcelamento,
remembramento ou alienagio de iméveis, ja que se trata de documento exigido dos detentores de imoveis confinantes a
terras indigenas devidamente declaradas ou constituidas. O regular georreferenciamento do imével realizado através
do SIGEF ¢ indispensavel para correta identificagdo de sua localizagdo, constituindo condi¢do obrigatéria para
transferéncia de imével rural, conforme previsio do artigo 176, § 3° e § 4°, da Lei n° 6.015, com redagéo dada pela Lei n°
10.267/01:

Art. 176 - O Livro n° 2 - Registro Geral - sera destinado, & matricula dos iméveis € ao registro ou
averbagdo dos atos relacionados no art. 167 ¢ ndo atribuidos ao Livro n° 3. § 1° A escrituragao do
Livro n® 2 obedecerd as seguintes normas: (..) Il - sdo requisitos da matricula: (..) 3)
a identificaciio do imével, que seré feita com indicagdo: a - se rural, do cédigo do imdvel, dos dados
constantes do CCIR, da denominacfio e de suas caracteristicas, confrontacdes, localizaciio e drea;

§ 32 Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de iméveis rurais, a
identificacdo prevista na alinea a do item 3 do inciso Il do § 12 serd obtida a partir de memorial
descritivo, assinado por profissional habilitado e com a devida Anotago de Responsabilidade Técnica
— ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis rurais, geo-
referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisio posicional a ser fixada pelo
INCRA, garantida a isencdo de custos financeiros aos proprietarios de iméveis rurais cuja somatdria
da 4rea nio exceda a quatro mddulos fiscais.

§ 42 A identificagdo de que trata o § 32 tornar-se-4 obrigatéria para efetivagio de registro, em
qualquer situagdo de transferéncia de imével rural, nos prazos fixados por ato do Poder Executivo.

()

No mesmo sentido encontra-se o artigo 9° do Decreto 4.449/2002:

Art. 92 A identificacio do imével rural, na forma do §.32 do art. 176 e do § 32 do art. 225 da Lei

n? 6.015, de 1973, sera obtida a partir de memorial descritivo elaborado, executado e assinado
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por profissional habilitado e com a devida Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART,
contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos iméveis rurais,
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, e com precisdo posicional a ser estabelecida

em ato normativo, inclusive em manual técnico, expedido pelo INCRA. § 12 Caberd ao INCRA
certificar que a poligonal objeto do memorial descritivo ndo se sobrepde a nenhuma outra constante de
seu cadastro georreferenciado € que o memorial atende as exigéncias técnicas, conforme ato

normativo préprio. § 22 A certificagio do memorial descritivo pelo INCRA ndo implicard
reconhecimento do dominio ou a exatiddo dos limites e confrontagdes indicados pelo proprietario.

Além de exigéncia para transferéncia do imodvel, a certificagdo do georreferenciamento & requisito
para obten¢@o de financiamento bancario. A certificagiio no SIGEF, portanto, constitui condi¢io para o pleno exercicio
da propriedade privada.

Ja o Cadastro Ambiental Rural — CAR, criado pela Lei n® 12.651/2012, no 4mbito do Sistema Nacional de
Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, e regulamentado pela Instrugdo Normativa MMA n° 2, de 5 de maio de 2014, é
um registro publico eletrénico de dmbito nacional, obrigatério para todos os imoéveis rurais, com a finalidade de
integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais referentes as Areas de Preservagdo Permanente - APP, de
uso restrito, de Reserva Legal, de remanescentes de florestas e demais formas de vegetagio nativa, e das 4reas consolidadas,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.

Por sua vez, o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — SICAR foi criado por meio do Decreto n°
7.830/2012 e definido como sistema eletronico de ambito nacional destinado 2 integragéio e ao gerenciamento de informagdes
ambientais dos im6veis rurais de todo o Pais. Essas informagdes destinam-se a subsidiar politicas, programas, projetos e
atividades de controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento ilegal. O SICAR é
o responsavel por emitir o Recibo de Inscrigdo do Imé6vel Rural no CAR, que confirma a efetivagdo do cadastramento e o
envio da documentagdo exigida para a andlise da localizagiio da 4rea de Reserva Legal, inclusive perante as instituigdes
financeiras para concessdo de crédito agricola, em qualquer de suas modalidades a partir de 31 de dezembro de 2017.

A inscricdo no CAR e adesdo aos PRA deve ser realizada junto aos érgios ambientais estaduais de
meio ambiente, aos quais compete prover os sistemas eletronicos necessarios ao cadastramento de iméveis e viabilizagio da
regularizagdo ambiental. Os Estados que ndio possuem sistema préprio de CAR podem utilizar o Médulo de Cadastro,
disponivel no SICAR, por meio da celebragdo de acordo de cooperagfio com o Ministério do Meio Ambiente - MMA. Para os
Estados que jd possuem um sistema proprio de CAR € necessdrio que ocorra a integragdo com a base de dados do SICAR,
conforme disposto no Decreto n® 7.830/2012.

O Servigo Florestal Brasileiro ¢ responsavel, em nivel federal, por apoiar a implantagfo, gerir e integrar as
bases de dados ambientais do Cadastro Ambiental Rural — CAR, também sendo responsavel por divulgar informagdes sobre a
evolugdo do CAR, por meio do sitio eletrdnico do SFB, http://www.florestal.gov.br/cadastro-ambiental-rural/. Ademais,
a inscri¢do no Cadastro Ambiental Rural é apenas um registro, por meio eletrénico, dos iméveis rurais junto ao 6érgio
ambiental para fins de controle e monitoramento, possuindo efeito meramente declaratério de situagio de fato, nio
constituindo qualquer direito. Ou seja, apenas atesta a situagéio atual do imével de maneira que ndo se constitui prova da
posse ou propriedade, muito menos autorizag@o para desmatamento ou exploragdo florestal, conforme precedente do TRF da
1* Regido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESCRICAO. ANULACAO DE AUTO
DE INFRAGCAO REALIZADO PELO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS. IBAMA. EMBARGO DE AREA. DESMATAMENTO
SEM LICENCA DA AUTORIDADE COMPETENTE. LIMPEZA DE PASTAGEM. CADASTRO
AMBIENTAL RURAL. REGULARIZACAO DO PASSIVO AMBIENTAL. AREA
ANTROPIZADA. CODIGO FLORESTAL. FALTA DE COMPROVACAO SUFICIENTE.
DESPROVIMENTO AGRAVO. (...) 3. A inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) é apenas um
registro, por meio eletrénico, dos iméveis rurais junto & Secretaria de Estado do Meio Ambiente
(SEMA), para fins de controle ¢ monitoramento. O CAR tem efeito meramente declaratério, que
atesta a situagdo atual do imével, de maneira que ndo se constitui em prova da posse ou propriedade,
muito menos como autoriza¢do para desmatamento ou exploragdo florestal, para os quais é exigida a
Licenca Ambiental Unica, nos termos da legislacdo de regéncia. (...) 5. Agravo de instrumento
conhecido e desprovido. (AG 0027058-85.2015.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL
KASSIO NUNES MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 03/07/2017)
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A FUNAI nfo possui qualquer responsabilidade legal por gerir, administrar ou alimentar o cadastro
ambiental rural.

Conforme a Informagiio Técnica n® 96/2020/CGGEO/DPT-FUNAI (2236249), "a publicagdo e vigéncia
da Instrugéio Normativa nfio oferece qualquer prejuizo aos direitos indigenas, tampouco prejudica os processos demarcatorios
em andamento. Na verdade, a publicagdo e vigéncia deste instrumento busca justamente o alinhamento do processo
administrativo de demarcagéio em face do direito de propriedade a luz da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil." E
explica em termos técnicos o seguinte:

Nesse contexto, a publicagio e vigéncia da Instrugdo Normativa n°® 9/2020 que dispde sobre o
requerimento, analise e emissdo da Declaragdo de Reconhecimento de Limites deve ser compreendida
considerando:

o esforgo que o Estado Brasileiro tem empreendido nos tltimos anos para efetivar um sistema federal
de cadastro de seu territorio e dos respectivos iméveis existentes, culminado com a criag@o do Sistema
de Gestio Federal (SIGEF), o qual tem como meta servir de sistema de organizago de dominios para
o Estado Brasileiro reconhecer, nos minimos detalhes, seu territério € promover sua efetiva gestéo;

toda demarcagdo de terra indigena tradicional deve se submeter ao devido processo administrativo de
demarcagdo como condigdo prévia (conditio sine qua non) para sua homologagao e posterior registro
como patriménio da Unido e apenas ap6s a homologag@o, de acordo com o Decreto 1.775/1996, hé o
cancelamento de todos os titulos privados existentes; e;

o titulo de imdvel privado sé sera cancelado, conforme determina o préprio Decreto 1.775/1996, ap6s
homologagdo da demarcagio administrativa da terra indigena e posterior registro em cartorio da drea
georreferenciada em nome da Unido, com usufruto indigena.

Logo. ap6s a compreensdo deste contexto acima destacado, verifica-se que ¢é exatamente para cumprir
estes pressupostos legais que este que a Funai tem buscado através da publicagdo e vigéncia da IN
9/2020, objetivando alcangar a necessaria harmonia entre direito de propriedade e regular processo
administrativo demarcatério.

Em outras palavras, a Instrugio Normativa n® 9/2020 foi elaborada com a intencdo
de efetivar a harmonizagfo entre o direito de propriedade ¢ o regular processo de demarcagdo das
terras indigenas. A critério de conhecimento, destaca-se que apenas com a vigéncia da referida IN
9/2020, estimativas ddo conta de mais de 700 processos judiciais foram resolvidos, evidenciando a
redugio do nimero de conflitos no campo.

Esta reducdo dos conflitos fundidrios somente foi possivel pelo fato de que a vigéncia da IN 9/2020
aumenta a seguranca juridica dos processos demarcatérios e a relagdio destes processos com 0s direitos
dos detentores de iméveis incidentes. Além disso, quando ndo eram resolvidos, estas contentas
judiciais entre processos demarcatérios e direitos de propriedade de imoveis circunvizinhos €
incidentes retardavam processos demarcatdrios por anos ¢ décadas, e. assim, a publicagdo da IN
9/2020 veios assegurar o escorreito processo demarcatério de terras indigenas, encontrando-se
solidamente baseada no Decreto n° 1.775/1996, bem como pela Lei n° 6.015/1973 (Lei de Registros
Publicos) e na Lei n° 10.267/2001 (Lei do Sistema Nacional de Cadastros).

Assim, a publicagio e vigéncia da Instrugio Normativa n°® 9/2020 disciplina o que
¢ reconhecido por todos os Estados Democraticos de Direito, qual seja, o dever de respeitar o devido
processo administrativo de constituigdo de terra indigena antes de anular ou impedir o direito de
propriedade dos detentores dos iméveis incidentes em regifio de demarcagao.

Nesse contexto, se extrai do préprio texto do Decreto 1775/1996 que os titulos de propriedade
permanecem vélidos até a finalizagdo do devido processo administrativo através da homologag@o por
Decreto Presidencial e registro da area em nome da Unido, passando tdo somente neste momento o
dominio da érea para a Unifo, com usufruto indigena e sendo tdo somente neste momento, entdo,
cancelados os titulos de dominio privado (CFRB/88 Art. 20, XI).

Por fim, considerando os questionamentos encaminhados, informamos, portanto, que a publicagdo da
Instrugdo Normativa n® 9/2020 se baseou em estudos técnico-juridicos que apontaram a necessidade
de harmonizagdo entre dois direitos fundamentais, quais sejam, o direito propriedade e o direito
da pretensdo demarcatéria. Ademais, a vigéncia e aplicagdo da IN 9/2020 néo tras qualquer prejuizo
aos processos demarcatérios em curso, antes aperfeigoa o processo administrativo demarcatorio de
modo a reduzir nem motivo para conflitos no campo, pelo contrério, visto que, s6 com a publicagdo
da referida instrucdo normativa, mais de 700 processos judiciais foram finalizados, evidenciando a
redugdo do niimero de contlitos no campo.

Importante frisar que os processos de identificagdo e delimitagfo de terras indigenas continuardo nos
mesmo moldes que sempre ocorreram, ndo ha retrocesso, ou minimizagdo de direito indigena,
inclusive ndo houve alteragées no Estatuto do indio (Lei 6.001/1973), na Lei de Registros
Publicos (Lei 6.015/1973), na Lei 10.267/2001 (que trouxe inovagdes no direito agrario) e tampouco

48 7 pa. 25‘312/13

LGS pad

https://sapiens.a Asipiele
o i 7 g b 3 13, R



14/07/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/459657114

no Decreto 1775/1996 que dispde sobre o procedimento administrativo de demarcacio das terras
indigenas e dé outras providéncias.

Dessa feita, a Instrugdo Normativa N° 09/2020 da FUNAI nao causa impactos sobre os direitos dos povos
indigenas. Como visto, o documento previsto na Instrugdo Normativa 09/2020 n#o implica reconhecimento de
dominio ou exatiddo dos limites do imdvel particular, e ndo atesta a legitimidade da posse, ndo servindo como instrumento
a regularizagdo fundidria, buscando apenas salvaguardar o Estado de que o particular requerente
ndo estd adentrando irregularmente em terras indigenas homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas
plenamente regularizadas. Quando concluido o processo administrativo de demarcagéo das terras indigenas, serdo "nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagéo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploragfo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse ptiblico da Uniflo, segundo o que dispuser lei complementar, nfio gerando a nulidade e a extingfio direito a
indeniza¢do ou a agbes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé",
conforme preceitua o artigo 231, § 6°, da Constitui¢io Federal de 1988.

3. Quanto ao questionamento do REQUERIMENTO DE INFORMACAO que indagou se houve consulta prévia
as comunidades indigenas,' Ja que elas serdo impactadas pelo novo regulamento, tem-se que a CONVENCAO N° 169 DA
OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS assim dispde sobre o tema de consultas aos povos indigenas:

1. Ao aplicar as disposi¢gdes da presente Convengao, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de
suas institui¢des representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente; (grifei)

4. Dessa forma, nfo houve a consulta aos povos indigenas tendo em vista que a Instrugio Normativa 09/2020
ndo tem o conddo de afetar os indigenas que detém a posse de areas indigenas no homologadas. Isso porque tal IN ndo
paralisard os processos administrativos para a regularizagdo da drea com ocupagéo indigena, e tampouco conceders titulo de
propriedade nessas areas ainda ndo homologadas. Os indigenas que residem em 4reas homologadas também ndo serdo
afetados, uma vez que a IN 09/2020 prevé que a Declaragdo de Reconhecimento de Limites nfo serd emitida nessas areas,
nem em reservas indigenas e em terras indigenas dominiais havidas por qualquer das formas de aquisi¢io do dominio, nos
termos da legislacdo civil, de propriedade de comunidade indigena.

5. Os demais questionamentos do referido Requerimento sdo de cunho técnico.

6. Ao SEAD para:
- juntar este Despacho no SEI;
- - encaminhar ao Procurador-Chefe Nacional da PFE FUNALI;
- encaminhar a Presidéncia da FUNAI;

- apos, arquivar.

ANDREA SANTIAGO DRUMOND
PROCURADORA FEDERAL
Coordenadora de Assuntos Finalisticos - COAF PFE FUNAI SEDE

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 08620010515201941 e da chave de acesso a05¢cc04f
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO T, EDIFICIO SEDE, 4° ANDAR, SALA 434, CEP 70.064-900 - TELEFONES: (61) 2025-3260 E 2025-9200

DESPACHO n. 02255/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

NUP: 08027.000623/2020-48
INTERESSADOS: DEPUTADO FEDERAL NILTO TATTO E OUTROS
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Em resposta a0 OFICIO N° 1566/2020/AFEPAR/M], informamos que esta Consultoria Juridica atua nos limites de
suas atribuicdes legais e regimentais (art. 1/ da Lei Complementar n. 73, de 1993 e art. 12 do Anexo I do Decreto n. 9.662, de 2019),
motivo pelo qual apenas os atos propostos pela FUNAI mas que sejam assinados pelo Ministro de Estado ou pela Presidéncia da
Republica passam pela nossa analise juridica.

2. Logo, em sendo o ato em questdo assinado apenas pelo Presidente da FUNAL, € certo que o assessoramento juridico
para tal, caso existente, se deu pela Procuradoria-Federal Especializada junto 2 autarquia.

3. Sem mais para o momento, permanecemos 2 disposigao.
Brasilia, 01 de julho de 2020.
RAFAEL SCHAEFER COMPARIN
Advogado da Unifo

Consultor Juridico-Adjunto
(Portaria CONJUR MIJSP n. 001/2020)

Atenc#o, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 08027000623202048 e da chave de acesso 60e9801a

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL SCHAEFER COMPARIN, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 452554815 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL SCHAEFER COMPARIN. Data e Hora: 01-07-2020 15:04. Nimero de Série:
35381708372650570778997074793. Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.




