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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO

OFICIO N° 1807/2020/AFEPAR/MJ

Brasilia, 28 de julho de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Federal SORAYA SANTOS
Primeira Secretaria

Cémara dos Deputados

70160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacio Parlamentar (RIC) n° 565/2020, de autoria
do Deputado Federal Capitao Alberto Neto - REPUBLIC/AM.

Referéncia: Oficio 1aSec/RI/E/n° 1275/2020

Senhora Primeira Secretaria,

I. Com meus cordiais cumprimentos, reporto-me ao Requerimento de Informagéo Parlamentar
(RIC) n° 565/2020, de autoria das Deputado Federal Capitdo Alberto Neto (REPUBLIC/AM) para
encaminhar a Vossa Exceléncia informag&es "sobre a revogagdo da Portaria Interministerial n° 05, de 17

de margo de 2020", nos termos da documentagio anexa.

Atenciosamente,

(documento assinado eletronicamente)

ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONCA
Ministro de Estado da Justiga e Seguranga Publica

ANEXOS

https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14152248&infra_siste... ~ 1/2
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1. OFICIO N° 4528/2020/GAB-SENASP/SENASP/MJ (12189803);

2. INFORMACAO N° 140/2020/DIAL/CGESP/SENASP (12134126);

3 DESPACHO N° 104/2020/CG-Penal/AEAL-Entrada/MJ (12193312);

4. NOTA JURIDICA n. 00353/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (12201056).

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08027.000620/2020-12 SEl n2 12254083
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede, 4° Andar, Sala 408 - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF,
CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-9001 Site: - www.justica.gov.br

https://sei.mj.gov.br/seilcontrolador.php?acao=documento_imprimir__web&acao_origem=arv0re_visualizar&id_documento=14152248&infra_siste... 212
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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Seguranca Publica

OFICIO N2 4528/2020/GAB-SENASP/SENASP/MJ

Brasilia, 20 de julho de 2020.

Ao Senhor
LUCAS ALVES DE LIMA BARROS DE GOES
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares

Assunto: Requerimento de Informagao Parlamentar (RIC) n2 565/2020.

Senhor Chefe,

1. Reporto-me ao OFICIO-CIRCULAR N2 105/2020/AFEPAR/MJ (12113726), por meio do qual
essa Assessoria encaminha, para manifestacdo desta Senasp, o Requerimento de Informagdo Parlamentar
(RIC) n2 565, de 2020 (12029264), de autoria do Deputado Federal Capitdo Alberto Neto (REPUBLIC/AM),
que "Requer do Excelentissimo Ministro da Justica e Seguranca Publica, Senhor André Luiz de Almeida
Mendonga, informacgdes sobre a revogagdo da Portaria Interministerial n2 05, de 17 de marco de 2020".

2. Em resposta ao solicitado encaminho a INFORMACAO N2 140/2020/DIAL/CGESP/SENASP
(12134126), elaborada pela Coordenagdo-Geral de Estratégia em Seguranca Publica desta Secretaria.

Atenciosamente,

RENATO IVO FERNANDES DE CASTRO
Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Seguranca Publica

ocumento assinado eletronicamente por Renato Ivo Fernandes de Castro, Chefe de Gabinete da
ecretaria Nacional de Seguranga Publica, em 20/07/2020, as 17:26, conforme o § 12 do art. 62 e

Seguranca Publica.
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 08027.000620/2020-12 SEl n2 12189803

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Anexo Il, Sala 519, - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70064-
900
Telefone: (61) 2025-3186 / 8983 - https://www.justica.gov.br
Para responder, acesse http://sei.protocolo.mj.gov.br

file:///C:/Users/p_882650/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/E3WDIWLO/Oficio_12189803.html 2/2
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Ministério da Justica e Segurancga Publica
Secretaria Nacional de Segurancga Publica
Divisdo de Acompanhamento Legislativo da SENASP

INFORMAGCAO N2 140/2020/DIAL/CGESP/SENASP

Processo: 08027.000620/2020-12
Interessado: Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Segurancga Publica.

Assunto: Requerimento de Informagdo Parlamentar (RIC) n2 565/2020.

Senhor Coordenador-Geral

1. Esta Informacao responde ao DESPACHO Ne 2684/2020/GAB-
SENASP/SENASP/MJ (12126251) o qual encaminha o Oficio n? 1667/2020/AFEPAR/MJ (12113702), por
meio do qual a Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares encaminha o Requerimento
de Informagdo Parlamentar (RIC) n2 565, de 2020 (12029264), de autoria do Deputado Federal Capitdo
Alberto Neto (REPUBLIC/AM), que "Requer do Excelentissimo Ministro da Justica e Seguranga Publica,
Senhor André Luiz de Almeida Mendonga, informagées sobre a revogagdo da Portaria Interministerial n®
05, de 17 de marco de 2020.".

2. O referido Requerimento de Informacdo Parlamentar (RIC) é sinteticamente reproduzido a
seguir:

(...)

Diante do exposto solicito resposta para os seguintes questionamentos:

1) Ja que decisdo do STF estabeleceu a possibilidade da adog¢do de medidas por Estados e
municipios mesmo em contrariedade a regras estabelecidas pela Unido, quais foram as
medidas preventivas do Ministério da Justica e Seguranca Publica para evitar que as
autoridades de estados e municipios ndo agissem de forma precipitada, efetuando prisoes
potencialmente abusivas de cidaddos, ou que pudessem interferir no seu direito de ir e vir?

2) Como a Portaria Interministerial n° 5, de 17 de marco de 2020, ditou regra em
contrariedade a posterior decisdo do STF, quais foram os fundamentos juridicos que
basearam a edicdo da referida Portaria? 3) Hd evidéncias suficientes para a abertura de
processo administrativo para avaliar, entre outros aspectos, a prdtica de conluio entre os
Ministros, que agiram em contrariedade as orientacbes emanadas pelo Presidente da
Republica?

3. Em relagdo aos questionamentos, esta Divisdo de Acompanhamento Legislativo da Senasp
- DIAL/CGESP, informa que ndo possui subsidios para responder. Contudo, reafirma que a atuacdo das
forgas policiais, como o de qualquer instituicdo em um Estado Democratico de Direito, deve ser pautada
na legalidade. A Constituicdo Federal é a principal referéncia, no que diz respeito as atribuicdes de
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a competéncia e as atribui¢cSes dos 6rgaos policiais, sendo nosso sistema de seguranga composto pelos
seguintes drgdos: Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis e as
Policias e Corpos de Bombeiros Militares.

A consideracdo superior.

PEDRO FERREIRA DA CUNHA NETO
Servidor Mobilizado - DIAL/CGESP/SENASP

GUILHERME HENRIQUE DA COSTA SANTOS
Servidor Mobilizado - DIAL/CGESP/SENASP

De acordo.

Encaminhe-se ao Chefe de Gabinete da Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

LUIS CLAUDIO LAVIANO
Coordenador-Geral de Estratégia em Seguranga Publica
CGESP/GAB-SENASP

Documento assinado eletronicamente por LUIS CLAUDIO LAVIANO, Coordenador(a)-Geral de
| Estratégia em Seguranca Publica, em 17/07/2020, as 16:25, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do
| Decreto n2 8.539/2015.

: Documento assinado eletronicamente por PEDRO FERREIRA DA CUNHA NETO, Servidor(a)
Mobilizado(a) da Secretaria Nacional de Segurancga Publica, em 17/07/2020, as 17:02, conforme o §
J12doart. 62 e art. 10 do Decreto n® 8.539/2015.

| Documento assinado eletronicamente por GUILHERME HENRIQUE DA COSTA SANTOS, Servidor(a)
Mobilizado(a) da Secretaria Nacional de Seguranga Ptblica, em 17/07/2020, as 17:44, conforme o §
112 do art. 62 e art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.

E_ll'?-f-l- codigo verificador 12134126 e o cddigo CRC 9771B43D

= O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-
sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e

%' Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n2 08027.000620/2020-12 SEin2 12134126

file:///C:/Users/p_882650/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/E3WDIWLO/Informacao_12134126.html 2/2
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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Assessoria Especial de Assuntos Legislativos (Entrada)
Coordenagdo-Geral de Atos Normativos em Matéria Penal

DESPACHO N2 104/2020/CG-Penal/AEAL-Entrada/MJ

Assunto: Requerimento de Informag&o Parlamentar (RIC) n2 565/2020.
Interessado(a): Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares - AFEPAR.

1 Reportamo-nos ao Oficio n? 1.666/2020/AFEPAR/MJ (SEI! 12113608), por meio do qual foi solicitado a esta Assessoria Especial de Assuntos
Legislativos - AEAL andlise e adogdo de providéncias cabiveis a respeito do Requerimento de Informagdo Parlamentar (RIC) n2 565/2020, de autoria
do Deputado Federal Capitdo Alberto Neto - REPUBLIC/AM (SEI! 12029264).

2. Mencionado requerimento encontra-se em tramite na Cimara dos Deputados e, por meio dele, o Parlamentar solicita resposta para os seguintes
questionamentos:

a) Ja que decisdo do STF estabeleceu a possibilidade da adocio de medidas por Estados e municipios mesmo em contrariedade a regras
estabelecidas pela Unido, quais foram as medidas preventivas do Ministério da Justica e Seguranga PuUblica para evitar que as autoridades de
estados e municipios ndo agissem de forma precipitada, efetuando prisdes potencialmente abusivas de cidad3os, ou que pudessem interferir
no seu direito de ir e vir?

b) Como a Portaria Interministerial n° 5, de 17 de margo de 2020, ditou regra em contrariedade 2 posterior decisdo do STF, quais foram os
fundamentos juridicos que basearam a edicdo da referida Portaria?

c) Ha evidéncias suficientes para a abertura de processo administrativo para avaliar, entre outros aspectos, a pratica de conluio entre os
Ministros, que agiram em contrariedade as orienta¢des emanadas pelo Presidente da Repblica?

3. Em 17 de margo do corrente ano, foi publicada a Portaria Interministerial n2 5, editada pelos ex-Ministros da Justica e Seguranca Publica e da
Sadde. Tal Portaria tinha como principal objetivo uniformizar a atuacdo estatal nos casos de descumprimento das medidas de enfrentamento da emergéncia de
satde publica decorrentes da pandemia causada pelo Coronavirus — COVID-19, previstas na Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

4, Em seus artigos 4° e 5°, a referida Portaria previa que o descumprimento das determinacdes médicas de quarentena, isolamento ou realizagdo
compulséria de exames médicos, testes laboratoriais ou tratamentos médicos especificos, poderiam sujeitar os agentes as sancdes previstas nos artigos 268 e
330 do Cédigo Penal, dependendo das circunstancias faticas, em vista das determinages da Portaria n2 356, de 11 de margo de 2020, do Ministério da Saude.

5. Contudo, recentemente, em 28 de maio de 2020, foi publicada nova Portaria Interministerial (n2 9/2020), que revogou a mencionada Portaria n2
5/2020, com fundamento na garantia de pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas afetadas pela aplicagdo das
medidas de combate ao Coronavirus.

6. Sendo os fatos que havia a relatar, passa-se & analise individual dos questionamentos encaminhados por meio do Requerimento de Informagio
Parlamentar n2 565, de 2020, conforme segue.

7. O primeiro questionamento assim interroga: “1) Jd que decisGo do STF estabeleceu a possibilidade da ado¢do de medidas por Estados e
municipios mesmo em contrariedade a regras estabelecidas pela Unido, quais foram as medidas preventivas do Ministério da Justica e Sequran¢a Publica para
evitar que as autoridades de estados e municipios ndo agissem de forma precipitada, efetuando prisdes potencialmente abusivas de cidaddos, ou que pudessem
interferir no seu direito de ir e vir?”.

8. A respeito dessa primeira tematica, cumpre esclarecer que, nos termos de decisdo da Corte Suprema nos autos da ADPF n2 672/DF, do dia 08 de
abril de 2020, o Relator, Min. Alexandre de Moraes, fixou que os entes estatais, distrital e municipais tém autonomia para adotar as medidas que entenderem
necessarias, no ambito de suas competéncias e de seus respectivos territérios, durante o periodo de pandemia. Desse modo, ndo cabe 3 Unido adotar medidas
que interfiram nas competéncias das demais esferas, declaragdo que, per si, é apta a responder ao primeiro questionamento formulado.

9. O segundo questionamento, por seu turno, assim indaga: “2) Como a Portaria Interministerial n° 5, de 17 de margo de 2020, ditou regra em
contrariedade a posterior decisdo do STF, quais foram os fundamentos juridicos que basearam a edi¢do da referida Portaria?”.

10. Sobre tal temética, coube a esta Assessoria Especial produzir o Parecer de Mérito SEI! 11261474, cujo texto, ao fundamentar a edicdo da referida
Portaria Interministerial, assim expés:

“[...] no ultimo dia 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial de Satde declarou que o coronavirus é uma pandemia global, sendo necessdrio que os
Estados tomem as providéncias necessdrias para garantir a saude de seus cidaddos. As noticias sobre os efeitos da disseminag¢do do virus em paises
como China e Itdlia sdo alarmantes e justificam medidas excepcionais. Nesse contexto e no exercicio de sua competéncia, o Ministério da Satde editou a
Portaria n® 356, de 11 de margo de 2020, requlamentando as medidas previstas em lei, com especial detalhamento sobre as medidas de isolamento e
de quarentena.

Tratados internacionais preveem e validam a imposicdo de medidas de restricgo da circulagdo de pessoas em casos de risco d satde publica. O Pacto
de San Jose da Costa Rica, internalizado no ordenamento brasileiro por meio do Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992, preceitua expressamente
em seu artigo 22 que:

ARTIGO 22
Direito de Circulagdo e de Residéncia
1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tem direito de circular nele e de nele residir conformidade com as
disposigéeslegais.

2. toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pars, inclusive do préprio.

)

3. O exercicio dos direitos acima mencionados ndo pode ser restringido sendo em virtude de lei, na dida indispensdvel, numa socil
democrdtica, para prevenir infracbes penais ou para proteger a sequran¢a nacional, a seguranga ou a ordem publica, a moral ou a sadde piblicas,
ou os direitos e liberdades das demais pessoas [...] .

11. Assim, a teor do principio da solidariedade, o cumprimento das medidas deve ser voluntario e espontaneo pelos cidad3os. Nesse passo, a
despeito de haver definicdo legal sobre as medidas emergenciais adotadas, cabera aos infratores a aplicagdo da pena prevista no ordenamento, caso
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descumpram as determinagdes impostas pelo Estado. Nesse sentido, apesar das muitas campanhas de conscientizagdo veiculadas desde o inicio da crise, a
resposta estatal a crise também passa pela edigdo de normas para cumprimento coletivo, sendo de extrema importancia para a efetividade das medidas

adotadas necessarias a mitigagdo dos efeitos da contaminacdo.

12. E necessario, portanto, que o Estado esteja preparado para atuar nos casos em que o descumprimento das medidas e recomendacg6es coloquem
em risco a satide da populagio, motivo da edigdo da Portaria Interministerial n2 5, de 2020, ja mencionada, o que se fez com fundamento no artigo 49, VI, da Lei
ne 13.675, de 11 de junho de 2018, segundo o qual a eficiéncia na prevengdo e redugdo de riscos em situacdes de emergéncia é principio da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, e no art. 37, VIII, X, XVl e XIX, da Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019, nos termos dos quais o Ministério da Justica e
Seguranca Publica tem o dever de regulamentar a atuagdo coordenada ou integrada das forcas de seguranca publica, quando se fizer necessario.

13. Destaque-se, o Cédigo Penal ja traz tipos penais para situagdes como essas. Isso significa que o legislador, ao avaliar a necessidade de proteger
bens juridicos relevantes de lesdes significativas, elegeu condutas que, ao atentarem contra a satde publica de forma grave, sdo, no ordenamento vigente,
suficientes para a deflagracdo do processo criminal, que pode resultar na imposicdo de sangdes de natureza penal. A Portaria aludida baseia-se também nesse
munus de supressio ou penalizagio por condutas que atentam contra o equilibrio das relagdes na coletividade.

14. De forma sintética, podemos apontar a infragdo de determinagdo do poder publico destinada a impedir propagagao de doenca contagiosa (artigo
268) e a desobediéncia a ordem de funcionario publico (artigo 330). E certo, a avaliagdo da tipicidade das condutas, a ser realizada pelos érgdos da persecugado
penal (delegado, Ministério Publico e juiz), dependera do recurso 3 acessoriedade administrativa, ou seja, da defini¢gdo exata dos contornos das medidas
administrativas sanitarias que forem descumpridas, e ensejarem perigo ou dano a salide pdblica, sem prejuizo de, a partir da analise do caso concreto, pode
haver indicagdo de ocorréncia de crimes mais graves, ou mesmo concurso com outras condutas penalmente reprimiveis.

15. Portanto, o Parecer de Mérito desta Assessoria demonstra que houve fundamentac3o para edi¢cdo da Portaria Interministerial n® 5, de 2020, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica e do Ministério da Salde, que, ao proporem normativa para tratar dos casos de descumprimento das medidas de
enfrentamento da emergéncia de salde publica, consideraram a necessidade de garantia, pelo Estado, da ordem publica, na linha do que outros paises ja
vinham adotando, desde inicio da Pandemia, a exemplo de Espanha e Portugal[1], conforme excerto abaixo:

“[...] Em Espanha, a Guarda Civil vai fazer uma vigildncia discreta aos locais onde a maioria dos moradores estdo isolados, para verificar se quarentena
imposta estd a ser respeitada. O governo espanhol ameagou jd ameagou aplicar multas — dos 3 mil aos 600 mil euros — a quem ndo cumprir as
ordens. Esta sexta-feira foi também decretado estado de alerta em Espanha. A semelhanca de Portugal, os cidaddos que nio cumpram as medidas
aplicadas podem incorrer num crime de desobediéncia — no caso de elementos da autoridade ou funciondrios ptiblico, pode significar a suspensdo
imediata no exercicio dos seus cargos, gscreve o El Mundo |[...]".

16. Por fim, sobre o terceiro questionamento realizado pelo Parlamentar, informamos que nossa drea técnica nao possui qualquer informagdo apta a
subsidiar o encaminhamento de processo administrativo para avaliagdo de possivel pratica de conluio entre os entdo Ministros de Estado da Justiga e Seguranga
Plblica e da Satde, por néo se vislumbrar, dentro do espago de competéncia desta Assessoria, fato que indique a ocorréncia de irregularidades que possam ter
sido praticadas por aquelas autoridades, hoje destituidas de seus cargos.

17. Por outro lado, sabemos que os Ministros de Estado possuem capacidade e autonomia para executar as acdes nas suas areas de competéncia
durante o periodo em que estdo no pleno exercicio das atribuicdes do respectivo cargo. Tomar decisGes é a rotina de cargos elevados na hierarquia da
estrutura organizacional do Estado, ndo cabendo a esta Assessoria proferir julgamento de valor sobre decisdes tomadas pelas autoridades que, ao tempo dos
fatos, utilizaram-se da edicdo de ato que, ao menos em tese, destinava-se & manutencdo da incolumidade das pessoas e da ordem publica em tempos de uma
pandemia de efeitos até entdo desconhecidos.

18. S3o essas, portanto, as consideragdes que se fazem necessarias a respeito do Requerimento de Informagdo Parlamentar n2 565, de 2020, dado
feixe de competéncias que a esta Assessoria Especial se impde.

AUGUSTO LEVI MONTEIRO GALINDO

Coordenador-Geral de Atos Normativos em Matéria Penal - substituto

[1] Disponivel em https://observadar.pt/2020/03/14/do—crfme-de-desobediencia-a-mpaqacao-de—doenca-se—sair—de-casa-nosso-ir—preso/. Consulta em
17/07/2020.

i fj Documento assinado eletronicamente por Augusto Levi Monteiro Galindo, Coordenador(a)-Geral de Atos Normativos em Matéria Penal - Substituto(a), em
= 121/07/2020, as 01:21, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n® 8.539/2015.

L E]
_;_Z A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br informando o cédigo verificador 12193312 e o cédigo CRC 2989C9D3
Y%= O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de

i protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.
oH

Referéncia: Processo n2 08027.000620/2020-12 SEIn® 12193312
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