MINISTERIO DA ECONOMIA

OFICIO SEIN® 355/2020/ME

Brasilia, 27 de julho de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao.

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RVE/n® 1272, de 24.06.2020, dessa Primeira-Secretaria, por
intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagdo n® 616/2020, de autoria do Senhor
Deputado RONALDO CARLETTO, que solicita “informagdes acerca das razdes para o remanejamento
de dotagdes orgcamentdrias do Programa Bolsa Familia para a Comunicagdo Institucional da Presidéncia
da Republica, nos termos da Portaria da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia n°
13474, de 2 de junho de 2020”.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do parlamentar, a
Nota Informativa 18369 (9226234), da Secretaria Especial de Fazenda.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
PAULO GUEDES
Ministro de Estado da Economia




Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Nunes Guedes,
Ministro de Estado da Economia, em 27/07/2020, as 12:38, conforme

| horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°

“ 8,539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
. ::':'ﬂ acao=documento conferir@id orgao acesso externo=0, informando o codigo
Tt verificador 9457939 e o codigo CRC 3585EC72.

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 5° andar - Plano Piloto
CEP 70.048-900 - Brasilia/DF

+55(61) 3412-2524 - e-mail gabinete .ministro @ fazenda.gov.br

Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o processo n® 12100.103806/2020-61. SEI n° 9457939



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

Nota Informativa SEI n° 18369/2020/ME

INTERESSADO(S): Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

ASSUNTO: Requerimento de Informag¢do - RIC n° 616/2020. Razdes para o remanejamento de
dotagdes orgamentdrias do Programa Bolsa Familia para a Comunicagdo Institucional da Presidéncia da
Republica.

QUESTAO RELEVANTE:

e Trata-se de resposta ao Requerimento de Informagdo - RIC n° 616/2020, o qual requer
informagdes do Ministério da Economia acerca das razdes para o remancjamento de dotagdes
or¢amentarias do Programa Bolsa Familia para a Comunicagdo Institucional da Presidéncia da
Republica, nos termos da Portaria da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia n°
13474, de 2 de junho de 2020.

e Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia, por meio da Secretaria de Orgamento Federal, somente € responsédvel por viabilizar a
alteragdo do orcamento requisitada, cabendo ao Ministério Setorial a gestdo e a execugdo
orcamentdria do recurso. Conforme preconiza a Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, essa
sistematica é verdadeira tanto para este caso especifico da Secretaria de Comunicagdo - SECOM,
da Presidéncia da Repiblica, quanto para todos os pleitos orgamentarios oriundos dos Orgéos
Setoriais.

® Sobre o pleito or¢amentirio da SECOM, ressalte-se que no dia 9 de junho de 2020, em
atendimento a necessidade de se reavaliar a aloca¢ido orcamentaria da fonte cancelada pelo
crédito suplementar, a Portaria n° 13.474/2020 foi revogada pela Portaria n° 13.866/2020 (Anexo
I). E importante notar que, nos termos do Oficio SOF SEI n° 137650/2020/ME (Anexo II), os
recursos disponibilizados pela primeira Portaria nio chegaram a ser empenhados pela
Presidéncia da Republica. Isso significa que a abertura de crédito suplementar 8 SECOM nao
gerou efeitos concretos, conforme destacado no Parecer PGFN SEI n° 9323/2020/ME (Anexo
III).

e Nido obstante o juizo de conveniéncia e oportunidade da revogacdo, cumpre observar a higidez
Juridica do procedimento que levou a edi¢gdo da Portaria n° 13.474/2020. Primeiro, nos termos do
fluxo ordindrio para registro de demandas dessa natureza, a Presidéncia da Repiiblica encaminhou
via Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP) o Pedido n° 195588 (Anexo IV), para
suplementacdo da dotagdo orcamentiria da SECOM. Apds regular aprovagao pela Junta de
Execu¢do Or¢amentaria - JEO (cf. Decreto n° 9.884, de 27 de junho de 2019), a Secretaria de
Or¢amento Federal, por meio da Nota SOF n° 3474/2020 (Anexo V), atestou a regularidade da
proposta de alteragdo orgamentaria, do ponto de vista técnico, que suplementa a dotagdo atribuida a
rubrica da Comunicagdo Institucional na Lei n° 13.978, de 17 de janeiro de 2020 (LOA-2020), e
ressaltou a seguinte motivagao:



O crédito proposto ird viabilizar, no ambito da Unidade Presidéncia da Republica, o
cumprimento da missdo institucional da Secretaria Especial de Comunicag¢do Social -
SECOM por meio da realizagdo de agbes de comunicagdo e de campanhas publicitarias
de cardter educativo, informativo e de orientagdo ao cidaddo sobre temas como agenda
econémica, reforma tributdria, privatizagées e concessoes, politica internacional,
agronegdcio, entre outros, que demandardo iniciativas de comunicagdo efetiva e
estruturada com vistas a materializar a mudanca de rumo do Pais e a defesa dos
interesses da nacdo. Tais agbes visam permitir o acesso da populagdo a informagdo
sobre atos do Governo Federal, dar amplo conhecimento das politicas desenvolvidas,
divulgar os direitos do cidaddo e os servigos colocados a sua disposicdo, assim como
promover o Pais no Exterior.

e Emrazdo disso, e comamparo no Parecer PGFN SEI n° 8436/2020/ME (Anexo VI), a solicitagdo
da Presidéncia da Reptblica foi viabilizada por meio de anulagio de outra dotagio
orcamentaria, com fundamento na autorizagdo concedida pelo art. 4°, caput, inciso V c/c § 10, da
LOA-2020. Justificou-se o cancelamento parcial da acdo 8442 - "Transferéncia de Renda
Diretamente as Familias em Condi¢gdo de Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n° 10.836, de 2004)" -

Programa Bolsa Familia - , com base na Nota Técnica n® 2/2020, de 19 de abril de 2020, da
Coordena¢do-Geral de Orgamento e Finangas do Ministério da Cidadania (Anexo VII), bem como
no Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primdrias do 2° Bimestre (Anexo VIII),
produzido em conjunto pela Secretaria de Orgamento Federal e pela Secretaria do Tesouro
Nacional, com o aval desta Secretaria Especial de Fazenda. Isso porque, conforme apontam o item
64, na pagina 14, e a Tabela 7, na pagina 15, do referido Relatério Bimestral, o Programa Bolsa
Familia gerou nesse periodo uma economia orgamentdria de R$ 2,38 bilhdes, equivalente aos
beneficios do programa que deixaram de ser pagos em fungdo da sua substituigdo temporaria pelo
mais vantajoso Auxilio Emergencial (cf. art. 2°, § 2°, da Lei 13.982, de 2 de abril de 2020), o qual
foi pago através de dotagdo orgamentaria distinta. Como destacado anteriormente, em que pese o
pleno atendimento as normas financeiras, decidiu-se pela revogagdo do ato, sem prejuizo da busca
por outras fontes or¢amentarias que atendam ao pleito de suplementagdo orgamentria da
Presidéncia da Republica.

CONCLUSAO: Diante do exposto, propde-se o encaminhamento da presente Nota Informativa
4 Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares, em resposta ao Requerimento de Informagéo - RIC
n® 616/2020.

Documento assinado eletronicamente
GLAUBER PIMENTEL DE QUEIROZ

Assessor

De acordo. A Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares, em resposta ao Requerimento de
Informagdo - RIC n° 616/2020.

Documento assinado eletronicamente
WALDERY RODRIGUES JUNIOR

Secretario Especial de Fazenda

[IANEXOS:
I - Portaria n° 13.866/2020 (9407329);



IT - Oficio SEIn® 137650/2020/ME, da Subsecretaria de Gestdo Orgamentaria, Secretaria de Orgamento
Federal (9407542);

III - Parecer SEI n® 9323/2020/ME, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (9407575);
IV - Pedido SIOP n° 195588 (9407595);

V - Nota n° 3474/2020, da Subsecretaria de Gestdo Or¢amentaria, Secretaria de Orgamento Federal
(9407621);

VI - Parecer SEI n° 8436/2020/ME, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (9407682);

VII - Nota Técnica n° 2/2020, da Coordenagdo-Geral de Orgamento e Finangas do Ministério da
Cidadania (9407704); e

VIII - Relatério de Avaliag@o de Receitas e Despesas Primarias, do 2° Bimestre (94077501()).

~ 7} Documento assinado eletronicamente por Glauber Pimentel de Queiroz,
Assessor(a), em 23/07/2020, as 20: 58, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.

"I Documento assinado eletronicamente por Waldery Rodrigues Junior,
Secretario(a) Especial de Fazenda, em 23/07/2020, as 21:00, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

el A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
a-re, http: //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

£ acao=documento conferir&d orgao_acesso externo=0, informando o cddigo
verificador 9226234 e o codigo CRC 499764FC.

Processo n° 12100.103806/2020-61. SEIn® 9226234
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda

PORTARIA N° 13.866, DE 9 DE JUNHO DE 2020

Revoga a Portaria que menciona.

O SECRETARIO ESPECIAL DE FAZENDA DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no
uso da competéncia que lhe foi subdelegada pelo art. 1°, inciso I, da Portaria GM/ME n° 42, de 3 de fevereiro
de 2020, e tendo em vista a autorizagdo constante do art. 4°, caput, inciso V, da Lei n° 13.978, de 17 de
janeiro de 2020, resolve:

Art. 1° Fica revogada a Portaria n® 13.474, de 2 de junho de 2020.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

WALDERY RODRIGUES JUNIOR

4 Documento assinado eletronicamente por Waldery Rodrigues Junior, Secretario(a) Especial de
J e iﬁ ' Fazenda, em 09/06/2020, as 12:05, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
% é%e;c ~ §1°,do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

e s s
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i T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

R http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador 8531960 ¢ o

Referéncia: Processo n° 10080.100744/2020-96. SEI n°® 8531960

httos://sei.fazenda.gov.br/controlador.ohn?acao=documento imprimir web&acao orisem=arvare visnalizar&id documento=9801951&infra sistema=1000001 11
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria de Orgamento Federal
Subsecretaria de Gestdo Orgamentéria

OFICIO SEI N° 137650/2020/ME

Brasilia, 08 de junho de 2020.

Ao Senhor
Secretdrio Especial de Fazenda do Ministério da Economia
Esplanada dos Ministérios, bloco P, 2° andar, sala 225

70048-900 - Brasilia-DF

Assunto: Proposta de revogacio de Portaria.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n° 10080.100744/2020-96.

Senhor Secretdrio,

1. Refiro-me ao Parecer n° 9.323, desta data, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(8528255), que ressalva a revogagdo da Portaria Portaria n° 13.474, de 2 de junho de 2020, desde que as
novas dotag¢des por ela autorizadas ainda n#o tiverem sido empenhadas, tendo em vista a protegdo legal de
direitos adquiridos por terceiros em relagéo a revogacdo de atos administrativos pela administragdo publica
(art. 53 da Lei 9.784/1999).

2 Nesse sentido, informo que os recursos disponibilizados em 4 de junho de 2020 pela referida

portaria & Presidéncia da Republica ndo foram empenhados até esta data, situagdo que afasta a possibilidade
de geragdo de direitos, tendo em vista que a liquidagdo da despesa, etapa que € posterior a emissido de
empenho, consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito, conforme disposto no art. 63 da Lei 4.320, de 17 de margo de 1964.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente

MARCIO LUIZ DE ALBUQUERQUE OLIVEIRA
Subsecretario

https://sei.fazenda.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9804058&infra_sistema=1000001...
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Sy A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ﬂ_." http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
=% acao=documento_conferir&id orgao _acesso externo=0, informando o cédigo verificador 8533864 ¢ o

i3 cédigo CRC EOB4C38F.

SEPN 516, Lote 8, Bloco D - Bairro Asa Norte
CEP 70770-524 - Brasilia/DF
(61) 2020-2570 - e-mail secad-sof@planejamento.gov.br - www.economia.gov.br

Processo n° 10080.100744/2020-96. SEI n° 8533864

[
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societéria e Econdmico-Or¢amentéria
Coordenagéo-Geral de Assuntos Orgamentarios

PARECER SEI N° 9323/2020/ME

EMENTA: PROJETO DE PORTARIA. CREDITO
SUPLEMENTAR. REVOGACAO.

I - Projeto de Portaria do Secretario Especial de
Fazenda que revoga a Portaria ME/SEF n° 13.474, de
2 de junho de 2020, que, por sua vez: "Abre ao
Or¢amento Fiscal da Unido, em favor da Presidéncia
da Republica, crédito suplementar no valor de RS
83.904.162,00, para reforgo de dotagdo constante da
Lei Orgamentdria vigente".

II - Auséncia de dbices ou riscos de natureza juridica
capazes de interferir na efetivacdo dos objetivos da
proposta.

III - Conformidade com a norma geral sobre
revogagdo de atos administrativos, que autoriza a
revogacdo de tais atos por motivos de conveniéncia e
oportunidade.

IV - Ressalva de que a Portaria ME/SEF n° 13.474, de
2 de junho de 2020, somente deve ser revogada se as
novas dotacdes por ela autorizadas ainda ndo tiverem
sido empenhadas, tendo em vista a prote¢do legal de
direitos adquiridos por terceiros em relagdo a
revogacdo de atos administrativos pela administrag&o
publica (art. 53 da Lei 9.784/1999).

Processo SEI n° 10080.100744/2020-96

1. A Assessoria de Orgamento da Secretaria Especial de Fazenda deste Ministério
(SEIL: 8525125) submeteu a analise e manifestagdo desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Projeto de
Portaria do Secretdrio Especial de Fazenda que revoga a Portaria ME/SEF n° 13.474, de 2 de junho de 2020,
que, por sua vez: "dbre ao Or¢amento Fiscal da Unido, em favor da Presidéncia da Republica, crédito
suplementar no valor de R$ 83.904.162,00, para refor¢o de dotagéo constante da Lei Org¢amentdria vigente
" (SEI: 8524213).

2. Os objetivos e principais aspectos da Portaria ME/SEF n° 13.474, de 2 de junho de 2020, que
ora se pretende revogar, foram assim expostos pela Secretaria de Orgamento Federal (Nota 3474/202,
SEI: 8282869):

"O crédito proposto ird viabilizar, no dmbito da Unidade Presidéncia da Republica, o
cumprimento da missdo institucional da Secretaria Especial de Comunicagdo Social -
SECOM por meio da realizagdo de agdes de comunicagdo e de campanhas publicitarias de
carater educativo, informativo e de orientagdo ao cidaddo sobre temas como agenda
econdmica, reforma ftributdria, privatizagbes e concessdes, politica internacional,
agronegocio, entre outros, que demandarfo iniciativas de comunicagdo efetiva e estruturada
com vistas a materializar a mudanga de rumo do Pais e a defesa dos interesses da nag#o. Tais
acOes visam permitir o acesso da populagio a informagéo sobre atos do Governo Federal, dar

httne-/lesi fazenda anv hr/oantraladar nhn%acan—Adasiimanta imnrimir wah®annn Aricam—nrvars vicnalinae@id dassimanta —OTOTOAY Dot b Alnbaan —1annnnt 114
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amplo conhecimento das politicas desenvolvidas, divulgar os direitos do cidadéo e os servigos
colocados 4 sua disposigéo, assim como promover o Pais no Exterior.

Cabe mencionar que a solicitagdo em referéncia serd viabilizada a conta de anulagdo de
dotagdo orgamentéria tendo em vista a autorizagdo contida no art. 4°, caput, inciso V, da
LOA-2020, em conformidade com o art. 43, § 1°, inciso I1I, da Lei n°® 4.320, de 17 de margo
de 1964, obedecidas as prescriges do art. 167, inciso V, da Constitui¢éo, e a subdelegagao de
competéncia de que trata o art. 1°, inciso I, da Portaria GM/ME n° 42, de 3 de fevereiro de
2020.

()

No que diz respeito & redugfio de despesa priméria obrigatéria (Identificador de Resultado
Primério - RP 1), correspondente & agfo 8442 - "Transferéncia de Renda Diretamente as
Familias em Condicdo de Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n° 10.836, de 2004)", o Programa
Bolsa Familia, com base no art. 4°, § 10, da LOA-2020, destaca-se que tal alteragdo esta
prevista no item 64, pagina 14, e na Tabela 7, pagina 15, do Relatorio de Avaliagdo de
Receitas e Despesas Primdrias, do 2° Bimestre, encaminhado ao Congresso Nacional por
meio da Mensagem Presidencial n° 291, de 22 de maio de 2020.

Ressalta-se que a citada modificagdo orgamentaria, de acordo com informagdes apresentadas
pelo Departamento de Programas das Areas Social e Especial - DEPES, desta Secretaria de
Orcamento Federal, decorre de solicitagdo formalizada pela Presidéncia da Republica por
meio do Pedido n° 195538, encaminhado via Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento
- SIOP.

Importante mencionar que, conforme a NOTA TECNICA N° 2/2020, de 19 de abril de 2020,
da Coordenagio-Geral de Orgamento e Finangas do Ministério da Cidadania, encaminhada
por meio do Processo SEI n° 10080.100680/2020-23, ha economia de recursos do Programa
Bolsa Familia, o que justifica o cancelamento em questéo."

3. O projeto que deu origem a Portaria ME/SEF n° 13.474, de 2 de junho de 2020, foi objeto de
avaliagdo por parte desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que, na ocasifo, concluiu pela sua
regularidade juridica, pois o projeto estava em conformidade com as as normas constitucionais e
infraconstitucionais que regulam a abertura de créditos adicionais (PARECER SEI N° 8436/2020/ME, SEIL:

8290129).

4. Os motivos para a revogagdo da referida portaria foram assim sintetizados pela SOF (OFiCIO
SEI N° 137301/2020/ME, SEI: 8525238):

"2. Esclarego que o referido crédito adicional foi aberto por meio da Portaria n° 13.474, de 2
de junho de 2020, publicada na pagina 54 da Segdo 1 do Didrio Oficial da Unido de 4 de
junho de 2020, e a sugestdo de revogagdo ora em comento, embora juridicamente higida,
deve-se a questionamentos quanto a fonte utilizada para cancelamento, que gerou repercussao
negativa com a edi¢éo do ato, no que tange a argumentagdo em relagdo ao remanejamento
utilizado no mencionado crédito. Portanto, esta Secretaria avaliard outras fontes possiveis de
cancelamento para atender ao pleito ou retorné-lo para nova avaliagdo da Junta de Execugdo
Orcamentéria, instituida pelo Decreto n° 9.884, de 27 de junho de 2019."

5. Em relacio ao contetido, ndo foram identificados dbices ou riscos de natureza juridica capazes
de interferir na efetivagiio dos objetivos da proposta. O Projeto de Portaria estd em conformidade com: (i)
a competéncia do Secretério Especial de Fazenda deste Ministério para promover a abertura de créditos
suplementares autorizados na Lei Orgamentéria de 2020, competéncia essa que lhe foi subdelegada pelo
Ministro de Estado desta Pasta (art. 1, I, da Portaria ME 42/2020; ¢/c art. 1, I, do Decreto 10.202/2020); e (ii)
a norma geral sobre revogacio de atos administrativos, que autoriza a revogagéo de tais atos por motivos de
conveniéncia e oportunidade, desde que sejam respeitados os direitos adquiridos de terceiros (art. 53 da Lei
9.784/1999).

6. No caso, como se trata de revogagdo de alteracdo orgamentdria realizada pela prépria
administracdo, desde que as novas dotagdes autorizadas pela Portaria ME/SEF n°® 13.474, de 2 de junho de
2020, ainda ndo tenham sido empenhadas, néo ha direito adquirido de terceiros em relagfio a realizagdo das
despesas autorizadas por essas dotagdes.

7. Em relacdio aos aspectos formais, o Projeto de Portaria estd em conformidade com as normas
que regulam a elaboragdo de atos normativos no &mbito da administragdo publica federal (Lei
Complementar 95/1998 e Decreto 9.191/2017).

https://sei .fﬂzenda.gov.br/controlador.php?acao:documento_imprimir_wel)&acao_origem:arvore_visualizar&id_documento:9797843&infra_sistem a=1000001... 2/4



19/06/2020 SEI/ME - 8528255 - Parecer

8. Do exposto, opina-se pela regularidade juridica do Projeto de Portaria, com a ressalva de que
a Portaria ME/SEF n°® 13.474, de 2 de junho de 2020, somente deve ser revogada se as novas dotagdes por ela
autorizadas ainda nio tiverem sido empenhadas, tendo em vista a protegfo legal de direitos adquiridos por
terceiros em relagdo A revogacdo de atos administrativos pela administragdo publica (art. 53 da Lei

9.784/1999).
9. Sugere-se 0 encaminhamento & Assessoria de Or¢gamento da Secretaria Especial de Fazenda
deste Ministério.

Brasilia, 09 de junho de 2020.

Documento assinado eletronicamente
GUILHERME FRANCISCO ALFREDO CINTRA GUIMARAES
Advogado da Unido

De acordo. A consideragéo da Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e
Econdémico-Orgamentaria.

Documento assinado eletronicamente
PAULO FERNANDO FEIJO TORRES JUNIOR
Advogado da Unido

Coordenador-Geral de Assuntos Orgamentarios

De acordo. A considerag@o do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

Documento assinado eletronicamente

MAIRA SOUZA GOMES
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Econdmico-Or¢amentaria

De Acordo. Encaminhe-se & Assessoria de Or¢gamento da Secretaria Especial de Fazenda, conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente
RICARDO SORIANO DE ALENCAR

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Francisco Alfredo Cintra Guimaries,
Advogado(a) da Unido, em 09/06/2020, as 09:07, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

https://sei fazenda.gov.br/controlador.php?acao=documento imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=9797843&infra sisterna=10N0ON1 3/4
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Documento assinado eletronicamente por Paulo Fernando Feijé Torres Junior, Advogado(a) da

:

afﬁ!:m’uf"s

ctrénica ' do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2013.

:5 Unido, em 09/06/2020, as 09:19, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,

wg .‘; Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes, Procurador(a)-Geral Adjunto(a),
, W&;Ji ﬁ em 09/06/2020, as 09:41, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,do
| } Decrelo n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

: Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar, Procurador(a)-Geral da
;ﬁ | Fazenda Nacional, em 09/06/2020, as 10:00, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
{noart. 6° § 1°,do Decreto n° 8.339, de 8 de outubro de 2013.

T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
hllp //su fazenda.gov. br/sel/comrolador externo. php’

Referéncia: Processo n° 10080.100744/2020-96 SEI n°® 8528255

https://sei .fazenda.gov.br/conlrolador.php?acao:documento_imprimir_web&acao_origcm:arvore_visualizar&id_documcn[0:9797843&infra_sislema:J 000001...
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Ministério da Economia
SIOP - Alteragdes Or¢amentarias Exercicio: 2020

JUSTIFICATIVAS DO PEDIDO Momento: 9500 - Alteragao Orgamentaria - Ato Legal

Justificativas Pedido: 195538 - Crédito Suplementar - SECOM -1
Tipo de Crédito: 119
A NECESSIDADE E A CAUSA DA ALTERAGAO (Indicar: a necessidade e importancia da alteragdo para as atividades do
Orgao/Unidade; a circunstancia/evento/ato da qual decorre a alteragéo; e a justificativa para a dotagao nao ter sido prevista ou
sido insuficientemente prevista na LOA ou seus créditos)

A Lei Orgamentaria Anual para 2020 - Lei n® 13.978, de 17 de janeiro de 2020, estabelece o0 montante de R$ 136,13 milhdes para a

SECOM. Agrava a situagao o fato de que parte desse valor - R$ 55,65 milhdes esta condicionada a aprovacao legislativa prevista
no inciso Il do art. 167 da Constituicdo Federal. Restam, entdo, alocados na SECOM apenas R$ 80,48 milhdes.

E nitido e inquestionavel que o valor alocado hoje inviabiliza a atuagao plena da SECOM, 6rgdo do Executivo Federal que tem a
competéncia institucional de formulagédo e implementagao da politica de comunicagao e divulgagao social e de programas
informativos do Poder Executivo Federal [Decreto n® 9.669, de 2 de janeiro de 2019]. Registre-se que para o cumprimento de sua
missao institucional, a SECOM dispde de destinagéo especifica de recursos no orgamento da Unido.

A SECOM, de forma alinhada ao posicionamento de Governo para a Comunicagao e diretrizes estratégicas, elabora anualmente
Plano de agdes de comunicagao e campanhas publicitarias de carater educativo, informativo e de orientacéo ao cidaddo. Em 2020,
temas como: agenda econdmica, reforma tributaria, privatizacdes e concessdes, politica internacional, agronegdcio, entre outros,
demandarao agao de comunicacéo efetiva e estruturada com vistas a materializar a mudancga de rumo do Pais e a defesa dos
interesses da nacgao.

Sendo assim, o aporte de recursos viabilizara o atendimento ao principio constitucional da publicidade, focado no acesso da
populagao a informacgao sobre atos, na promogdo de amplo conhecimento a sociedade das politicas, na divulgagéo dos direitos do
cidadao e servigos colocados a sua disposicado, na promog¢ao do Brasil no Exterior e outros.

Cabe destacar que no ambito da comunicagéo digital cabe a SECOM: a) Definir a adogao de critérios de identidade visual do
Governo nos sitios e portais dos érgaos e entidades do Poder Executivo federal na internet; b) Definir diretrizes para a comunica¢do
digital nos sitios e portais dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal. Assim, para atuagdo nessa area é fundamental
dominar o processo de constru¢do de solugbes digitais, mediante a utilizagdo adequada das plataformas e tecnologias digitais. A
comunicagao digital pode contribuir para o atingimento de todos os principais objetivos da comunicagdo social do Poder Executivo
Federal. Cada vez mais, as estratégias de comunicagao passam a utilizar plataformas e tecnologias digitais para atender os
objetivos de comunicacao, tornando a estratégia mais completa e efetiva.

A SECOM gerencia as propriedades digitais do Portal Gov.br sobre a atuagdo do Governo Federal. Nesse & possivel acompanhar
noticias, obter discursos, ler artigos e interagir com a Presidéncia. Gerencia ainda o Site Secom, que apresenta contetido
institucional da Secretaria, com foco em orientacdes gerais para seus publicos (SICOM, fornecedores, veiculos, etc.). Outras
propriedades digitais, prioritarias para o Governo Federal, e que facilitem o relacionamento entre governo e sociedade também
podem ser conduzidas pela SECOM. Diante disso, a contratagdo se faz necessaria para que a SECOM possa desempenhar suas
competéncias no que diz respeito a comunicagao digital no ambito do Poder Executivo federal.

Diante do expaosto, pleiteia-se o valor de R$ 83,9 milhGes para que a SECOM tenha condi¢des de cumprir com sua misséo de
promover a comunicagao do Governo Federal com a sociedade e ampliar o acesso as informagdes de interesse publico. E, tambéem,
continuar a exercer sua competéncia institucional, conforme determina o Decreto n° 6.555/2008, de construir espagos permanentes
de didlogo e articulagéo entre as diversas areas da administra¢éo direta e indireta e sua comunicagdo com a sociedade.

O IMPACTO NAS PROGRAMAGOES CANCELADAS (Indicar: as compensagdes ou cancelamentos oferecidos; as
consequéncias dos cancelamentos propostos sobre a execugdo de atividades do Orgao/Unidade; ou a fundamentagéo para a
justificativa de que o cancelamento nao traz prejuizo a execugao das atividades)

Nao se aplica

A CONFORMIDADE LEGAL DA ALTERAGAO (Indicar: a compatibilidade com o limite de gastos estabelecidos pela EC 95/2016,
com Meta fiscal para o exercicio e com vinculagao legal de fontes de recursos; o impacto no minimo de satde, de educagao e
de irrigacdo, na "regra de ouro"; verificar o balanceamento de RP, IU e Fonte, justificando, caso estejam desbalanceadas; a
urgéncia, a relevancia e a imprevisibilidade se medida proviséria; os impedimentos de ordem técnica e legal; e outros
requisitos de legalidade da alteragao)

n&o se aplica

OUTRAS INFORMAGOES NECESSARIAS (além de outras informagées que forem julgadas como necessarias, registrar que
nao ha 6bices no prosseguimento da propostalsolicitagdo sob os aspectos legal, de planejamento, programagio e execugao
orgamentaria e financeira)

nao se aplica

SIOP - http://www siop.planejamento.gov.br
" 26/05/2020 17:43
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Ministério da Economia

SIOP - Alterages Orgamentarias Exercicio: 2020

JUSTIFICATIVAS DA FORMALIZAGAO 6606 Momento: 9500 - Alteragao Orgamentaria - Ato Legal

Formalizagdo: 6606 - PR_Recomposigdo_SECOM

A NECESSIDADE E A CAUSA DA ALTERAGAO (Indicar: a necessidade e importancia da alteragéo para as atividades do
Orgio/Unidade; a circunstancialevento/ato da qual decorre a alteragao; e a justificativa para a dotagéo nio ter sido prevista ou
sido insuficientemente prevista na LOA ou seus créditos)

Necessidade de suplementacao de recursos para a Presidéncia da Republica, no valor de R$ 83.904.162,00 (oitenta e trés milhdes,
novecentos e quatro mil, cento e sessenta e dois reais), no ambito da Lei n° 13.978, de 17 de janeiro de 2020 — Lei Orcamentaria
Anual de 2020 — LOA-2020, devido & reducao realizada pelo Congresso Nacional, durante a tramitagao do PLOA-2020, da dotacéo
programada para a agao Comunicag&o Institucional, inviabilizando o cumprimento da misséo institucional da Secretaria Especial de
Comunicagéao Social - SECOM/PR.

O crédito ora solicitado destina-se a realizagéo de agdes de comunicacdo e de campanhas publicitarias de carater educativo,
informativo e de orientacéo ao cidadao em temas como agenda econémica, reforma tributaria, privatizacdes e concessdes, politica
internacional, agronegécio, entre outros, demandaréo agéao de comunicagao efetiva e estruturada com vistas a materializar a
mudanca de rumo do Pais e a defesa dos interesses da nag&o. Tais agGes visam permitir o acesso da populagéo a informagéo
sobre atos do Governo Federal, dar amplo conhecimento das politicas desenvolvidas, divulgar os direitos do cidaddo e os servicos
colocados a sua disposicao, assim como de promover o Pais no Exterior.

O IMPACTO NAS PROGRAMAGOES CANCELADAS (Indicar: as compensacgoes ou cancelamentos oferecidos; as
consequéncias dos cancelamentos propostos sobre a execugao de atividades do Orgdo/Unidade; ou a fundamentagio para a
justificativa de que o cancelamento néo traz prejuizo a execugio das atividades)
O remanejamento, no valor de R$ 83.904.162,00 (oitenta e trés milhdes, novecentos e quatro mil, cento e sessenta e dois reais),
sera viabilizado mediante cancelamento de dotagdes orgamentarias do Programa Bolsa Familia, amparado na Nota Técnica n° 2, de
19 de maio de 2020, da Coordenacdo-Geral de Orgamento e Finangas do Ministério da Cidadania, encaminhada por meio do
Processo SEI n° 10080.100680/2020-23.

A CONFORMIDADE LEGAL DA ALTERAGAO (Indicar: a compatibilidade com o limite de gastos estabelecidos pela EC 95/2016,
com Meta fiscal para o exercicio e com vinculagdo legal de fontes de recursos; o impacto no minimo de satde, de educagio e
de irrigacéo, na "regra de ouro"; verificar o balanceamento de RP, IU e Fonte, justificando, caso estejam desbalanceadas; a
urgéncia, a relevancia e a imprevisibilidade se medida proviséria; os impedimentos de ordem técnica e legal; e outros
requisitos de legalidade da alteragao)
A solicitagao de crédito ora proposta seré viabilizada mediante Portaria do Secretario Especial Adjunto de Fazenda, tendo em vista
a autorizagdo contida no art. 4°, “caput’, inciso V, da LOA-2020, a delegagio de competéncia de que trata o inciso | do art. 1° do
Decreto n° 10.202, de 15 de janeiro de 2020, e as subdelegagdes de competéncia constantes da Portaria n® 42, de 3 de fevereiro de
2020, e da Portaria n® 9.575, de 9 de abril de 2020, em conformidade com o inciso | do § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964,
obedecidas as prescri¢gdes do inciso V do art. 167 da Constituicdo Federal.

Esclarece-se, a propésito do que dispde o "caput" do art. 4° da LOA-2020, que, de acordo com o art. 1° do Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de margo de 2020, fica dispensado o atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da LD0O-2020, e da limitacao de
empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em
virtude do reconhecimento da ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020.

Cumpre assegurar que o presente crédito esta de acordo com o disposto nos arts. 107 a 114 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — ADCT/CF, incluidos pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, tendo em vista
que nao amplia os limites individualizados de despesas primarias estabelecidos para o corrente exercicio, uma vez que a totalidade
do crédito se refere a remanejamento entre despesas priméarias do Poder Executivo.

No que se refere & “Regra de Ouro” prevista no inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicdo Federal, conforme disposto no art. 4°
da Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020, esta dispensada a sua observancia durante a vigéncia da calamidade
publica nacional de que trata o Decreto Legislativo n® 6, de 2020.

O presente crédito apresenta redugéo, em seu montante global, de despesas classificadas com o identificador de resultado primario
“RP 1 — priméria obrigatéria”, suplementando o “RP 2 — primaria discricionaria exceto emendas’.

Ademais, a redugéo da despesa primaria obrigatéria, objeto de cancelamento, esta prevista no Relatério de Avaliagdo de Receitas e
Despesas Primarias do 2° Bimestre de 2020, encaminhado ao Congresso Nacional pela Mensagem Presidencial n° 291, de 22 de
maio de 2020.

As fontes de recursos e os identificadores de uso - IDUSO encontram-se balanceados.

OUTRAS INFORMAGOES NECESSARIAS (além de outras informagées que forem julgadas como necessarias, registrar que
nao ha ébices no prosseguimento da propostalsolicitagio sob os aspectos legal, de planejamento, programagio e execugio

SIOP - http://www.siop.planejamento.gov.br
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Ministério da Economia
SIOP - Alterag6es Orgamentarias Exercicio: 2020

JUSTIFICATIVAS DA FORMALIZAGAO 6606 Momento: 9500 - Alteragdo Orgamentaria - Ato Legal

Formalizagdo: 6606 - PR_Recomposigdo_SECOM

or¢camentaria e financeira)
A presente proposigao decorre da solicitagéo formalizada pela Presidéncia da Republica por meio do pedido SIOP n° 195538.

Do ponto de vista técnico, este Departamento de Programas das Areas Social e Especial submete & deciséo superior a proposta de
Portaria do Secretario Especial Adjunto de Fazenda, que abre ao Orgamento Fiscal da Unigo, em favor da Presidéncia da
Repiblica, crédito suplementar no valor de R$ 83.904.162,00 (oitenta e trés milhdes, novecentos e quatro mil, cento e sessenta e
dois reais), por estar de acordo com a autorizagéo no art. 4°, “caput’, inciso V, da LOA-2020, a delegagéo de competéncia de que
trata o inciso | do art. 1° do Decreto n® 10.202, de 15 de janeiro de 2020, e as subdelegacdes de competéncia constantes da
Portaria n° 42, de 3 de fevereiro de 2020, e da Portaria n® 9.575, de 9 de abril de 2020, em conformidade com o inciso | do § 1°do
art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964, obedecidas as prescrigdes do inciso V do art. 167 da Constituicao Federal, sugerindo submeter a
Minuta de Portaria & consideragao superior.

Ressalta-se, por oportuno, que nao cabe a este Departamento a verificacéo da veracidade das justificativas apresentadas nas
solicitagées de alteragdes orgamentarias, cabendo ao ordenador de despesa, bem como a autoridade competente pela solicitagao,
a responsabilidade pela sua verificag&o.

SIOP - http://www .siop.planejamento.gov.br

& 26/05/2020 17:43
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria de Or¢amento Federal
Subsecretaria de Gestdo Orgamentéria

NOTA N° 3474/2020

Nota: 3474/2020 Chancelado: Sim
Departamento: SECAD

Valor Proposto: R$ 83.904.162
Valor Autorizado: R$ 83.904.162

Orgio/Unidade:

20000 - Presidéncia da Republica

20101 - Presidéncia da Republica

55000 - Ministério da Cidadania

55101 - Ministério da Cidadania - Administrag¢do Direta

1 - Sintese do Problema

Necessidade de suplementagdo em dotagdo, no valor de R$ 83.904.162,00 (oitenta e trés milhdes, novecentos
e quatro mil, cento e sessenta e dois reais), no 4mbito da Presidéncia da Republica.

2 - Causas do Problema

Insuficiéncia de dota¢do or¢amentaria constante da Lei n° 13.978, de 17 de janeiro de 2020, Lei Orcamentéria
Anual de 2020, LOA-2020, para fazer frente ao atendimento de despesa relevante no érgéo envolvido.

3 - Alternativas Existentes
1. Atender integralmente ao pleito;
2. atender parcialmente ao pleito; e

3. ndo atender ao pleito.

4 - Alternativa Proposta

1. Atender integralmente ao pleito.

5 - Justificativa da Alternativa Proposta

O crédito proposto ira viabilizar, no dmbito da Unidade Presidéncia da Republica, o cumprimento da misséo
institucional da Secretaria Especial de Comunicag@o Social - SECOM por meio da realizagdo de agdes de
comunicagdo e de campanhas publicitarias de carater educativo, informativo e de orientago ao cidad&o sobre

cvinlizaeliid Aassimmanta— DRIV RL TR Orinfen nintnman —1nnnnnt 112
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19/06/2020 SEI/ME - 8282869 - Anexo

temas como agenda econdmica, reforma tributaria, privatizagdes e concessdes, politica internacional,
agronegocio, entre outros, que demandarfo iniciativas de comunicac@o efetiva e estruturada com vistas a
materializar a mudanga de rumo do Pais e a defesa dos interesses da nagdo. Tais agdes visam permitir o
acesso da populagdo a informag#o sobre atos do Governo Federal, dar amplo conhecimento das politicas
desenvolvidas, divulgar os direitos do cidaddo e os servigos colocados a sua disposi¢do, assim como
promover o Pais no Exterior.

Cabe mencionar que a solicitagdo em referéncia sera viabilizada a conta de anulag@o de dotag@o orgamentaria
tendo em vista a autorizagdo contida no art. 4°, caput, inciso V, da LOA-2020, em conformidade com o art.
43, § 1°, inciso III, da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, obedecidas as prescrigdes do art. 167, inciso V,
da Constitui¢fo, e a subdelegagido de competéncia de que trata o art. 1°, inciso I, da Portaria GM/ME n° 42,
de 3 de fevereiro de 2020.

Cumpre ressaltar, em atendimento ao art. 4° da LOA-2020, que, de acordo com o art. 1° do Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, fica dispensado o atingimento dos resultados fiscais previstos no
art. 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2020, LD02020, e
da limitagio de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, em virtude do reconhecimento da ocorréncia do estado de calamidade
publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020.

Vale frisar que o crédito em questdo estd de acordo com o § 5° do art. 107 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias - ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de
2016, tendo em vista que ndo amplia as dotagdes orcamentarias sujeitas aos limites das despesas primdrias
estabelecidos para o corrente exercicio.

Cabe esclarecer que, no que tange ao disposto no caput do art. 46 da LDO-2020, este crédito ndo demanda a
apresentagio de demonstrativo de desvios de valores cancelados, uma vez que o cancelamento utilizado ndo
ultrapassa vinte por cento da respectiva dotagio da ag@o.

No que diz respeito a reducio de despesa primaria obrigatéria (Identificador de Resultado Primario - RP 1),
correspondente & acdo 8442 - "Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condig@o de Pobreza e
Extrema Pobreza (Lei n® 10.836, de 2004)", o Programa Bolsa Familia, com base no art. 4°, § 10, da LOA-
2020, destaca-se que tal alteragdo estd prevista no item 64, pagina 14, e na Tabela 7, pagina 15, do Relatério
de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias, do 2° Bimestre, encaminhado ao Congresso Nacional por
meio da Mensagem Presidencial n°® 291, de 22 de maio de 2020.

Ressalta-se que a citada modificagdo orgamentdria, de acordo com informagdes apresentadas pelo
Departamento de Programas das Areas Social e Especial - DEPES, desta Secretaria de Orgamento Federal,
decorre de solicitagdo formalizada pela Presidéncia da Republica por meio do Pedido n°® 195538,
encaminhado via Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - SIOP.

Importante mencionar que, conforme a NOTA TECNICA N° 2/2020, de 19 de abril de 2020, da
Coordenagio-Geral de Orgamento e Finangas do Ministério da Cidadania, encaminhada por meio do
Processo SEI n° 10080.100680/2020-23, ha economia de recursos do Programa Bolsa Familia, o que justifica
o cancelamento em questdo.

Vale informar, em relagio ao disposto no inciso III do caput do art. 167 da Constitui¢do Federal, "Regra de
Ouro", que o art. 4° da Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020, dispensou sua observancia
durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a calamidade publica nacional, em razéo de
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente de pandemia.

Esclarece-se, ainda, que o DEPES manifestou-se favoravelmente ao prosseguimento do presente pleito, por
ndo haver obices, atestando a regularidade da proposta em tela, do ponto de vista técnico, mediante a
formalizagéo n° 6606.

6 - Encaminhamento

Diante do exposto, esta Coordenagdo-Geral de Elaboragio de Atos, no dmbito de suas competéncias, sugere
submeter a considerag¢do superior, para decisfio, a proposta de Portaria Ministerial que abre ao Orgamento
Fiscal da Unido, em favor da Presidéncia da Republica, crédito suplementar, no valor de R$ 83.904.162,00
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(oitenta e trés milhdes, novecentos e quatro mil, cento e sessenta e dois reais), por estar de acordo com a
autorizagdo contida no art. 4°, caput, inciso V, da Lei n® 13.978, de 2020, em conformidade com o art. 43, §
1°, inciso 1II, da Lei n® 4.320, de 1964, obedecidas as prescri¢des do art. 167, inciso V, da Constitui¢do, e a
subdelegagdo de competéncia de que trata o art. 1°, inciso I, da Portaria GM/ME n° 42, de 3 de fevereiro de
2020.

Brasilia, 27 de maio de 2020.

DAISY LISBOA DE CARVALHO
Coordenadora

CLAUDINEI FERRARI
Coordenador-Geral

Documento assinado eletronicamente por Daisy Lisboa de Carvalho, Coordenador(a), em
127/05/2020, as 11:04, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
1n°8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Claudinei Ferrari, Coordenador(a)-Geral, em
7/05/2020, as 11:33, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
1 n°8.539, de 8 de outubro de 2015.

f o @8

| assinatura =
i eletrdnica

m A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

I hitp://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

] acao=documento conferir&id orgao_acesso externo=0, informando o cédigo verificador 8282869 e o
cédigo CRC 03CD492C.

Referéncia: Processo n® 10080.100744/2020-96. SEI n° 8282869
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societdria e Econémico-Or¢amentaria
Coordenagdo-Geral de Assuntos Or¢amentarios

PARECER SEI N° 8436/2020/ME

EMENTA: PROJETO DE PORTARIA. CREDITO
SUPLEMENTAR.

[ - Projeto de Portaria do Secretirio Especial de
Fazenda que: "Abre ao Orgamento Fiscal da Unido,
em favor da Presidéncia da Republica, crédito
suplementar no valor de R§ 83.904.162,00, para
refor¢o de dotagdo constante da Lei Org¢amentdria
vigente".

II - Auséncia de obices ou riscos de natureza juridica
capazes de interferir na efetivagdo dos objetivos da
proposta.

III - Conformidade com as normas constitucionais e
infraconstitucionais que regulam a abertura de créditos
adicionais.

Processo SEI n° 10080.100744/2020-96

1. A Assessoria de Orgamento da Secretaria Especial de Fazenda deste Ministério (SEI:
8286514) submeteu a andlise e manifestacdo desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Projeto de
Portaria do Secretario Especial de Fazenda que: "Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor da
Presidéncia da Republica, crédito suplementar no valor de R$ 83.904.162,00, para refor¢o de dotagdo
constante da Lei Or¢amentdria vigente" (SEI: 8282685, 8282809).

2. A Secretaria de Or¢amento Federal deste Ministério — SOF (OFICIO SEI N°
125482/2020/ME, SEI: 8282589; Nota 3474/202, SEI: 8282869): (i) expds os principais objetivos da
proposta; (ii) esclareceu que os recursos necessarios para a abertura do crédito adicional s@o derivados de
anulacio de dotagBes orgamentarias; (iii) confirmou que a proposta estd em conformidade com os limites de
gastos estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal; e (iv) manifestou-se, assim, favoravelmente ao
prosseguimento da proposta. De acordo com a SOF:

"O crédito proposto ira viabilizar, no dmbito da Unidade Presidéncia da Republica, o
cumprimento da missdo institucional da Secretaria Especial de Comunicagdo Social -
SECOM por meio da realizagdo de a¢bes de comunicagdo e de campanhas publicitdrias de
carater educativo, informativo e de orientagdo ao cidaddo sobre temas como agenda
econdmica, reforma tributdria, privatizagdes e concessdes, politica internacional,
agronegocio, entre outros, que demandardo iniciativas de comunicagfo efetiva e estruturada
com vistas a materializar a mudanga de rumo do Pais e a defesa dos interesses da nagdo. Tais
ag¢des visam permitir o acesso da populagdo a informagdo sobre atos do Governo Federal, dar
amplo conhecimento das politicas desenvolvidas, divulgar os direitos do cidaddo e os servigos
colocados a sua disposi¢do, assim como promover o Pais no Exterior.

Cabe mencionar que a solicitagdo em referéncia serd viabilizada a conta de anula¢do de
dotagdo orgamentéria tendo em vista a autorizagfo contida no art. 4°, caput, inciso V, da
LOA-2020, em conformidade com o art. 43, § 1°, inciso III, da Lei n°® 4.320, de 17 de marg¢o
de 1964, obedecidas as prescri¢des do art. 167, inciso V, da Constituigéo, e a subdelegacdo de
competéncia de que trata o art. 1°, inciso I, da Portaria GM/ME n° 42, de 3 de fevereiro de

2020.
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(..)

No que diz respeito a reducdo de despesa primaria obrigatdria (Identificador de Resultado
Primério - RP 1), correspondente & a¢do 8442 - "Transferéncia de Renda Diretamente as
Familias em Condigéo de Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n° 10.836, de 2004)", o Programa
Bolsa Familia, com base no art. 4°, § 10, da LOA-2020, destaca-se que tal alteragio estd
prevista no item 64, pégina 14, e na Tabela 7, pagina 15, do Relatério de Avaliagdo de
Receitas e Despesas Primadrias, do 2° Bimestre, encaminhado ao Congresso Nacional por
meio da Mensagem Presidencial n° 291, de 22 de maio de 2020.

Ressalta-se que a citada modificagdo orgamentéria, de acordo com informagdes apresentadas
pelo Departamento de Programas das Areas Social e Especial - DEPES, desta Secretaria de
Orgcamento Federal, decorre de solicitagio formalizada pela Presidéncia da Republica por
meio do Pedido n° 195538, encaminhado via Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento
- SIOP.

Importante mencionar que, conforme a NOTA TECNICA N° 2/2020, de 19 de abril de 2020,
da Coordenag@o-Geral de Orcamento e Finangas do Ministério da Cidadania, encaminhada
por meio do Processo SEI n° 10080.100680/2020-23, hé economia de recursos do Programa
Bolsa Familia, o que justifica o cancelamento em questfo."

3. Em relacéo a meta de resultado primério fixada para o presente exercicio, deve-se registrar que
o Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020: (i) reconheceu, nos
termos do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ocorréncia de calamidade publica em razéo da atual
pandemia do Coronavirus-19; e (ii) dispensou, consequentemente, o cumprimento das metas de resultado
fiscal para o presente exercicio.

4. Além disso, o Congresso Nacional também aprovou um regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratagdes para possibilitar a adogfo das medidas necessdrias ao enfrentamento da
pandemia (Emenda Constitucional 106, de 07 de maio de 2020). Em relagéo aos aspectos fiscais, esse regime
extraordindrio dispensa a observancia, entre outras normas, da assim chamada "regra de ouro", de que trata o
art. 167, III, da Constituicdo Federal, que veda a realizagdo de opera¢des de créditos que excedam o
montante das despesas de capital (art. 4 da EC 106/2020).

5. Em relagdo ao contetido, ndo foram identificados ébices ou riscos de natureza juridica capazes
de interferir na efetivagdo dos objetivos da proposta. O Projeto de Portaria estd em conformidade com: (i)
a competéncia do Secretario Especial de Fazenda deste Ministério para promover a abertura de créditos
suplementares autorizados na Lei Or¢amentaria de 2020, competéncia essa que lhe foi subdelegada pelo
Ministro de Estado desta Pasta (art. 1, I, da Portaria ME 42/2020; c/c art. 1, I, do Decreto 10.202/2020); (ii)
as normas constitucionais e infraconstitucionais que regulam a abertura de créditos adicionais (art. 167, V, da
Constituigdo Federal; arts. 40 a 46 da Lei n® 4.320/1964; ¢ arts. 46 ¢ 56 da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias de
2020 — Lei 13.898/2019); e (iii) as hipoteses de autorizagéo para a abertura de créditos suplementares
previstas na Lei Orgamentéria Anual em vigor (art. 4, V, da Lei 13.978/2020).

0. Em relag@o aos aspectos formais, o Projeto de Portaria estd em conformidade com as normas
que regulam a elaboragdo de atos normativos no &ambito da administragdo publica federal (Lei
Complementar 95/1998 e Decreto 9.191/2017).

T Do exposto, opina-se pela regularidade juridica do Projeto de Portaria.

8. Sugere-se o encaminhamento & Assessoria de Or¢camento da Secretaria Especial de Fazenda
deste Ministério.

Brasilia, 27 de maio de 2020.

Documento assinado eletronicamente
GUILHERME FRANCISCO ALFREDO CINTRA GUIMARAES
Advogado da Unido

https://sei fazenda.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_webd&acao_origem=arvore_visualizardid_documento=9533814&infra_sistema=1000001...



19/06/2020 SEI/ME - 8290129 - Parecer

De acordo. A consideragdo da Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e
Econdémico-Orgamentaria.

Documento assinado eletronicamente
PAULO FERNANDO FEIJO TORRES JUNIOR
Advogado da Unido

Coordenador-Geral de Assuntos Or¢amentérios

De acordo. A consideragio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

Documento assinado eletronicamente

MAIRA SOUZA GOMES
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Econdmico-Or¢amentéria

De Acordo. Encaminhe-se & Assessoria de Orgamento da Secretaria Especial de Fazenda, conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente
RICARDO SORIANO DE ALENCAR

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

ocumento assinado eletronicamente por Guilherme Francisco Alfredo Cintra Guimaries,
dvogado(a) da Unido, em 27/05/2020, as 15:02, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
undamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.339, de 8 de outubro de 2013.

ﬁgg ; ocumento assinado eletronicamente por Paulo Fernando Feijo Torres Junior, Advogado(a) da
wasale (5] | Unido, em 27/05/2020, as 16:50, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
fe do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

it £

Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes, Procurador(a)-Geral Adjunto(a),
em 28/05/2020, as 20:22, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
_ Decreto n® 8.539, de & de outubro de 2013.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar, Procurador(a)-Geral da
Fazenda Nacional, em 31/05/2020, as 21:59, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
jno art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

m A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

1, http://sei fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
J acao=documento conferir&id_orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador 8290129 ¢ o
4 cédigo CRC C4EA9829.
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Referéncia: Processo n° 10080.100744/2020-96 SEI n° 8290129
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MINISTERIO DA CIDADANIA
COORDENACAO-GERAL DE ORCAMENTO E FINANCAS

NOTA TECNICA N2 2/2020

PROCESSO N2 71000.030014/2020-58
INTERESSADO: SECRETARIA EXECUTIVA

Brasilia, 19 de abril de 2020.

Assunto: Execu¢do or¢amentiria do Beneficio do Programa Bolsa Familia de abril de 2020.

1. A Secretaria-Executiva desta Pasta solicitou a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e
Governanga informar a execugdo orgamentaria até abril de 2020 do beneficio do Programa Bolsa Familia -
PBF.

2. O Programa Bolsa Familia foi criado pela Lei n°® 10.836, de 09 de janeiro de 2004, com a
finalidade da unifica¢fo dos procedimentos de gestdo e execucdo das a¢des de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educagéo - Bolsa
Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo
- PNAA, criado pela Lein o 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima
vinculada & Saide - Bolsa Alimentagdo, instituido pela Medida Provisoria n 0 2.206-1, de 6 de setembro de
2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do
Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001, no qual
o orgamento consta da acdo 8442 — Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condigdo de
Pobreza ou Extrema Pobreza (Lei n® 10.836, de 2004).

4, A Lein® 13.982, de 02 de abril de 2020, criou o Auxilio Emergencial para mitigar os efeitos
econdmicos da pandemia causada pelo novo coronavirus (Covid-19) na populag¢do mais vulneravel. Entre os
elegiveis para, o auxilio no valor de R$ 600,00, estéo as familias do Programa Bolsa Familia.

3. Ap0s a execugdo orgamentdria e financeira do primeiro més do Auxilio Emergencial,
observou-se que em abril, aproximadamente, 95% dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia se
qualificaram para receber o Auxilio Emergencial em substitui¢do ao PBF. Desse modo, ocorreu forte redugéo
na execugdo da dota¢do dessa a¢fo, caindo de uma média mensal em torno de R$ 2,5 bilhdes para R 113,1
milhdes, conforme tabela abaixo:

janeiro fevereiro margo abril
2.476.039.000 2.470.677.819 2.530.838.900 113.137.782
5. Nesse sentido, é importante lembrar que a dotagdo orgamentaria aprovada na Lei

Orcamentaria Anual - LOA para o beneficio do Programa Bolsa Familia somava R$ 29.484.920.000,00 e
ap6s crédito extraordinario de R$ 3.037.598.000,00 (Medida Provisoria n° 929, de 25 de margo de 2020)
passou ao montante de R$ 32.522.518.000,00.

6. Como resultado da referida Medida Proviséria foram adicionadas mais 1,22 milhdo de
familias ao Programa Bolsa Familia, que passou a atender 14,27 milhdes de familias.
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7. Com a execugdo de abril encerrada, é possivel afirmar que houve economia de R$ 2,38
bilhdes, resultando em disponibilidade de recursos que ndo serd necessaria para continuar beneficiando as
familias ja presentes no Programa até o final do ano.

6. Pelo exposto, e incorporando as orientagdes do Gabinete da Secretaria Executiva, submete-se
a consideragfo superior para avaliagdo e encaminhamentos.

Respeitosamente,

CAIO LUIZ DAVOLI BRANDAO

Coordenador Geral de Orcamento e Finangas

Documento assinado eletronicamente por Caio Luiz Davoli Brand3o, Coordenador(a)-Geral de
Orcamento e Financas, em 19/05/2020, as 14:53, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 10, inciso 11, da Portaria n2 390/2015 do Ministério do Desenvolvimento Social.

Referéncia: Processo n? 71000.030014/2020-58 SEl n2 7651631

Criado por caio.brandao, versdo 6 por caio.brandao em 19/05/2020 14:53:29.
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O RELATORIO DE AVALIACAO DE RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS é uma publicagdo
em cumprimento ao disposto no art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 60 da Lei n? 13.898, de 11 de novembro de
2019, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2020. O conteldo presente neste
documento foi produzido pelas seguintes instituices:

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria de Or¢camento Federal (¥}
Secretaria do Tesouro Nacional
Secretaria de Politica Econémica
Secretaria Especial de Desestatizagdo e Desinvestimento
Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

(¥) Coordenagiio Técnica

E permitida a reproducdo total ou parcial do contelido desta publicacdo, desde que

mencionada a fonte.

BRASIL. Relatério de avaliacdo de receitas e despesas primarias: programacdo
orcamentaria e financeira de 2020. Secretaria de Orgamento Federal. Brasilia. Maio de

2020.
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MENSAGEM AO MINISTRO

1. O art. 92 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério
Publico da Unido - MPU e a Defensoria Publica da Unifio - DPU promoverio limita¢do de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

2. O art. 60 da Lei n2 13.898, de 11 de novembro de 2019, a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias de 2020 — LDO-2020, estabelece os critérios requeridos pela LRF,
determinando que o Poder Executivo apure o montante da limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira necessdria e informe aos Poderes Legislativo e Judicirio, ao
MPU e a DPU, até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre.

3. Este documento foi preparado em cumprimento ao § 32 do art. 60 da LDO-
2020, o qual determina que o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, aos
Poderes Legislativo e Judicidrio, ao MPU e a DPU, relatério que serd apreciado pela
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo, contendo, dentre outras
informagOes, as memdrias de calculo e respectivas justificativas das alteracdes das
projegdes de receitas e despesas primarias.

4, Em obediéncia aos normativos supracitados, neste relatdrio sdo
apresentados os parametros macroecondmicos gque serviram de base para as projecdes e
as memorias de célculo das novas estimativas de receitas e das despesas primarias de
execugdo obrigatéria. Essas proje¢Ses indicam a necessidade de reducdo dos limites de
empenho e movimentagdo financeira de todos os Poderes, MPU e DPU no montante de
RS 416.433,9 milhdes.

5, No entanto, o Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marco de 2020, reconheceu
a ocorréncia do estado de calamidade publica, devido a pandemia ocasionada pela
infec¢do humana pelo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), com efeitos até 31 de
dezembro de 2020. Portanto, nos termos do art. 65 da LRF, estdo dispensados, até essa
data, o atingimento dos resultados fiscais e a limitac8o de empenho prevista no art. 92 da
referida Lei, tornando desnecesséria a redugdo dos limites de empenho e movimentacdo
financeira proposta neste Relatorio. Ademais, a EC n2 106, de 7 de maio de 2020, dispensa
a Unido, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a calamidade
publica nacional, da observancia do inciso lll do caput do art. 167 da Constitui¢do Federal.
Néo havendo, portanto, a necessidade da observincia da Regra de Ouro durante o

presente exercicio.

Respestosamen}e, 7 i
P ’/{ z L/t:/w;//j (/
George Soaées Mansueto Facundo de’Almeida Jr.
Secretério de Orcamento Federal Secretano do Tesoliro Nacional
W= “*\// P

Walde’r/;Rg rl ues Jum Z
Secretario Esﬁéﬁal de Faz
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1 SUMARIO EXECUTIVO

1. Findo o 22 bimestre, foram reavaliadas as estimativas das receitas e despesas primarias
do Governo Federal, observando a arrecadacdo das receitas primdrias e a realizagio das despesas
primdrias até o més de abril de 2020, em sua maioria, bem como par@metros macroecondémicos
atualizados, compativeis com o cendrio econdmico vigente.

2. As atuais projegdes das receitas primarias federais previstas para o corrente ano indicam
uma redugdo, no valor de RS 133.959,9 milhdes, em relacio a Avaliacdo do 12 bimestre. A Receita
Administrada pela RFB, liquida de incentivos fiscais, apresentou estimativa abaixo da observada na
referida avaliagdo, em RS 83.417,3 milhdes. Houve variacdo negativa em todos os itens dessa receita,
com destaque para a redugdo na receita do IPI, no valor de RS 11.194,4 milhdes, do Imposto de Renda,
liguido de incentivos fiscais, no valor de RS 24.585,6 milhdes, e da COFINS, no valor de
RS 17.010,5 milhdes.

3. A estimativa da Arrecadacdo Liquida para o RGPS também apresentou decréscimo de

RS 33.969,4 milhdes, devido ndo sé & realizacdo observada até abril, como também & revisdo nos
pardmetros de mercado de trabalho, especialmente a massa salarial nominal.

4, De modo semelhante as Receitas Administradas pela RFB, as projecdes das Receitas ndo-
Administradas pela RFB apresentaram reducdo na previsdo de arrecadacio em RS 16.573,2 milhdes,
tendo como destaque a redugdo nas projecdes das receitas de: Contribui¢do do Salario-Educacdo, no
valor de RS 2.680,5 milhdes, de Exploracdo de Recursos Naturais, no valor de RS 6.612,5 milhdes, e de
Dividendos e Participagdes, no valor de RS 3.950,6 milhdes.

5. Diante da combinacdo de todos os fatores acima descritos, a presente avaliacdo
demonstra reducdo da proje¢do da receita liquida de transferéncias por reparticdo de receita em
RS 111.247,1 milhdes, em relagdo a projecdo contida na Avaliacio do 12 bimestre.

6. As proje¢Ges das despesas primaérias apresentaram acréscimo de RS 267.663,3 milhdes
em relacdo a Avaliagdo do 12 bimestre, dos quais RS 213.220,1 milhdes referem-se a Créditos
Extraordinarios para Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo, aumento em grande parte
associado as medidas de combate a crise econémica, social e de satide publica, decorrente da pandemia
da COVID-19. Qutras variacbes observadas referem-se ao aumento na estimativa de Abono e Seguro
Desemprego, de RS 3.783,1 milhdes, de Apoio Financeirc a Estados e Municipios, no valor de
RS 16.000,0 milhdes, e de Subsidios, Subvencdes e Proagro, no valor de RS 34.859,8 milhdes,
parcialmente compensado por uma reducgio de RS 1.683,7 milhGes nas Despesas Obrigatorias com
Controle de Fluxo.

7. Desse modo, a partir da presente atualizacdo das proje¢8es de receitas e despesas
primarias, demonstram-se as varia¢cbes na programacdo em relagdo a Avaliacdo do 12 bimestre
conforme quadro a seguir:




Tabela 1: Resultado desta Avaliagdo

__R$ milhdes

Avaliacdo Avallagdo

12 Bimestre 29 Bimestre Difeenss

{c) = (b)-(a)

(b}

1. Receita Primaria Total 1.611.388,2 1.477.428 .4 {133.859,9)
Receita Administrada pela RFB/ME, exceto RGPS e liquida de incentivos fiscais 887.752,0 914.334.8 {83.417,3)
Arrecadagdo Liguida para o RGPS 436.386,5 402.417,1 {33.969,4)
Receitas Nao-Administradas pela RFB/ME 177.248,7 160.676,5 {16.573,2)

2. Transferéncias por Repartigdo de Receita 287.177,4 264,464,7 {22.712,7}

e e e

4, Despesas Primarias 1,485.834,2 1.753.497,5 267.663,3
Obrigatorias 1.365.867,6 1.634.161,3 268.293,7
Discricionarias do Poder Executivo 118.966,7 119.336,2 {630,4)

5. Resultado Primério (3] - {4 Cetezs) (405338 (B78104)

6 Meta de Resultado Primdrio OFS (Art. 29, copur, LDO-2020) SRR e
T s laiea3g) | (ameatoa)
8. As estatisticas fiscais apuradas até abril de 2020 e as projegSes de receitas e despesas

primarias para o corrente ano, presentes neste Relatério, indicam a necessidade de limitacdo de
RS 416.433,9 milhdes nas despesas discricionarias dos Poderes da Unido, MPU e DPU. No entanto, por
forca do art. 65 da LRF, tendo em vista a situagdo de calamidade publica, reconhecida pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, esta dispensada, até 31 de dezembro de 2020, a limitacdo de
empenho prevista no art. 92 dessa mesma Lei, tornando desnecessdria, portanto, a reducdo dos limites
de empenho e movimentacio financeira proposta neste Relatorio.

9, Considerando o disposto na se¢do 5 — Emenda Constitucional n® 95/2016 ~ Novo Regime
Fiscal, as projecdes de despesas primarias desta Avaliacdo apontam para um excesso em relacdo ao
limite do Poder Executivo de que trata o art 107 do ADCT, referente ao Novo Regime Fiscal (Emenda
Constitucional n2 95/2016 — Teto dos Gastos), da ordem de RS 2,0 bilhGes. Contudo, vale ressaltar que
essa situagdo é fruto da nova proje¢do de despesas obrigatorias e ndo esta materializada no orgamento.

10. O § 52 do art. 107 do ADCT veda a abertura de crédito suplementar ou especial que
amplie o montante total autorizado de despesa primdria sujeita aos limites. Logo, para que as projecdes
de despesas apontadas na presente Avaliagdo se materializem no orgamento, deverdo,
necessariamente, ser feitos ajustes orcamentdrios para sua adequacdo ao Teto dos Gastos.

11. Esse ajuste ocorrerd na despesa de Pessoal e Encargos Sociais até o final do exercicio. Isso
porque a Lei Orcamentéria Anual de 2020 — LOA-2020 foi aprovada considerando emenda no valor de
RS 5,8 bilhdes, para diversas acdes em diversos érgdos, remanejando recursos provenientes da despesa
da Uni3o com Pessoal e Encargos Sociais. Isso explica fundamentalmente a estimativa para essa despesa
na presente Avaliacdo, no valor de R$ 3,5 bilhes acima da LOA 2020, o que ensejara necessidade de
crédito adicional até o final do exercicio para devida recomposi¢ao.

12. Segundo Relatério da Comissdo Mista que apreciou a proposta de orgamento, o
pressuposto utilizado foi a aprovagdo da Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n® 186/2019, que
contém diversos dispositivos para controle da despesa, entre os quais a possibilidade de reducdo da
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jornada de trabalho dos servidores em até 25%, com diminui¢3o proporcional das remuneracdes. O
Relator assumiu a hipétese de tramitacio célere da PEC, estimando a economia apontada e procedendo
a redugdo nas dotagBes de Pessoal e Encargos Sociais.

13, Dessa forma, caso se aprove a PEC e aplicado o pressuposto considerado pelo Relator, a
projecdo de pessoal total apontada no presente relatério se reduziria, adequando-se ao teto. Caso a PEC
ndo seja aprovada, ou, no caso de sua aprovac¢do, ndo seja adotada a autorizagdo de redugdo para a
jornada/remunerag¢do dos servidores, as dotacdes relativas as emendas em guestdo serdo canceladas
para cobertura do acréscimo nas despesas com Pessoal e Encargos Sociais apontadas na presente
avaliagdo, da ordem de R$ 3,5 bilhdes, situagdo que também retornaria a despesa aos limites do teto.

14. Além disso, as despesas com o Programa Bolsa-Familia apontam para uma reducio da
ordem de RS 2,38 bilhdes na sua realizagdo até abril, conforme informacgdo do Ministério da Cidadania,
haja vista a substituicdo desse beneficio pelo Auxilio Emergencial, quando mais vantajoso para os
beneficiarios elegiveis em ambos os Programas. Na presente Avaliacio Bimestral, a referida economia
ate abril estd sendo considerada, mas, por conservadorismo e dificuldade de estimacdo precisa dos
resultados dessa migragdo para o novo programa, ndo esta sendo retratada toda a reducio possivel nos
proximos dois meses. Confirmada essa redugio na despesa do Bolsa-Familia, a despesa sujeita ao Teto
dos Gastos serd igualmente reduzida.

15. Faz-se ainda um alerta que, quaisquer aberturas de crédito suplementar ou especial que
ampliem o montante total autorizado de despesa primdria sujeita aos limites do Teto dos Gastos s6
poderdo ser efetivadas apds os ajustes necessérios ao retorno da despesa ao Teto serem concretizados.

16. Outro fato relevante é que a programacdo de despesas constante deste relatério incluem
créditos com fontes condicionadas, as quais estdo aguardando aprovagdo do Congresso Nacional para
sua execugdo, dentre as quais destacam-se despesas com precatérios, compensagdo ao Regime Geral da
Previdéncia Social em funcdo da desoneragdo da folha de pagamento, dentre outras.

2  HISTORICO

17. Para fins de cumprimento do art. 82 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, foi editado o Decreto n2 10.249%, de 19 de fevereiro de 2020, que
dispbs sobre a programagdo orgamentaria e financeira do Governo Central para o exercicio de 2020.

18. Encerrado o primeiro bimestre, procedeu-se a reavaliagido de receitas e despesas
primarias, conforme determinagdo do art. 92 da LRF e do art. 60 da LD0O-2020. Tal reavaliacdo estd
retratada no relatério encaminhado pela Mensagem Presidencial n? 115, de 18 de marco de 2020,
encaminhada ao Congresso Nacional. Nele, foi evidenciada necessidade de limitacdo de RS 37.525,5
milhdes, que ndo foi, entretanto, operacionalizada pelo Decreto n? 10.295, de 30 de marco de 2020, de
programacdo orgamentaria e financeira para 2020, tendo em vista a situacdo de calamidade publica, nos
termos do ja citado art. 65 da LRF.

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/D10249.htm
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3 AVALIACAO DO BIMESTRE

3.1 Parametros (LDO-2020, art. 60, § 39, Inciso i)

Tabela 2: Pardmetros Macroecondmicos

Avaliacao Avaliacdo

Parametros . 1% Bimestre = 2° Bimestre | (c] = (b} - (a}
| (a) (b)
PIB real {%) 2,0 -4,70 -6,80
PIB Nominal (RS bilhdes) 7.734,3 7.154,8 -579,44
IPCA acum {%) 3,1 1,8 -1,35
INPC acumulado (%) 3,3 2,4 -0,83
IGP-DI acum (%) 3,7 4,5 0,83
Taxa Over - SELIC Média {%) 417 3,08 -1,09
Taxa de Carbio Média (RS / USS) 4,22 4,99 0,77
Preco Médio do Petrdleo {USS/barril) 52,7 35,7 -17,03
Valor do Sald rio Minimo (R$ 1,00) {1) 1.045,0 1.045,0 0,00
Massa Salarial Nominal (%) 6,2 2,9 -9,13

Fonte: SPE/Fazenda/ME.
Elabora¢Bo: SOF/Fazenda/NVE,

19. A reducdo na previsdo de crescimento do PIB reflete os efeitos econdmicos e sociais, no
pais, da eclosdo da pandemia da COVID-19. Tendo em vista o choque de demanda negativo provocado
pela pandemia, as projecées de inflacdo medidas pelo IPCA e pelo INPC foram revisadas para baixo. A
variagao acumulada do indice IGP-DI, entretanto, sofreu leve alta, refletindo o desempenho do cadmbio.
A taxa de cdmbio média, medida pelo preco do délar, registrou alta, em consonéncia com o cendrio de
instabilidade e incerteza na economia global




20. O chogue desinflaciondrio também teve efeitos sobre a taxa de juros. Na Ultima reunido
de maio, o Comité de Politica Monetaria (Copom), fixou a Selic Meta em 3% ao ano, a menor taxa basica
da historia. A estimativa para a Selic Média sofreu, portanto, revisdo para baixo, ficando em 3,08%.

21, A estimativa do prego médio do petrdleo teve queda substancial, de cerca de USS$ 17,03,
outro reflexo da pandemia, e de seus efeitos sobre a demanda mundial de consumidores e de industrias
por esse bem. Por fim, a massa salarial nominal também apresentou queda diante do quadro recessivo
instaurado pela pandemia.

3.2 Andlise das Estimativas das Receitas Primdrias (LDO-2020, Art. 60, § 32, Incisos | e

Iv)

22. A projecdo das receitas da Unido segue, de modo geral, um modelo incremental, em que
se utilizam os principais pard@metros de projecdo das contas publicas sobre uma base de célculo
composta pela arrecadacdo realizada no ano imediatamente anterior, excluidas da base de projecdo as
receitas extraordindrias. Aplicam-se a essa base, também, os efeitos decorrentes das altera¢des na
legislacdo tributéaria.

23. O comparativo geral das projec¢Ges de cada item de receita e de transferéncia em relacdo
a Avaliagdo do 12 bimestre, se encontra a seguir:
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Tabela 3: Comparativo das estimativas das Receitas Primdrias do Governo Central
RS milhGes

Avaliacao Avaliacao

Discriminacio 12 Bimestre 22 Bimestre ‘vg':ﬁ"f;)
{a) (b)

CRESERTOT R T T AR AR e
Receita Administrada pela RFB/ME {exceto RGPS) 997.752,0 914.334,8 {83.417,3)
Imposto de Importagdo 48.048,7 40.418,9 {8.629,8)
1P 55.836,4 44.642,0 (11.194,4)
Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 422.710,6 398.124,8 {24.585,6)
I10F 45.137,7 36.117,9 {9.019,8)
COFINS 245.838,9 228.828,4 (17.010,5)
PIS/PASEP 67.773,2 63.267,8 {4.505,4)
CSLL 86.529,9 80.102,1 (6.427,8)
CIDE - Combustiveis 2.7634 2.401,5 {361,9)
Outras Administradas pela RFB 22.113,2 20.431,2 {1.682,1)
Arrecadagdo Liquida para o RGPS 436.386,5 402.417,1 {33.969,4)
Receitas Ndo-Administradas pela RFB 177.249,7 160.676,5 {16.573,2)
Concessdes e Permissoes 47218 4.300,3 (421,6)
Complemento para o FGTS 67,5 62,8 (4,7)
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 18.051,6 18.050,8 (0,7)
Contribuigdo do Salario-Educacdo 23.217,9 20.537,4 {2.680,5)
Exploragdo de Recursos Naturais 58.689,0 52.076,5 {6.612,5)
Dividendos e Participacdes 10.000,3 6.050,3 {3.950,8)
Operagdes com Ativos 1.163,2 1.161,5 {1,8)
Receita Prépria e de Convénios 15.472,4 13.875,9 {1.596,4)
Demais Receitas 45.865,3 44.561,1 {1.304,2)
iI. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA S T miAiiA 0 hAesg T el
CIDE - Combustiveis 795,3 720,9 (74,4}
Exploracdo de Recursos Naturais 36.669,6 32.802,1 {3.867,5)
Contribuigdo do Saldrio-Educagdo 13.930,7 12.322,4 {1.608,3)
FPE/FPM/IPI-EE 225.560,0 208.275,1 (17.284,9)
Fundos Constitucionais 8.248,1 B.422,6 174,4
Repasse Total 14.356,4 13.289,0 (1.067,5)
Superavit Fundos {6.108,3) {4.866,4) 1.241,8
Demais 1.873,7 1.821,6 {52,1)
W.RECEMALQUIDAGN - 13242108 12129637 = (111247,3)

Fontes: RFB/ME; SOF/Fazenda/ME; STN/Fazenda/ME.
Elaboracdo: SOF/Fazenda/ME.
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3.2,1 Receitas Administradas pela RFB/ME

24, Em relagdo ao Decreto n® 10.295/20, a presente revisdo da projecdo de receitas
incorporou as mudangas que ocorreram nas projegdes macroecondmicas para o ano de 2020, as
revisbes de premissas, incorporando as principais alteracdes na legislagio tributdria em funcio do
combate & COVID-19, e a realizagdo da arrecadacdo no periodo de marco e abril de 2020.

Tabela 4: Projegdo Inicial, Fatores de Variagdo de Receitas e Projegio Final — Anual

UNIDADE: RS MILHOES

VARIAGAO PROJECAO
POR OUTROS ATUAL
EFEITOS PAR. 08/05/20

RECEITAS DECRETO  |VARIAGAO POR

N° 10.295/20 | PARAMETROS

IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO ' 48.049 (7.990) (640) 40.419
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 55.836 (8.287) (2.907) 44.642
IMPOSTO SOBRE A RENDA 422.745 (18.968) (5.511) 398.268
1.O.F. - IMPOSTO S/ OPERAGOES FINANCEIRAS 45.138 (2.492) (6.528) 36.118
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 1.913 &) {10 1.902
COFINS - CONTRIBUIGAO SEGURIDADE SOCIAL 245.839 (15.742) (1.269) 228.828
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 67.773 (4.204) (302) 63.268
CSLL- CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO 86.530 (4.792) {1.636) 80.102
CIDE - COMBUSTIVEIS 2.763 (318) (44) 2.402

20.201 (392) (1.279) 18.530

OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS

SUBTOTAL [A] 997.786 m (20.125) 914.478

- . :
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA [B] 426.267 {31.064) (2.677);’ 392.526

Fonte/Elaboracio: RFB/ME.

25, Em resumo, as principais justificativas para as alteracdes ocorridas nas estimativas de
arrecadagdo das receitas administradas, em relac3o as estimativas do Decreto n? 10.295/20, s3o as
seguintes:

26. Imposto de Importagdo: A estimativa de arrecadacdo do imposto de importacdo refletiu,
principalmente, o resultado da arrecadagdo dos meses de margo e abril e as alteragdes das aliquotas
médias e dos pardmetros, especialmente, o volume em ddélar das importacdes.

27. IPI: A estimativa de arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados foi revista,
para baixo, em razdo de realizacdo da arrecadacdio em valores inferiores aos estimados e,
principalmente, pela redugdo da projec¢do de crescimento da industria, em 2020. Cabe esclarecer que o
governo editou os Decretos n? 10.285/20 e 10.302/20 que concederam redugdo temporéria nas
aliguotas de bens destinados ao combate a COVID-18.

28. Imposto sobre a Renda: A redugdo nos valores projetados para o Imposto de Renda
refletiu a realizacdo da arrecadacdo, no periodo de marco e abril, em montantes inferiores aos
previstos, em razdo de compensagdes tributdrias e da queda projetada para a atividade econémica,
especialmente pela redugo da expectativa do crescimento do PIB, no ano.

29. COFINS/PIS-PASEP: A projegdo das receitas do PIS/Cofins refletiu a realizagdo da
arrecadagdo em valores inferiores aqueles constantes no Decreto n? 10.295/20, em razdo de
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compensagdes tributdrias. Além disso, contribuiu para a redu¢do nas estimativas a edicdo do Decreto ne
10.318/20 que reduziu as aliquotas do sulfato de zinco. No entanto, o principal fator para a reducio das
estimativas foi a queda nas estimativas do PIB para 2020.

30. IOF: A reestimativa do IOF importou em redugdo dos montantes previstos quando
comparados com os constantes do Decreto n 10.295/20. Essa redugfo, além de ter sido impactada pela
gueda na projecdo do PIB, para 2020, foi influenciada pelo Decreto n? 10.305/20 que reduziu a zero, por
trés meses, as aliquotas aplicaveis nas operac¢des de crédito.

31. CSLL: A projecdo de arrecadagdo da CSLL foi revista para baixo, em raz3o, principalmente,
da redugdo da proje¢do do PIB, em 2020. Além disso, contribuiu para o resultado uma menor
arrecadagdo nos meses de margo e abril, em razdo de crescimento de compensacdes tributérias.

32, Outras Receitas Administradas: A redugao na projecao se deve a revisdo, para baixo, dos
parametros macroecondmicos, especialmente o PIB e pelo crescimento dos montantes de levantamento
de depdsitos judiciais.

33. Receita Previdenciaria: A redugdo na projegdo da Receita Previdencidria é explicada,
principalmente, pela queda nas estimativas da massa salarial, em 2020. Contribuiu para o resultado,
uma menor arrecadacdo nos meses de mar¢o e abril em razdo de compensacdes tributérias.

3.2.2 Receitas Ndo-Administradas pela RFB/ME

34. As receitas ndo-administradas pela RFB e administradas por outros drgdos, em sua
maioria, sdo estimadas tendo como base a arrecadacdo dos Gltimos 12 meses, com aplicagdo dos
parametros macroecondmicos adequados a cada uma. A seguir, sdo apresentadas as especificidades das
variagdes observadas entre as estimativas constantes desta Avaliacdo e aquelas feitas por ocasido da
Avaliacdo do 12 Bimestre de 2020. Naguela ocasido, as estimativas consideraram valores efetivamente
arrecadados até fevereiro/2020 e estimados a partir de marco. Neste Relatério de Avaliacdo de Receitas
e Despesas Primarias do 22 Bimestre de 2020, foram considerados os valores arrecadados até o més de
abril/2020 e pardmetros macroecondmicos atualizados. Ademais, alguns érgios setoriais e unidades
orcamentarias inseriram e/ou atualizaram informacdes de estimativas incluidas por “bases externas” no

SIOP.

35. As estimativas atuais foram muito impactadas pela pandemia da COVID-19, a qual estd
gerando crise econdmica e influenciando diretamente a arrecadacdo das receitas federais. Em alguns
casos, o governo estd deixando de arrecadar; em outros, apenas alterando o fluxo mensal. Ha itens,
ainda, em que ha acréscimo em funcdo da situagdo na satide, principalmente no caso de doagdes.
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Tabela 5: Projec¢do Inicial, Fatores de Variagdo de Receitas e Projegdo Final — Anual
__R$ milhGes

Avaliacdo do | Variagao pela Variacao por | Avaliacaoc do

Discriminacao . = ;
e 12 Bimestre | Arrecadacao Qutros Fatores | 22 Bimestre

Receitas N3o-Administradas pela RFB/ME 177.249,7 -3.094,0 (13.479,2) 160.676,5
Concessdes e Permisstes 4.721,9 0,0 (421,6) 4.300,3
Complemento para o FGTS 67,5 (8,4) 3,7 62,8
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 18.051,6 (114,8) 114,1 18.050,8
Contribuicdo do Salario-Educagdo 23.217,9 (281,1) (2.399,4) 20.537,4
Exploracdo de Recursos Naturais 58.689,0 (17,2) {6.595,3) 52.076,5
Dividendos e Participagdes 10.000,9 0,0 {3.950,6) 6.050,3
Operagdes com Ativos 1:163,2 (1,8) {0,0) 1.161,5
Receita Propria e de Convénios 15.472,4 (445,9) {1.150,5) 13.875,9
Demais Receitas 45.865,3 (2.224,8) 920,6 44.561,1

Fonte/Elaboracdo: STN/FAZENDA/ME e SOF/FAZENDA/ME.

36. Concessbes e PermissBes (- RS 421,6 milhdes): reducgdo de receitas de concessées
devida, majoritariamente, a queda no fluxo de passageiros nos aeroportos, que afeta a contribuigdo
mensal paga pelas concessionarias do setor.

37. Complemento do FGTS (-RS 4,7 milhes): essa receita utiliza modelo de média replicada,
tendo em vista a irregularidade dos registros de arrecadac8o. A arrecadacdo dos meses de margo e abril
registrou valores RS 8,4 milhdes inferiores aos estimados na 12 Avaliagdo.

38. CPSS (- RS 0,7 milhdo): tendo em vista o curto periodo pds reforma previdenciaria,
principalmente devido a aplicagdo da anterioridade tributdria, optou-se por manter a estimativa com os
impactos calculados pela Secretaria de Previdéncia. Apds mais meses de arrecadagdo sera possivel
atualizar os valores. A pequena variagdo deu-se na estimativa de receitas de sentengas judiciais.

39. Contribui¢do do Saldrio-Educacdo (- RS 2.680,5 milhSes): o modelo de arrecada¢do
utiliza a média replicada do ano anterior, corrigida pela massa salarial nominal. Ademais, foi mantido o
efeito da reducdo de receita devido a Medida Proviséria n2 905, de 11 de novembro de 2019, no mesmo
montante da LOA. Ademais, a piora do quadro econdmico perante a deflagracdo da crise na salde
prejudicou o indicador de massa salarial, provocando a queda na projecado.

40. Exploracdo de Recursos Naturais (- RS 6.612,5 milhdes): explicam-se as variagbes de
cada item que compse esse grupo de receitas a seguir:

a) Recursos Hidricos (+ RS 14,2 milh$es): a estimativa estd mantida conforme inserido no SIOP pelo
érgdo setorial. O pequeno acréscimo corresponde a registros de arrecadagdo em margo e abril
deste ano de restitui¢des de despesas de exercicios anteriores;

b) Royalties de Itaipu (+ RS 148,4 milhdes): a arrecadacdo verificada no 22 bimestre ficou RS 27,3
milhdes acima do esperado. Ademais, alterou-se o pardmetro macroeconémico de inflagdo para
variacio cambial, contribuindo para o crescimento em relagdo ao primeiro bimestre. Tal
alteracdo baseou-se na defini¢do de royalties do Tratado de Itaipu, assinado em 26 de abril de
1973. As bases financeiras estdo descritas no seu Anexo C, sendo que o calculo do valor
considera a quantidade de energia gerada mensalmente e indices de atualizagdo do dolar;

¢) Recursos Minerais {(+ RS 630,0 milhdes): o aumento na estimativa refletiu a arrecadagdo no
segundo bimestre de 2020, RS 105,8 mithdes acima do previsto. Ademais, a revisdo do valor do
cdmbio médio contribuiu para o crescimento em rela¢do ao previsto na 12 Avaliagdo bimestral.
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Como ja ressaltado na Avaliagdo bimestral anterior, a variagdo expressiva reflete, além da
valorizacdo do cambio, a recuperag¢do da producgdo apés um periodo de queda decorrente do
desastre de Brumadinho;

d) Recursos do Petrdleo (- RS 7.405,1 milhGes): a ANP, autora da estimativa, enviou & Secretaria de
Orcamento Federal o OFICIO N¢ 477/2020/SPG/ANP-R], contendo as metodologias de
calculo das estimativas. O paragrafo 5 do referido Oficio, a seguir transcrito, contém as
justificativas das variagbes em relagdo a estimativa do primeiro bimestre:

Apresentados os resultados, cumpre-nos tecer algumas observagbes a respeito
desta projegdio:

° Para a projecdo dos royalties e participacio especial, elaborada sob os
pardmetros fornecidos em 11 de maio de 2020, foram utilizados os dados
constantes no Plano Anual de Producéo (PAP) de novembro de 2019 ({dltima
atualizagdo).

o Para o periodo de 2020 a 2021, as arrecadagdes de royalties e
participagdo especial apresentam queda, oriunda do decréscimo principalmente
nas premissas de estimativa do barril do petrdleo, em relagdo G grade de
pardmetros apresentada em 26 de margo de 2020.

s Para o ano de 2020, este cendrio de queda na projec@io das participacbes
governamentais s6 ndo é mais relevante em virtude dos valores ja arrecadados
de janeiro a maio, os quais foram recolhidos contemplando pregos do barril de
petréleo em patamares bem acima dos apresentados nesta grade de pardmetros
(entre 30 e 35%).

41. Dividendos e Participacbes (- RS 3.950,6 milh&es): a previsdo de dividendos foi ajustada
em relacdo & previsdo anterior em decorréncia da redugdo das estimativas de lucro das principais
empresas estatais, bem como das restrigBes impostas pelo Conselho Monetdrio Nacional as
distribui¢des de lucro das instituicdes financeiras (resolugdo CMN n2 4.797/20).

42. OperacBes com Ativos (- RS 1,8 milhdo): o pequeno decréscimo de 0,2% reflete a
arrecadacdo abaixo do esperado no segundo bimestre de 2020 na receita de “Cessdo do Direito de
Operacionaliza¢do de Pagamentos”.

43, Receitas Préprias Primarias (- RS 1.596,4 milhdes) e Demais Receitas (- RS 1.304,4
milhdes): os recursos proprios ndo-financeiros, fontes 50, 63, 70 e 81, tiveram sua estimativa revisada
com decréscimo de RS 1.596,4 milhGes em relacdo a Avaliagdo do 12 bimestre de 2020. As “demais
receitas”, por sua vez, reduziram-se em RS 1.304,4 milhdes.

44, De modo geral, as estimativas desses grupos de receitas incorporaram a arrecadagao do
segundo bimestre de 2020 e estiveram abertas a inser¢do e/ou atualizagdo de bases externas pelos
6rgdos e unidades setoriais. A crise econdmica gerada pela pandemia da COVID-19 colaborou
fortemente para as quedas nas estimativas desses grupos. As especificidades de cada item serdo

detalhadas no Anexo V deste Relatdrio.
3.2.3 Transferéncias por Reparticio de Receita

45, Nesse item, a variacdo observada em relacdo a Avaliagdo do 12 bimestre reflete a

alteracdo observada na proje¢do das receitas.
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46. Para as transferéncias relativas aos recursos do petrdleo, estdo considerados RS 68,7
milhdes relativos ao pagamento de sentencas judiciais em favor dos municipios, correspondente a
corregdo monetaria devida no periodo que o recurso entra no caixa da Unido até quando é transferido
aos respectivos beneficidrios, conforme Nota Técnica n® 336/2020/SPG-ANP, de 6 de abril de 2020.

47. Também foram considerados os valores de RS 5,9 milhdes nas transferéncias aos Fundos
Constitucionais e de R$ 43,9 milh&es nas transferéncias as Compensaces Financeiras pela Utilizacdo de
Recursos Hidricos, ambos relativos aos Superavits Financeiros do exercicio de 2019 a serem transferidos.

3.3 Anaélise das Estimativas das Despesas Primdrias (LDO-2020, Art. 60, § 3¢, Inciso 1)

48. As variagOes observadas nas estimativas das despesas primarias e as explica¢bes de suas
variagdes encontram-se a seguir:

Tabela 6: Varia¢Ges nas estimativas das Despesas Primarias
RS milhdes

Avaliacao Avaliacao

1° Bimestre 2° Bimestre D:fe;:n;a j
ol b (6= b))
Beneficios Previdenciarios 677.698,7 678.912,2 1.213,5
Pessoal e Encargos Sociais 325.712,6 325.866,3 153,8
Abono e Seguro Desemprego 59.702,4 63.485,5 3.783,1
Anistiados 275,2 210,2 (65,0)
Apoio Financeiro aos Estados e Municipios 0,0 16.000,0 16.000,0
Beneficios de Legislagdo Especial e Indenizacdes 936,5 806,5 {130,0)
Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS / RMV 61.488,8 61.610,3 121,6
Complemento para o FGTS 67,5 62,8 (4,7)
Créditos Extraordinarios 7.672,6 220.892,7 213.220,1
Compensacdo ao RGPS pelas Desoneracgdes da Folha 10.119,6 9.891,2 (228,4)
Fabricacdo de Cédulas e Moedas 982,8 982,8 0,0
Fundef/Fundeb - Complementacio 16.462,1 16.462,1 0,0
Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) 2.293,2 2.293,2 0,0
Legislativo/iudicidrio/MPU/DPU (Custeio e Capital) 12.990,5 12.883,5 (107,0)
Reserva de Contingéncia 1.751,7 1.384,0 (367,7)
Sentencas Judiciais e Precatdrios (Custeio e Capital) 24.109,7 24.360,9 251,2
Subsidios, Subvencdes e Proagro 14.346,8 49.206,7 34.859,8
Transferéncia ANA - Receitas Uso Recursos Hidricos 85,9 77,4 (8,4}
Transferéncia Multas ANEEL (Acérddo TCU n¢ 3.389/2012) 979,0 1.906,2 927,3
Impacto Primario do FIES 785,8 1.144,0 358,3
Financiamento de Campanha Eleitoral 2.035,0 2.035,0 0,0
Despesas do Poder Executivo Sujeitas & Programacio Financeira 265.338,0 263.023,9 (2.314,1)
Obrigatdrias com Controle de Fluxo 145.371,3 143.687,7 (1.683,7)
Discriciondrias 119.966,7 119.336,2 (639,4)
T BT 1888340 67.663,3

Fontes: SOF/FAZENDA/ME; STN/FAZENDA/ME.
Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME.
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49, Beneficios Previdencidrios (+ RS 1.213,5 milh&es): ndo houve atualizagdo na projecdo de
beneficios previdencidrios em relagdo a proje¢do constante da LOA 2020 e da Avaliagdo do 12 bimestre,
tendo em vista o cendrio de incerteza em relacdo a essa despesa, em grande parte associada ao
represamento de beneficios; ao Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade — PRBI; & Reforma
da Previdéncia e ao pacote de combate 3 crise econdmica e social decorrente do surto da COVID-19 no
pais. A variacdo no valor de sentengas deve-se a um acréscimo de RS 1.063,5 milhdes nas projecdes de
requisicdes de pequeno valor encaminhada por meio do Oficio n20122252/CJF, de 18 de maio de 2020,
do Conselho de Justica Federal, cuja apuracdo dos valores de suplementacdio considerou o
comportamento da despesa com as requisicBes pagas entre janeiro e abril e a projecdo de gastos de
maio a dezembro. Além disso, o Instituto Nacional de Seguridade Social informou a necessidade de
incremento das dotagBes or¢camentarias, no valor de RS 150,0 milhes, tendo em vista o aumento de
expedigdo dos oficios requisitorios estaduais, considerando o banco de abril.

50. Pessoal e Encargos Sociais (+ RS 153,8 milh8es): a variacdo observada na estimativa
dessa despesa se deve a varios fatores, relacionados a seguir: variacdo da folha contratada com base na
revisdo da projecdo considerando execucdo realizada até abril do corrente exercicio, compatibilizada
com a projecdo até o final do exercicio; desvalorizagdo cambial da moeda nacional frente ao ddlar, que
teve forte impacto nas despesas da folha de pessoal da administracdo publica federal no exterior;
aumento de requisicBes de pequeno valor no d&mbito da Justica Federal no valor de RS 79,0 milhdes,
conforme Oficio n? 0122252/CJF, de 18 de maio de 2020, do Conselho de Justica Federal; aumento de
RS 40,0 milhdes no dmbito do Superior Tribunal de Justica, conforme e-mail do dia 6 de maio de 2020;
redu¢do nos valores programados para o pagamento de passivo de Anistiados Politicos, decorrente de
sentenca judicial com base no Recurso Extraordindrio n? 553710, no valor de RS RS 97,0 milhdes; e
expans3do do limite de ressarcimento de que trata a Portaria Conjunta n? 358, de 2019, em RS 106,2
milhdes.

51. Abono e Seguro-Desemprego (+ RS 3.783,1 milhdes): o aumento verificado na projecdo
dessa despesa é apresentado na Nota Técnica n? 18.694/2020/ME, da Secretaria de Trabalho, da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia. A projecdo reflete os efeitos
da pandemia da COVID-19 sobre a extingdo de postos de trabalho e o consequente aumento das
solicitagdes do seguro-desemprego.

52. Anistiados {- RS 65,0 milhdes} e Beneficios de Legislacdo Especial e Indenizacdes {- RS
130,0 milhdes): a execucdo de tais despesas nos meses de janeiro a abril, bem como a projecdo até o
final do exercicio, indicaram uma sobra or¢amentdria de RS 65 milhdes nas acdes de pagamento de
Anistiados Politicos e de RS 130 milhdes em Beneficios de Legislagdo Especial.

53, Apoio Financeiro a Estados e Municipios (+ RS 16.000,0 milhdes): aumento devido a
promulgacdo da MPV n2 939, de 2 de abril de 2020, que abriu crédito extraordindrio, no montante de
RS 16.000,0 milhdes, em favor de transferéncia emergencial a Estados, Distrito Federal e Municipios
para combate dos efeitos da crise gerada pela pandemia da COVID-189.

54, Beneficios de Prestacio Continuada da LOAS/RMV (+ RS 121,6 milhSes): a estimativa
considera os efeitos da Lei n? 13.982/2020, gue manteve o limite da renda familiar mensal per capita de
acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada, de % de saldrio minimo, até 31 de dezembro de 2020.
Houve, entretanto, aumento na estimativa dessa despesa, resultante da incorporagdo de dados
realizados até abril, no valor de RS 121,6 milhdes.




55. Complemento para o FGTS (- R$ 4,7 milhdes): variacdo igual 3 da receita de mesmo
nome. A justificativa para tal variagc3o se encontra na secio deste Relatério que trata das projecdes das
receitas primarias.

56. Créditos Extraordindrios (+ R$ 213.220,1 milhdes): a variacio observada neste item
reflete a reprogramacdo das despesas relativas a Restos a Pagar e a publicacdo de novos créditos
extraordindrios para Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo, destinadas 3 mitigacdo dos
efeitos da crise da COVID-19. Aqueles, com essa mesma finalidade, porém, destinados as despesas
obrigatdrias e aquelas com Net Lending, nomeadamente, Apoio Financeiro a Estados e Municipios,
Transferéncias Multas ANEEL e Subsidios, Subvengdes e PROAGRO, nos valores de RS 16 bilhdes, RS 900
milhdes e RS 34 bilhdes, nessa ordem, por uma questdo metodoldgica, foram alocados, neste Relatério,
em suas respectivas linhas da Necessidade de Financiamento do Governo Central e por isso serfo
comentados dessa forma. Por fim, ressalta-se que, até o momento, foram abertos RS 269,2 bilhdes em
despesas com impacto primario relacionadas a crise da COVID-19, por meio de Créditos Extraordinarios,
sendo R$ 5,11 bithGes ja computados no Relatério do 12 Bimestre e RS 264,1 bilhes incorporados no
presente Relatério, conforme demonstra seu Anexo XI. Inclui-se nos créditos extraordinarios execucdo
de Emendas Impositivas de Bancada (MPV n2 941/2020) no valor de RS 2,1 bilhdes, conforme serd
descrito no item 4.3 desse Relatdrio.

Cabe mencionar que foi sancionada, em 18 de maio de 2020, a Lei n? 13.999, que institui o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte {Pronampe). O Programa foi
concebido como politica emergencial e transitéria com duracio de 3 meses prorrogaveis por mais 3
meses e prevé que a Unido aumentard sua participagdo, via aporte, no Fundo Garantidor de Operagdes
(FGO) em R$ 15,9 bilhdes. Nao obstante, no art. 13 da referida Lei estd previsto que, expirado o prazo
transitorio, fica o Poder Executivo autorizado a adotar o Pronampe como politica oficial de crédito de
carater permanente. Nesse contexto, caso 0s recursos aportados no dmbito do programa sejam feitos
com créditos extraordindrios, entende-se que estaria inviabilizada a conversio do Pronampe em politica
de cardter permanente, tendo em vista que o artigo 167 da Constituicio Federal, em seu §3¢ estabelece
que: "§ 32 A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocdo interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.

57. Compensagdo ao RGPS pelas Desoneragbes da Folha (- R$ 228,4 milhdes): trata-se de
nova projeg¢do em fungdo da incorporagdo de transferéncias ja efetivadas.

58. Legislativo/judicidario/MPU/DPU (-R$ 107,0 milhdes): reducdo observada devido aos
cancelamentos orgamentérios promovidos pela MPV n2 968, de 19 de maio de 2020.

59. Reserva de Contingéncia (- RS 367,7 milhdes): a reducdo de RS 367,7 milhdes decorre de
remanejamento de reserva de contingéncia primaria para despesa obrigatéria com controle de fluxo do
FUNPEN.

60. Sentencas Judiciais e Precatdrios (Custeio e Capital) (+ RS 251,2 milhdes): verificou-se
um acréscimo de RS 251,2 milhdes nas projecBes de requisi¢des de pequeno valor encaminhadas por
meio do Oficio n2 0122252/CJF, de 18 de maio de 2020, do Conselho de Justica Federal, cuja apuracdo
dos valores de suplementagdo considerou o comportamento da despesa com as requisi¢des pagas entre
janeiro e abril e a projecéo de gastos de maio a dezembro.

61. Subsidios, Subvengdes e PROAGRO (+ RS 34.859,8 milhdes): dessa elevacio, a parcela de
RS 859,8 milhdes se deve, principalmente, ao aumento significativo nos pedidos de cobertura de perdas
no ambito do Proagro, em razdo da ocorréncia de eventos climaticos extremos na regido sul, conforme
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informado pelo Banco Central do Brasil. Além disso, a Medida Proviséria n? 944, de 3 de abril de 2020,
instituiu o Programa Emergencial de Suporte a Empregos, destinado 3 realizacdo de operagdes de
crédito com empresérios, sociedades empresarias e sociedades cooperativas, excetuadas as sociedades
de crédito, com a finalidade de pagamento de folha salarial de seus empregados. A referida MP,
conforme consta na exposicdo de motivos, visa o enfrentamento das consequéncias econdmicas e
sociais decorrentes do estado de emergéncia causado pela pandemia do Coronavirus (Covid-19). Nesse
sentido foi autorizada a transferéncia de RS 34 bilhdes ao BNDES destinados a execugdo do Programa.
Portanto o valor autorizado para a transferéncia ao BNDES somado a elevagdo das demais despesas
totaliza o valor de RS 34.859,8 milhdes. Importante registar que, para implementagao do referido
Programa Emergencial, foi aprovado crédito extraordinario, por meio da Medida Proviséria n2 943, de 3
de abril de 2020.

62. Transferéncias ANA {- R$ 8,4 milhdes) e Transferéncias Multas ANEEL (+ RS 927,3
milh&es): variagdo no mesmo valor das receitas correspondentes, acrescido de RS 900,0 milhdes
referentes 3 abertura de crédito extraordinario por meio da MPV n@ 949, de 8 de abril de 2020,
direcionados ao combate dos efeitos da crise gerada pela pandemia da COVID-19.

63. Impacto Primério do FIES (+ R$ 358,3 milh&es): o aumento se deve principalmente a0s
efeitos da suspensdo das parcelas do Fies promovida pela Lei n? 13.998/2020, de 14 de maio de 2020.
Além disso, foi revisado o calenddrio de desembolsos previstos pelo programa e foram incorporados a
projecdo os valores efetivos da receita e da despesa referentes aos meses de margo e abril de 2020.

64. Despesas  Obrigatérias com Controle de Fluxo do Poder Executivo
{- RS 1.683,7 milhdes):

Beneficios ac Servidor {+ RS 195,0 milh&es): projecdo com base na execucdo da despesa
em questdo de janeiro a abril do corrente exercicio, acrescida de aumento de despesa
decorrente de contratacbes tempordrias para enfrentamento da pandemia do
coronavirus, no ambito da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH e do
Hospital das Clinicas de Porto Alegre — HCPA, e da desvalorizagdo cambial da moeda

nacional.

Programa Bolsa Familia (- R$ 2.380,0 milhdo): economia esperada diante da
substituicdo do beneficio do Bolsa Familia pelo auxilioc emergencial, previsto na Lei n?
13.982, de 2 de abril de 2020, conforme Nota Técnica n? 2/2020, de 19 de Abril de 2020,
da Coordenagio-Geral de Or¢amento e Finangas do Ministério da Cidadania.

Manutengio e Suprimento de Fardamento (+ RS 1,3 milhdo): aumento da despesa em
decorréncia da dilagio do Tempo de Servico Militar Inicial em funcdo da Operagdo Covid-
19.

FUNPEN (+ R$ 500,0 milhdes): o aumento refere-se 3 incorporagdo do Superavit
Financeiro de 2019 desta Unidade, no valor de RS 132,3 milhdes, conforme decisdao
judicial, e & suplementagéo de RS 367,7 milh8es a conta do cancelamento de reserva de

contingéncia primaria.

65. Despesas Discriciondrias (- RS 630,4 milhdes): a reducdo nesse item de despesa
considera a dotacdo atualizada até 20 de maio de 2020, Projetos de Lei de Créditos Adicionais que ja se
encontram no Congresso Nacional e créditos em tramitagdo que estdo em vias de sair.




Tabela 7: Despesas Obrigatérias com Controle de Fluxo do Poder Executivo

RS milhdes

Avaliacao Avaliacdo

3 : Diferenca
12 Bimestre 22 Bimestre

Atengdo a Satide da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade 50.196,6 50.196,6 0,0
Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condigdo de Pobreza e Extrema 29.484,9 27.104,9 -2.380,0
Pobreza (Lei n? 10.836, de 2004)
Promogdo da Atencdo Bdsica em Salde 15.420,0 19.420,0 0,0
Beneficios ac Servidor 14.412,5 14.607,5 195,0
Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus 8.907,0 8.907,0 0,0
Dependentes
Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, Empregados, Militares 5.505,5 5.700,5 195,0
e seus Dependentes
Apoio Financeiro para Aquisigdo e Distribui¢do de Medicamentos do Componente 6.234,0 6.234,0 0,0
E£specializado da Assisténcia Farmacdutica
Aquisi¢do e Distribuicdo de Imunobioldgicos e Insumos para Prevenciio e Controle 4.903,0 4.803,0 0,0
de Doengas
Apoio a Alimentagdo Escolar na Educagdo Basica (PNAE) 4.154,7 4.154,7 0,0
Incentivo Financeirc aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a Vigilancia em 2.712,8 2.712,8 0,0
Satde
Promocdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencio Basica 1.883,5 1.883,5 0,0
em Sadde
Dinheiro Direto na Escola para a Educagfio Basica 1.889,2 1.889,2 0,0
Operacdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro - SISCEAB 1.836,6 1.835,6 0,0
Pagamento de indenizagdo as concessionarias de energia elétrica pelos 0,0 0,0 0,0

investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou nio
depreciados {Lein? 12.783, de 11 de janeiro de 2013)

Atendimento a Popula¢io com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de 1.880,5 1.880,5 0,0
HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis
Ressarcimento de Recursos Pagos pelas Concessiondrias e Permissiondrias de 0,0 0,0 0,0

Servicos Publicos de Distribuicdo de Energia Elétrica (Lei n® 12,111, de 9 de
dezembro de 2009)

Movimentagio de Militares 1.003,4 1.003,4 0,0
Apoio ao Transporte Escolar na Educacio Bésica 720,0 720,0 0,0
Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra {Lei n® 10.420, de 2002) 468,0 468,0 0,0
Servico de Apoio a Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia 550,8 550,8 0,0
Promocdo da Assisténcia Farmacéutica por meio da aquisicio de medicamentos do 340,0 340,0 0,0
Componente Estratégico
Manutencdo e Suprimento de Fardamento 292,4 293,7 1,3
Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para Execucdo de 2733 273,1 0,0
Agdes de Vigilancia Sanitaria
Expansdo e Consolidagdo da Atengdo Bdsica {Politica Nacional de Atengdo Basica- 0,0 0,0 0,0
PNAB)
Transferéncias 4 CBC e 3 FENACLUBES 0,0 0,0 0,0
Auxitio-Reabilitagdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internacbes Psiquidtricas 28,0 28,0 0,0
no Sisterna Unico de Satde {De Volta Pra Casa)
Investigacdo e Preveng3o de Acidentes Aeronduticos 5,0 5,0 0,0
Ressarcimento &s Empresas Brasileiras de Navegagdo 5,0 5,0 0,0
Fundo Penitencidrio - FUNPEN 307,6 807,6 500,0
Antecipagdo de pagamento de honorarios periciais em a¢bes que tramitem nos 328,6 328,6 0,0
luizados Especiais Federais nas quais o INSS seja parte
Prestacio de Auxilios 3 Navegacio 28,2 28,2 0,0
Funde Nacional de Seguranga Publica - FNSP 2.012,8 2.012,8 0,0
TOTAL 145.371.3 143.687,6 -1.683,7

Fonte/Elabioragdo: SOF/FAZENDA/ME.




3.4 Estimativa do Resultado do RGPS (LDO-2020, Art. 60, § 39, Incisos | e IV)

66. A previsdo de arrecadac¢do liquida do RGPS foi reduzida em RS 33.969,4 milhdes em
relacdo a Avaliagdo anterior devido a inclusdo de dados realizados até abril de 2020 e paridmetros
macroecondmicos atualizados. A meméria de célculo da variagdo em questdo encontra-se no Anexo i
deste relatdrio.

67. Em relacdo as estimativas de receita, apresenta-se seu detalhamento a seguir:

Tabela 8: Receita do RGPS

RS mithdes

Ressarctmento “
Arrecadacao
Arrecadacao | SIMPLES REFIS Desoneracoes
quutda

jan/ZO 31 061 4 583 -3.240 624
fev/20 30.232 3.715 17 -1.578 678
mar/20 28.718 3184 9 -1.953 621
abr/20 21.074 1.462 9 -1.986 2.265
mai/20 20.239 1.486 11 -2.362 588
jun/20 28.345 1.442 11 -2.038 787
jul/20 30.317 1.436 12 -2.068 732
ago/20 40.812 1.660 15 -2.008 729
set/20 30.533 1.692 11 -2.168 720
out/20 43,109 1.759 11 -2.093 668
nov/20 33.923 1.873 11 -2.870 745
dez/20 52 582 1.946 13 -2.024 733

Fonte: RFB/ME.
Elaboracio: STN/FAZENDA/ME.

68. Com respeito a estimativa da despesa do RGPS, observou-se um aumento no montante
de RS 1.213,5 milhdes, conforme comentado na secdo anterior deste Relatério. O detalhamento da
despesa do RGPS consta do quadro a seguir:




Tabela 9: Despesa do RGPS

.

Beneficios Sentencas

- o COMPREV TOTAL
Normais Judiciais

jan/20 47.452 759 224 48.435
fev/20 50.076 637 223 50.936
mar/20 49.474 798 231 50.502
abr/20 54.958 1.015 221 56.194
mai/20 73.511 9.131 283 82.926
jun/20 68.439 1.101 331 69.871
jul/20 50.667 1.233 273 52.174
ago/20 50.806 1.172 322 52.301
set/20 50.993 1.235 325 52.552
out/20 51.236 1.174 271 52.681
nov/20 51.381 1.126 316 52.823
dez/20 55.701 906 910 57.518

_TOTAl ;
Fonte: SPrev/ME e STN/FAZENDA/ME.
Elaboracdo: STN/FAZENDA/ME.

69. Ndo houve atualizagdo na projecdo de beneficios previdenciarios tendo em vista o
cendrio de incerteza associado a essa despesa. A esse respeito, destacam-se alguns fatores que
impactam a projecdo deste ano: o Programa de Revisio de Beneficios por Incapacidade — PRBI; a
Reforma da Previdéncia; o represamento da concessio de beneficios; a suspensdo temporaria da prova
de vida; e a antecipacdo do pagamento do auxilio-doenca. Essas duas Ultimas fazem parte do pacote de
combate a crise econdmica e social decorrente do surto da COVID-19 no pafs. Informa-se que o
adiantamento do 139 (outra medida que faz parte do pacote de combate 3 COVID-19) ndo deve produzir
alteracdo na despesa prevista para o exercicio, tendo em vista gue o adiantamento apenas antecipa
pagamentos que ja ocorreriam no presente exercicio.

70. Quanto a projecéo das despesas com precatérios, requisicdes de pequeno valor — RPVs e
demais sentencas de estatais dependentes, no 4mbito do FRGPS, verificou-se um acréscimo de
R$ 1.063,5 milh&es na projegdo de RPV encaminhada por meio do Oficio ne 0122252/CJF, de 18 de maio
de 2020, do Conselho de Justica Federal, cuja apuracio considerou o comportamento da despesa com
as requisicdes pagas entre janeiro e abril e a projecio de gastos de maio a dezembro. Além disso, o
Instituto Nacional de Seguridade Social informoua necessidade de incremento das dotac¢des
orcamentarias, no valor de RS 150,0 milhdes, tendo em vista o aumento de expedi¢do dos oficios
requisitorios estaduais, considerando o banco de abril.

71. Desse modo, a variagdo observada nas estimativas, tanto da arrecadacdo liquida para o
RGPS, como de sua despesa, redundou em uma elevacio na projecdo do déficit desse Regime, em
RS 35.182,9 milhdes, conforme abaixo:




Tabela 10: Déficit do RGPS

Avaliacao Avaliacao
Discriminacao 12 Bimestre 22 Bimestre

(a) (b)

Diferenca

(c=b-a)

Arrecadacdo Ligquida para o RGPS 436.386,5 402.417,1 (33.969,4)

Beneficios Previdencidrios 677.698,7 678.912,2 1.213,5

Flaboracgdo: SOF/FAZENDA/ME.

3.5 Memédria de Calculo do Resultado Primdrio das Empresas Estatais Federais (LDO-

2020, Art. 60, § 32, Inciso V)

72. A meta de déficit primdrio das empresas estatais federais para 2020, prevista no art. 22
da Lei n2 13.898, de 11 de novembro de 2019 (LDO-2020), é de RS 3,8 bilhdes. A proje¢do atualizada é
de déficit primario de R$ 2,4 bilh&es. Esse resultado foi calculado com base na execugdo até margo de
2020 e na projecdo orcamentdria efetuada pelas empresas para os meses de abril a dezembro deste
exercicio, conforme estimativas usadas na elabora¢do do Programa de Dispéndios Globais de 2020.

73. O Anexo IV deste Relatério apresenta essa Memoria de Célculo.

3.6 Resultado Primario dos Estados, Distrito Federal e Municipios

74. Comenta-se, a seguir, a situacdo fiscal atual dos entes subnacionais. Os valores
apresentados s3o apurados segundo a metodologia “abaixo da linha” e incluem as respectivas empresas
estatais.

75. A meta estimada para o resultado primério dos Estados e Municipios na LDO-2020 é um
déficit de RS 30.800 milhdes. O resultado acumulado em 2020, até marco, foi um superavit de RS 14.934
milhes. A projeciio atualizada para o resultado dos entes no encerramento deste exercicio é de um
déficit de RS 30.600 milhdes, portanto, acima da meta.

76. A projecdo considera: (i) a contratagdo de novas operagdes de crédito internas sem
garantia até o limite de R$ 3.500 milh&es definido pelo Anexo da Resolugdo do CMN n2 4.589, de 2017,
bem como a proposta de intralimite de garantias do Senado de R$ 20.000 milhGes para as operagdes de
crédito interno e externo com garantia da Unifo; (ii) as estimativas de impacto primario das liminares
que concederam suspensdo total ou parcial dos pagamentos de dividas dos entes subnacionais; e (iii) os
impactos estimados das medidas constantes no autégrafo do PLP 39/2020, que se encontra pendente

de sangdo e publicagao.




77. Destaca-se, ainda, que ha fatores incertos, que ndo estdo sob o controle direto do
governo central, que podem afetar o resultado primario dos governos regionais, pois estes possuem
autonomia financeira. A projec3o acima é conservadora para absorver a maior parte desses riscos.
Ademais, o art. 22 da LDO 2020 nio exige compensagdo da meta estabelecida para os Entes
Subnacionais.

4 DISTRIBUICAO DA VARIACAO DOS LIMITES DE EMPENHO E MOVIMENTACAO
FINANCEIRA ENTRE OS PODERES, MPU E DPU

4.1 Base de Calculo para a Distribuicdo da Varia¢do dos Limites entre os Poderes, MPU

e DPU (LDO-2020, Art. 60, caput, § 12)

78. O art. 92 da LRF estabelece que a limitacdo de empenho e movimentac¢do financeira deve
ser efetivada mediante ato préprio de cada um dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do MPU e
da DPU, nos montantes necessarios e segundo critérios fixados na LDO vigente.

79. A LDO-2020, por sua vez, determina, em seu art. 60, que a limitacdo ocorra
proporcionalmente a participacio de cada Poder no agregado definido no § 12 do mesmo artigo,
também conhecido como “Base Contingencidvel”.

80. E importante destacar que o valor a que se chega ao se calcular tal agregado, a cada
avaliacdo, ndo tem significado algum nele mesmo. O que realmente importa nesse agregado é a
participac@o proporcional do Poder Executivo e dos 6rgdos orcamentérios dos Demais Poderes, DPU e
MPU nesse montante, uma vez gue € essa a propor¢do com que as variagOes dos limites de empenho e
movimentac¢3o financeira de cada avaliacdo sdo distribuidas entre eles.

81. O agregado em quest3o corresponde ao conjunto das despesas discricionarias de todos
os Poderes, MPU e DPU, constantes da LOA-2020, de acordo com 0 § 49, art. 62 da LDO-2020, exclusive
as atividades? dos Poderes, MPU e DPU nos valores de LOA-2020.

82. Por fim, demonstra-se o célculo atualizado da chamada “Base Contingenciavel”, abaixo:

* Conforme o Manual Técnico de Orcamento 2020, MTQ-2020, as Atividades s3o o “Instrumento de programacio utilizado
para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagBes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto ou Sservico necessério & manutencio da a¢do de Governo. ” Na programac3o
orcamentdria, as atividades correspondem as agBes orcamentarias iniciadas com digitos pares, exceto zero. O MT0-2020
encontra-se disponivel em; https://Wle.siop.planeiamento.gov.br/mto/dokuAphp/mtOZOZD




Tabela 11: Base Contingencidvel Total

I o RS L00

DESCRICAO VALORES -
A. Total de Despesas Aprovadas nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social 3.565.520.100.068
B. Total de Despesas Financeiras 1.809.123.009.184
C. Total de Despesas Obrigatdrias 1.620.525.915.788
D. Total de Despesas Primérias Discricionarias (A - B - €)' 135.871.175.096
E. Atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU e da DPU - Posigdo LOA 2020 7.485.454.815

Fonte/Elaboragio: SOF/FAZENDA/ME

(1) Esse montante equivale ao somatério das despesas marcadas comRPs 2,3,6,7,8e9 na LOA

4.2 Distribuicdo da Variagdo dos Limites de Empenho e Movimentagdo Financeira

entre os Poderes, MPU e DPU (LDO-2020, Art. 60, caput, § 12)

83. Conforme demonstrado neste relatério, a revisdo das estimativas das receitas primdrias e
das despesas primdrias obrigatdrias indicou a necessidade de redugdo dos limites de empenho e de
movimentacdo financeira, em RS 416.433,9 milhdes. Dessa forma, de acordo com o § 12 do art. 60 da
LD0O-2020, tal reducdo distribuir-se-ia entre os Poderes, MPU e DPU da seguinte forma:




Tabela 12: Distribuicdo da variagdo dos limites de empenho e movimentagio financeira indicada na presente avaliagio
entre os Poderes, MPU e DPU

RSl

Poder Executivo 127.964.966.826 99,67 (415.069.090.561)

Poderes Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU 420.753.455 0,33 (1.364.762.233)
Céamara dos Deputados 32.433.087 0,03 (105.200.449)
Senado Federal 6.057.327 0,00 (19.647.637)
Tribunal de Contas da Unido 1.310.403 0,00 (4.250.443)
Supremo Tribunal Federal 1.191.363 0,00 (3.864.323)
Superior Tribunal de Justica 13.926.016 0,01 (45.170.635)
Justica Federal 107.706.761 0,08 (349.359.270)
Justica Militar da Unido 1.553.934 0,00 (5.040.364)
Justica Eleitoral 185.661.964 0,14 (602.215.938)
Justica do Trabalho 31.630.422 0,02 {102.596.912)
Justica do Distrito Federal ¢ dos Territorios 3.433.509 0,00 {11.136.981)
Conselho Nacional de Justica 165.356 0,00 {536.351)
Defensoria Publica da Unido 509.194 0,00 (1.651.629)
Ministério Publico da Unido 35.075.331 0,03 (113.770.871)
Conselho Nacional do Ministério Publico

0,00 (320.430)

SEuR
=

Total

Fonte/Elaboracdo: SOF/FAZENDA/ME.

84. No entanto, tendo em vista o reconhecimento do estado de calamidade publica, com

efeitos até 31 de dezembro de 2020, e nos termos do art. 65 da LRF, estdo dispensados, até a referida

data, o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 92 da referida Lei,

tornando desnecessdria a reducdo dos limites de empenho e movimentacdo financeira indicada neste

Relatério.

4.3 Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada (CF, Art. 166, §§ 92, 11 e 12,
Art. 111 do ADCT e LDO-2020, Arts. 62 a 68)

85. Conforme o art. 111 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal, as Emendas Individuais — El corresponderdo aoc montante de execucdo obrigatéria para o
exercicio de 2018 corrigido pelo IPCA, nos moldes do inciso Il, do § 12,do art. 107 do ADCT, sendo a
metade desse percentual destinada a “AgBes e Servicos Publicos de Satude” - ASPS.

86. O montante de execugdo obrigatdria para o exercicio de 2019 foi RS 9.159,9 milhdes, que
corrigido pelo IPCA de 3,37%, totaliza RS 9.468,6 milhdes.
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Tabela 13: Emendas Individuais 2020 — LOA x Execucio Obrigatdria antes das limita¢des de empenho
R$ 1,00

~ V£ t L
Emendas Execucdo Obrigatoria LOA 2020

(€)

Poderes Impositivas 2019 2020
(A) (B) = (A) x {1+ 3,37%)

TOTAL 9.155.940.168 9.468.630.152 9.468.453.810

Fonte/Elaboracio: SOF/FAZENDA/ME.

87. Considerando esses dados, os valores das El aprovados na LOA-2020 comparados aos
valores de execuc3o obrigatéria dessas emendas, abertos por Poder, MPU e DPU, estdo abaixo
demonstrados:

Tabela 14: Emendas Individuais 2020 por Poder, MPU e DPU

RS 1,00
Execucao Obrigataria
Poderes
(B)

Legislativo 0 0

Judiciario 0 0

MPU 0 ]

DPU 0 0

Executivo 9.468.630.152

oAl | 94685630152

Fonte/Elaboracdo: SOF/FAZENDA/ME.

88. Conforme o § 17 do art. 166 da Constituicdo Federal, se for verificado que a reestimativa

da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida
na lei de diretrizes orcamentadrias, o montante previsto poderd ser reduzido em até a mesma proporgao
da limita¢3o incidente sobre o conjunto das despesas relativas as alineas “b”, “¢”, “d” e “e”, inciso |l
§ 49, art. 62 da LDO-2020, que sdo aquelas marcadas com os identificadores de resultado primario (RP)
2,3,6,7, 8e9, tanto no PLOA, como na LOA-2020. A efetivagdo dessa limitagdo se dard por meio da
publicacdo dos atos proprios dos Poderes, MPU e DPU previstos no caput do art. 92 da LRF.
Procedimentos anélogos s3o realizados no caso de ampliagdo. Entretanto, devido & suspensdo do
contingenciamento durante a calamidade publica, ndo haverd a limitacdo das emendas impositivas
individuais, havendo liberacdo total desses valores no presente exercicio.

89. A LDO-2020 traz também, em seu art. 68, a obrigatoriedade de execugdo de
programacdes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual, aprovadas na LOA-2020, em
valor igual ao disposto na Emenda Constitucional n2 100, de 2019, sem prejuizo da aplicagdo do disposto
do § 32 do art. 63 da LDO 2020.

30. A EC n? 100/2019 trouxe alteracdo no cdlculo das Emendas de Bancada dispondo que seu
valor no exercicio imediatamente posterior a publicacdo da Emenda, o exercicio de 2020, correspondera
a 0,8% do valor da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior (2019). Além disso, o art. 13

<
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da LDO 2020 dispde que podera ser descontado das El de Bancada o valor dos recursos destinados ao
Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, de que trata o inciso Il do caput do art. 16-C da
Lei n? 8.504, de 30 de setembro de 1997.

91. Dessa forma, o cdlculo das Emendas Impositivas de Bancada pode ser detalhado
conforme tabela abaixo:

Tabela 15: Emendas Impositivas de Bancada de execucdo obrigatéria

R$ 1,00
(A) RCL Realizada 2019 905.658.589.594
(B)0,8% * (A) 7.245.268.717
(C) FFCE (30% Emendas
de Bancada LDO 2018) 1.316.209.431
{D) ={B) - {C) 5.929.059.286
{E) LOA-2020 5.927.298.253
Fonte/Elaboracdo: SOF/FAZENDA/ME.
92. Observa-se que, como a dotacdo da LOA-2020, para tais emendas é inferior ao montante

de execugdo obrigatoria, o valor dessas emendas fica restrito as dota¢des inseridas na LOA para tanto.

93. Conforme mencionado anteriormente, as Emendas Impositivas de Bancada também se
sujeitam a mesma regra de limitacdo de empenho das El, ou seja, podem ser reduzidas em até a mesma
proporg¢ao da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. Porém, assim como as
emendas impositivas individuais, ndo haverad contingenciamento nesses valores no presente exercicio
financeiro, por forca do art. 65 da LRF, como ja explicado ao longo deste relatério. Destaca-se que o
valor de RS 2,1 bilhdes das emendas de bancada foi remanejado para programacoes que foram abertas
por meio da MPV n® 941/2020, e, que, no atual cendrio, também ndo se submetem a
contingenciamento. Assim a execugdo financeira das Emendas Impositivas de Bancada se dard por dois
itens do quadro NFGC no ano de 2020, ou seja, RS 3,8 bilhdes explicitamente na linha de Emendas e RS
2,1 bilthdes incluido na linha de crédito extraordinério, perfazendo um total de RS$5,9 bilhdes, conforme
determina a legislacdo vigente.

94, Cabe ainda ressaltar que, o valor de RS 2,1 bilhdes, por se tratar de Emendas Impositivas
de Bancada classificadas como "Crédito Extraordinarios”, seus Restos a Pagar permanecerdo nesta
rubrica enquanto ndo forem executados, ocasionando potenciais contingenciamentos nos relatérios de
reavaliacdo bimestral de 2021 e anos vindouros, quando da inclusdo desses restos a pagar de créditos
extraordindrios na programacio dos exercicios.

RS milhoes
Programacao para Emendas de Bancada (RP7) 5.927,3
IV.3. Outras Desp. Obrigatdrias
IV.3.8. Créditos Extraordinarios 2.113,8
V.4, Despesas do Poder Executivo Sujeitas a Programacao Financeira
V.4.1 Obrigatorias com Controle de Fluxo
IV.4.2 Discricionarias 3.813,5
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5> EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 95, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016 — NOVO REGIME
FISCAL

Demonstracdo da compatibilidade dos créditos adicionais abertos com o teto estabelecido pelo Novoe
Regime Fiscal '

95. O art. 42 da LOA-2020, § 29, determina que, em observancia aos limites de despesa
primaria autorizados, a que se refere o § 12 deste artigo, a abertura de créditos suplementares para o
atendimento de despesas primdrias que ampliem os referidos limites ou impactem o cumprimento da
meta de resultado primdrio, imp&e o cancelamento de despesas primdrias em valor correspondente, o
gual deverd ser demonstrado em anexo especifico do ato de abertura do crédito, sem prejuizo das
demais condigBes estabelecidas no referido art. 49.

96. O demonstrativo da compatibilidade dos créditos publicados, até o momento, com o teto
de gastos estabelecido pela EC 95 segue abaixo:

4
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Tabela 16: Demonstrativo compatibilidade dos créditos publicados com a EC 95/16

| - Sujeitos 2 EC95 NZo-Sujaitas 3 EC 95
Tipo At ne 2 SERELAEREE

: Suplementacao  Cancelamento Cancelamento
Reabertura de Crédito Decrato 10281 19-03-2020 - - 10.601.952,00
Crédito Extraordindrio Medida Provisoria 929  25-03-2020 - - 3.418.598.000,00
Crédito Suplementar Decreto 10234 30-03-2020( 142.004.435,00 142.004.435,00 - -
Crédito Extraordindrio Medida Provisoria 935  01-04-2020 . - 51.641.629.500,00 | 50.204.111.708,00
Crédito Extraordindrio Medida Provisdria 840  02-04-2020 - . 9.444,373.172,00 e
Crédito Extraordindrio Medida Provissria 942 02-04-2020 - 414.549.191,00 639.034.512,00
Crédito Extraordindrio Medida Provisdria 841 02-04-2020 - 2.113.789.466,00 2.113.789.466,00 -
Crédito Extraordindrio Medida Proviséria 937  02.04-2020 - B 98.200.000.000,00 | 98.200.000.000,00
Crédito Extraordindrio Medida Provisoria 83 (02-04-2020 - 16.000.000.000,00 | 16.000.000.000,00
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolucio 340 03-04-2020 - - 164.404.111.708,00 £
Crédito Extraordindrio Medida Provisoria 943  03-04-2020 - . 34,000.000.000,00
Crédito Extraordindrio Medida Provisoria 847  08-04-2020 ~ - 2.600.000.000,00
Crédito Extraordindrio Medida Provisdria 849  08-04-2020 - - $00.000.000,00 i
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolucio 9830 15-04-2020| 177.467.829,00 177.467.829,00 - 177.467.829,00
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolucio 9836  15.04-2020] 747.936.135,00 747.936.135,00 9.186.577,00 9,186.577,00
Crédito Extraordindrio Medida Provisoria 953 16-04-2020 B - 2.550.600.000,00 E:
Crédito Extraordindrio Medida Provisdria §56  24-04-2020 - - 25.720.000.000,00
Crédito Extraordindrio Medida Provisdria 957  27-04-2020 - - 500.000.000,00
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolucio 11.011 04-05.2020] 95.175.129,00 85.175.1249,00 - -
Crédito Suplementar Purtaria/Ato/Resolucio 11.005 04-05-2020] 127.260.734,00 127.260.734,00 - =
Crédito Extraordindrio Medida Provissria 962  07-05-2020 % 418.800.000,C0 -
Reabertura de Crédito Portaria/Ato/Resolugio 11.448 08-05-2020 8.560.000,00 8.560.000,00 -
Crédito Suplementar Portaria/Ato/Resolucio 11.449 08-05-2020| 68.323.034,00 68.323.034,00 %
Crédito Extraordindrio Medida Proviséria 963 08-05-2020 - - 5.000.000.000,00
Crédito Suplementar Portaris/Ato/Resolugdo 11600 11-05-2020|  69.212.445,00 69.212.445,00 s
Crédito Suplementar PortariafAto/Resolugdo 11595 11-05-2020| 224.820.498,00 224.820.488,00 ~
Crédito Suplementar Portaria/Aw/Resofucdo 11997 13-05-2020{ 201.308.194,00 182.972.651,00 8.400.000,00
Crédito Extraordindrio Medida Proviséria 865 14-05-2020 - - 408.869.802,00 4
Crédito Extraordinario Medida Provisaria 967 15-05-2020 81,179,351,00 5.566.379.351,00
Crédito Suplementar Portaria/AtofResolugiio 12,456 19-05-2020| 445.864.853,00 32.551.605,00 23,313.248,00
Crédito Suplementar Partaria/Atof/Resolucdo 12540 20-05-2020| 424.635.114,00 139.052.850,00
Crédito Extraordindrio Medida Provisdria 969 20-05-2020 - - 10.000.000.000,00

TOTAL 1.862.069.433 4.372.071.547 417.988.394.689 164.580.766.134

Fonte/Elaboragio: SOF/FAZENDA/ME
Nota: Crédites publicados entre 1770372020 e 20/05/2020
97. Observa-se, na tabela acima, que, como do ponto de vista orcamentério, no dmbito do

Poder Executivo, os cancelamentos de dotacio de despesas submetidas ao teto de gastos foram
superiores a suplementagdo desse mesmo tipo de despesas, demonstra-se cumprido o § 52 do art. 107
do ADCT, que trata do controle orgamentario do teto em quest3o.

98. Vale ainda salientar que os Poderes Legislativo, Judicidrio, ¢ MPU e a DPU exercem seus
proprios controles na abertura de créditos adicionais, de tal forma a cumprirem os limites estabelecidos
pela EC 95/2016. Assim sendo, poderdo elaborar atos ou demonstrativos préprios para evidenciar a
gestdo orgamentéria compativel com os tetos individualizados pelo Novo Regime Fiscal.

Demonstracdo da compatibilidade do resultado desta avaliacio com o teto estabelecido pelo Novo

Regime Fiscal - NRF

9s. A LOA-2020 foi aprovada respeitando o limite estabelecido no Novo Regime Fiscal de
RS 1.454.595,4 milh&es. Porém, por forga dos Acorddos TCU n2 3.072, de 2019, e n? 362, de 2020, que
aumentaram a base do teto do MPU e do Poder Judiciério, respectivamente, o limite para o teto foi
atualizado para RS 1.454.946,1 milhdes. Tendo em vista as reestimativas apresentadas no presente
relatério, em relagdo as despesas primdrias que estdo submetidas ao citado limite, o Poder Executivo,
caso necessario, tomara as providéncias para a adequagdo orcamentdria dessas despesas, de tal forma
que as dotagBes autorizadas permanegam compativeis com o Novo Regime Fiscal, em cumprimento aos
§§ 42 e 52 do art. 107 do ADCT:




“§ 42 As despesas primdrias autorizadas na lei orcamentdria anual sujeitas aos
limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos
demonstrados nos termos do § 32 deste artigo.

§ 592 F vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o
montante total autorizado de despesa primdria sujeita aos limites de que trata
este artigo. ”

Tabela 17: Despesas Primérias do Governo Central incluidas na base de calculo da EC 95/2016

RS mithdes

LoAee Avaliacao 18 { Avaliagio 22
Mensagem || 10A2020 i

Bimestre Bimestre

1. TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS (inclusive Transf. Por Repartigdo de Receita) 17612171 1.768.187,6  1.773.011,7 2.017.862,2
il DESPESAS PRIMARIAS NAQ SUJEITAS A LIMITES {art. 107, § 62,da EC 95/2016) 313.7164 313.7174 319.783,5 561.052,5
Transf. Por Reparticao de Receita 280.420,4 280.420,4 278.811,3 255.960,1
FCDF 15.541.6 15,541,6 15.544.3 15.544,3
Fleites Eleitorais 1.289.3 1.289,3 1.2803 12893
Complementacdo ac FUNDEB 16.462,1 16.462,1 16.462,1 18.462,1
Aumento de Capital em Estatals 8 Ressarc. Leilas Petrdieo 30 4,0 4.0 4,0
Créditos Exiraordinarios, inclul Subsidias, ANEEL e Auxilio 2 Eslados e Municipios abertos por MPVs 0.0 0,0 7.872,8 271.792,7
Realizagdo Concursos MPU { Acérddos TCU n®s 1.618 ¢ 1.870/2018-Plenano) 0,0 0,0 9,0 Q.0

11l DESPESAS PRIMARIAS SUJEITAS A LIMITES [1- 11 ] 1.447.500,7 1.454.470,3 1.453.228,1 1.456.808,7
Daspesas Primirias 1.435.1892.8 1.442.162,1 1.441.050,3 1.443.330,8
Beneficios Previdencisrios 681.282,6 677.693,3 577.698,7 678.912,2
Orgomentario 681.282,6 677.693.3 677.698,7 6788122

(-} Fleat 0,0 0.0 0,0 00

Pessoal 3146238 308,798,8 312.141.5 312.295,2
Orgamentério 3154019 30857689 3129135 313.073,3

(-} Floot 778,1 778,1 778,1 778,1

Subsidias, Subvengdes e Proagro 13.6809,3 11.887.3 12,1858 121771
Orementdnic 13.189,7 11.367,7 11.667,7 135884

{-} Float 619,5 -818,5 -517,9 411,3

Demais 4254769 443.682,7 439.024.5 4398463

Demais Operaches que aletam o resultado primdrio 12.308.2 12.308,2 121773 135789
Fobricagdo de cédulns e moedos 882,8 982,8 8382,8 9282,8

Subsidios ans fundos constitucionals 8.135,1 8.135,1 #2481 84225
QperagGes Net Lending 2.161,2 2.161,2 2.161,2 2.029,5"

Fundos FOA/FDNE

Impacto primdrio dos operagdes do FIES 1.025.1 1.025.1 785,8 1.144.0

V. UMITEEC 95| 2019 % 1,0337 ] 1.454.470,3 1.454,585,4 1.454.845,1 1.454.946,1
V. ESTIMATIVA ANUAL DE EXCESSO { + ) / NECESSIDADE DE AJUSTE { - ) CONFORME AVAUACAC 6.963,5 125,1 1.718,0 -1.863,6

BIMESTRAL DE QUE TRATA ART. 99 DALRF[ V- 11i]
Eiaboragio: SOF/FAZENDAIME

100. Com base nas atualizacBes constantes neste relatdrio, conclui-se que a projegdo atual das
despesas primdrias sujeitas ao NRF estd RS 1.963,6 milhdes acima do teto de gastos. Importante
mencionar que apesar da suspens3o da necessidade de cumprimento da regra do resultado primario no
presente exercicio, a execugdo orgamentaria e financeira do exercicio deve se compatibilizar com as
restricBes impostas pela “regra do teto da despesa” constante do art. 107 do ADCT, incluido pela EC 95.

104, Feita essa observacio, cumpre esclarecer que a projegdo atual ndo configura violagdo do
teto, na medida em que se trata de uma estimativa com base em dados atualizados até o momento, que
podera vir a ndo se concretizar até o fechamento do exercicio financeiro. Serve, entretanto, como sinal
de alerta e indicativo para o perigo de descumprimento futuro dessa regra fiscal, caso nenhuma
providéncia seja tomada.

102. O controle do teto no orcamento se faz mediante controle das dota¢Bes orgamentdrias
alteradas via edicdo de créditos adicionais. Assim, ao longo do ano serdo acompanhados os
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comportamentos de todas as despesas obrigatdrias para, na medida em que sejam necessérias as
adequag¢Bes orcamentdrias, todos os ajustes sejam feitos para cumprimento do teto constitucional.

103. Conforme apontado no Sumario Executivo deste Relatério, sdo duas as alternativas para
adequagdo orgamentdria necessaria a cobertura do excesso acima apontado, a serem utilizadas ao
longo do exercicio financeiro: remanejamento das emendas de relator para recomposicao das despesas
com Pessoal e Encargos Sociais e/ou acompanhamento das economias geradas pelo Programa Bolsa-
Familia, em fungdo da migragdo dos beneficidrios para o Auxilio Emergencial.

6 ADEQUACAO DAS FONTES PARA CUMPRIMENTO DA CONSTITUIGAO FEDERAL, ART.
167, INCISO 1ll {REGRA DE OURO) E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, ART. 42
(ENCERRAMENTO DO EXERCICIO)

104. A Constituicdo Federal no seu Art. 167, inciso lll, estabeleceu a chamada “regra de ouro”
que veda “a realizacdo de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta”. A Regra de Ouro repercute na programacio
financeira do governo por meio da gestdo das disponibilidades para financiamento das despesas.

105. Por sua vez, a Emenda Constitucional n2 106, de 7 de maio de 2020, estabelece em seu
Art. 42 que “serd dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore a
calamidade publica nacional de que trata o art. 12 desta Emenda Constitucional, a observancia do inciso
Il do caput do art. 167 da Constituigdo Federal”. Portanto, excepcionalmente neste exercicio de 2020,
ou em outros em que também vigore a calamidade publica nacional, a Regra de Ouro estd dispensada.
Ndo obstante, sdo apresentadas a seguir a atualizacdo do cenario de projecdes dessa regra fiscal.

106. Para o ano de 2020, o cendrio do Tesouro Nacional para a execu¢do orcamentéria resulta
em uma estimativa de insuficiéncia da margem da regra de ouro em RS 250,1 bilhSes. Esse resultado
pressupde a utilizagdo de recursos de superdvit financeiro de exercicio anterior, no valor de RS 256,4
bilhdes, referentes a resultados positivos do Banco Central, devolugdes antecipadas de operacdes de
crédito ao BNDES, entre outros recursos alocados para a divida. Esse cendrio, no entanto, nio considera
a possibilidade de alocagdo adicional de receitas de emissdo de titulos para despesas extraordinarias de
combate a Covid-19, o que podera ocorrer conforme tais alocacdes sejam definidas na programacio
orgamentdria. Os detalhes do cendario podem ser vistos na tabela abaixo.
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Tabela 189: Suficiéncia da Regra de Ouro {Despesa de Capital — Receitas de Operag¢Bes de Créditos) em 2020 - RS Bilhdes -
A precos correntes®

Contas

e i - Rmerior
Despesas de Capital (1)# 1.060,5 1.144,1 83,6
Investimentost 35,0 41,2 2,3
inversdes FinanceirasT 59,8 84,7 34,9
AmortizagGes 961,7 1.008,2 46,5
Receitas de Operacdes de Crédito Consideradas {ll=a - b) 11525 1.394,2 241,7
Receitas de Operacdes de Crédito do Exercicio (a) 1.159,4 1.105,4 -54,1
Variagdo da Sub-conta do Divida® (b) 6,9 -288,9 -295,8
Margem da Regra de Ouro (lll=1-11) -92,1 -250,1 -158,1

1 As Despesas de Capital s30 consideradas pela sua execucio orcamentaria, que corresponde as despesas liquidadas no exercicio ou inscritas em restos a
pagar ndo processados, Esses valores podem diferir de outras estatisticas fiscais onde, por exemplo, as despesas podern ser apresentadas por seus valores
pagos.

t A linha Investimentos corresponde 3 classificacdo orgamentaria do Grupo Natureza de Despesa (GND) = 4, e a de Inversdes Financeiras corresponde a0
GND = 5. Esses valores podem diferir de outras estatisticas fiscais, onde parte das Inversdes Financeiras, particularmente aquelas que afetam o resultado
primaric, sdo classificadas como Investimentos.

° A variagio da sub-conta considera a utilizagiio de RS 256,4 bilhdes referentes a recursos de superavit financeire de exercicio anterior alocados para
pagamento da divida publica, e distribufdos nas seguintes fontes: RS 162,6 bithdes na 52 - Resultado do Banco Central; RS81,0 hithdes na 59 - Retorno OC
{BNDES etc); e RS 13,2 bilhdes em outras fontes diversas. A utilizacdo dessas fontes substitui a utilizacdo de recursos da sub-conta, constiuida de receitas
de emissio de divida, melhorando sua variagio.

Fonte: Tesouro Nacional,

102. O cendrio atual para a regra de ouro na execucdo orcamentaria foi atualizado em relacdo as
expectativas divulgadas anteriormente, tendo em vista as mais recentes proje¢es econdmicas, bem
como a atualizacdo dos dados orcamentdrios. Destacamos a seguir as principais alteragdes:

e Aumento da expectativa de execuc¢do de Investimentos no montante de RS 2,3
bilhdo;
o Aumento da expectativa de execucdo de InversBes Financeiras no valor de RS 34,9

bilhdes, principalmente em funcSes de novas concessdes de empréstimos e
financiamentos como parte das medidas de combate a Covid-19;

° Aumento das Amortiza¢des no valor de RS 46,5 bilhdes, em fungdo principalmente
de recompras antecipadas de titulos pelo Tesouro realizadas no més de margo, como
medida para buscar reestabelecer a funcionalidade do mercado de titulos publicos. Esse
fator é neutro para a margem, uma vez que reduz a variagdo da sub-conta da divida no
mesmo montante.

o Reducdo das Receitas de Operacdes de Crédito do Exercicio no valor de RS 54,1
bilhdes, decorrente da reducdo da expectativa do total de emissdes de titulos no
exercicio. A projecdo deste relatdrio considera o atual cendrio base para as emissdes da
divida interna, que poderé ser revisto nos proximos meses, observadas as condig8es de
mercado para as emissdes. Contudo, esse fator também é neutro para a margem da regra

3 Este é um cendério base de projegdo, e, portanto, ndo contempla incertezas inerentes as varidveis que compodem o célculo.
Tais incertezas podem levar a variagdes significativas nos valores projetados, bem como na margem final apurada.




de ouro, uma vez que variagdes no montante das emissées se refletem na variacdo da
sub-conta da divida no mesmo montante.

° Redugdo da Variagdo da Sub-conta da Divida (além dos dois fatores ja destacados
anteriormente) no valor de RS 195,2 bilhdes em funcdo da realocagdo para outras
despesas das fontes livres que estavam alocadas para pagar divida (RS 164,4 bilhdes),
frustracdo na expectativa de retorno de empréstimos a estados e municipios (RS 18,5
bithdes) e revisdo de outras premissas, como compra de moeda estrangeira e honras de
aval, entre outras (RS 12,3 bilh&es), o que aumenta a necessidade do uso de recursos de
emissdes.

107. As proje¢Bes acima consideram a realizacio de despesas correntes primarias com fontes
de operacdo de crédito, mas que estdo condicionadas a aprovagao de crédito suplementar, totalizando
RS 343,6 bilhdes, conforme previsdo inicial da LOA 2020.

108. A adog¢do de medidas para liberar fontes existentes gque estdo indisponiveis no caixa,
principalmente devido a vinculagdes, poderia criar meios adicionais para a execucdo de despesas
orgamentadrias que, de outra forma, teriam que ser financiadas por meio da emissdo de divida. Tais
medidas tornam-se ainda mais importantes, tendo em vista o cendrio desafiador para o cumprimento
da regra de ouro nos préximos anos.

108. O art. 42 da LRF veda ao “titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos tltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”. Cabe ressaltar que, embora a Secretaria do Tesouro
Nacional acompanhe permanentemente o atendimento ao art. 42 da LRF, esse dispositivo legal, assim
como seu correspondente no cédigo penal (art. 359-C), se aplica explicitamente apenas aos Ultimos oito
meses do mandato do titular de cada Poder ou orgdo.

110. Até 2017, a apuragdo e demonstragdo do cumprimento do art. 42 da LRF pelo Governo
Federal vinha sendo feita quadrimestralmente no anexo 5 do Relatério de Gest3o Fiscal do Poder
Executivo Federal - RGF, intitulado “DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR”. A partir de 2018, com o intuito de monitorar de forma mais tempestiva a situacdo das
disponibilidades de caixa sob a dtica do art. 42, a Secretaria do Tesouro Nacional passou a publicar
mensalmente no Relatéric Resumido de Execucio Orcamentdria ~ RREO uma tabela, intitulada
“DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE E FLUXO.

111 Apesar da maior tempestividade no monitoramento do art. 42 da LRF trazida pela tabela
no RREQ, o citado demonstrativo ndo fornece informacio suficiente para que a Administracdo Federal
seja capaz de monitorar e se antecipar a um possivel descumprimento do art. 42 da LRF. Isso ocorre
porque o demonstrativo contabil citado representa a situacdo da suficiéncia de caixa no momento de
sua apuragdo, ndo estimando a situacio ao final do exercicio corrente.

112. Para ser capaz de, em harmonia com o art. 1°, paragrafo 1°, da LRF, prevenir riscos e
corrigir desvios referentes ao descumprimento do art. 42, a Secretaria do Tesouro Nacional desenvolveu
internamente metodologia de estimativa adaptada ao Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa, de
modo a permitir avaliacdo gerencial da situacdo esperada das disponibilidades ao final do exercicio
corrente, conforme Nota Técnica SEI ne 41/2018/GEPLA/COFIN/SUGEF/STN-MF. Assim, considerando os
dados realizados disponiveis até o més de abril e as previsdes para os demais meses compativeis com
este Relatério de Avaliagdo, as quais foram realizadas de acordo com a metodologia supracitada, ha
uma indicagdo de que o disposto no art. 42 da LRF pode néo ser cumprido apontando margem negativa
J [ .




de RS -28,4 bilhdes nas FONTES NAO VINCULADAS/ORDINARIAS. Uma das formas de solucionar a
questao é aprovacdo de reforma legislativa na qual seja permitida utilizagdo de recursos vinculados para
utilizacdo de forma ampla e irrestrita em politicas de interesse da sociedade, como aquelas que vem
sendo aprovadas pelo Congresso Nacional no enfrentamento da Pandemia e seus efeitos na economia,
0 gque otimizard e tornard mais eficiente a gestdo financeira, evitando a existéncia de recursos ociosos
na Conta Unica ao tempo em que se faz necessdria e urgente a alocagdo de outras fontes para financiar
tais medidas e politicas publicas.
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ANEXO [ - Parametros (LDO-2020, art. 60, § 32, Inciso 11)
Fonte: Secretaria de Politica Econ6mica do Ministério da Economia — SPE/ME

Pardmetros Macroecondmicos 08-mai-20

PIB
Ano
Var.% Nom Var, % Real
2019 §3 1,1
2020 -1.4 -4,7
Atividade Industrial (Var, % Média)
Ano Transformagio (Prod.) Bebidas {Prad.) Fumo {Vendas Internas) Veiculos (Vends. Int, Atc.)
Prego Qte. Preco Qte. Preco Qte. Praco Qte.
2018 4,3 0,2 2,9 4,1 24 -8,3 30 104
2020 2,0 -11,1 2,5 -6,6 73 -8,7 3,0 -25,8
Ano Massa Salarial
Nominal Real
2018 4,3 0,5
2020 -2,9 =55
Ano IPCA (Var. %) INPC {Var. %) 1GP-DI (Var. %)
Média Acum, Média Acum. Média Acum.
2019 3.7 4,3 38 4,5 6,0 1,7
2020 2,6 18 31 2,4 6,2 4,5
Ano Preco Médio Petrdleo | importagiio sem Combustivel
Uss/b USS milhdes
2019 64,0 156.678
2020 35,7 119.483
Cambio R$/USS (Média) | Toxa OverSELC%aa. | Aplic. Fin. Média Thp
Ano Yha.a
Ang Acum. Anc RS milhges Acum. Ano
2019 3,9 59 5.744.064 62
2020 5,0 3,1 £.085.704 4,8
Gasolina Gleo Diesel
Ano {1.000.000 m?)
Venda média Anual
2019 23 48
2020 0 4,5




Producdo Industrial

Indastria « Transformagio indistria - Bebidas Fumo Veitias
Periodo Producdo Preqos Faturamanty Produgic Pregos Fatwramenio Vendas Preqos Faturamanto Weadis Pragos Fatutamento
Neédha 2033 5100 Média 20122300 MESia 2012 =300 Media 2012 =100 Midia 1032 =100 Plédis 2012 2163 Média 2012100 Midia 2012 ~300  #édis 2012 » 100 Unidades  Médie 2012=100 NEGia 2012 # 100

jan/19 77,80 148,25 113,64 03,76 148,72 155,02 33,69 139,15 73,40 175.856 122,04 89,05
fev/19 79,00 146,38 115,456 93,50 149,42 138,48 30,71 138,93 66,80 176.695 127,135 89,55
mar/19 £0,70 147,57 118,94 46,60 149,37 144,07 3427 137,44 73,73 186.204 127,41 24,56
abe/19 84,60 14317 126,03 33,80 145,28 133,84 3149 13762 657,85 205,774 127,58 104,64
mai/19 81,50 150,37 137,41 91,10 148,32 135,52 31,32 138,99 681% 2159.849 127,75 111,94
jusiig 85,60 149,43 122,75 88,80 148,05 131,26 30,12 180,45 66,22 200.578 127,85 102,16
wlf1g 93,10 148,55 138,12 &7.40 150,03 130,93 30,80 144,38 69,63 218.492 128,35 133,77
ago/19 95,50 148,20 14135 88,50 148,89 131,58 32,50 144,28 7342 216858 128,79 111,32
se1/19 21,00 149,41 135,79 $5,40 150,31 143,17 31,73 144,65 70,72 210.017 129,06 10804
out/12 95,80 150,82 13590 106,50 150,33 15%,85 33,43 144,27 758% 228,183 128,83 11737
nav/1% 87,40 15201 132.6% 107,10 151,67 162,19 31,23 144,14 70,58 218323 129,90 112,48
ce/19 74,80 154,46 115,38 113,10 150,75 170,23 35,24 144,24 7359 233.062 129,03 119,86
jan/z0 79,00 154,13 121,62 105,00 151,56 158,89 30,81 144,78 69,85 171.155 128,25 88,18
few/z0 78,70 153,55 120,69 87,70 151,19 187,38 28,08 14514 5381 179.825 129,12 92,50
mar/1d 7730 154,38 119,15 78,50 150,79 118,19 31,32 148,21 72,68 146,460 128,92 15,84
abf20 67,63 152,08 162,71 78,75 150,87 118,63 28,77 150,50 67,80 47.368 130,79 26,59
maif20 7149 150,99 107,86 7928 151,61 120,00 28,61 151458 5785 111027 13130 58,10
junf20 7004 156,52 105,29 80,92 152,56 123,286 21,50 152.2¢ 85,58 128458 131.87 €252
jutjze 79,706 150.51 119,81 81,90 153,49 128,51 28,32 153,23 67,46 187.924 132,30 88,55
ag0/20 §3.47 150,86 125,76 B3,83 154,31 128,16 29,66 154,13 7158 174.841 13288 92,59
etf20 8059 15162 122,04 89,70 155,03 138,84 28,49 15491 9,10 169.011 13331 89,80
U376 86,57 15242 131,79 100,47 155,73 156.22 30,52 155,73 7445 187.060 133,82 99,77
o/ 20 80,30 15330 122,98 101,97 156,43 159,27 28,51 158,30 €9,78 184.356 134,42 38,67
dezf20 67,93 154,06 104,53 07,70 157,18 168,99 32,12 155,38 78,95 181 56% 134,77 87,53




Trabalho

Massa Nominal com Carteira

Massa Real com Carteira

(RS milhes) RS milh&es - INPC Dez/2004!
jan/19 70.202 73.488
fev/19 70.641 73.708
mar/19 71.267 74.033
abr/19 71871 74.291
maif19 72.059 74.052
jun/18 71.939 73.766
jul/19 71.8%4 73.617
ago/19 72.164 73.816
set/19 72.203 73.790
out/19 72.555 74.116
nov/19 73.424 74.827
dez/19 73.969 74845
jan/20 74.602 75.108
fev/20 75.721 75.856
mar/20 75.326 75.326
abr/20 71.744 71.746
mai/20 69.681 69.803
jun/20 68.672 68.902
jut/2o 67.802 68.011
ago/20 67.620 67.707
set/20 67.653 67.590
out/20 68.017 67.787
nov/20 68.667 68.246
dez/20 63.217 68.554
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Inflagdo

o IPCA INPC IGP-DI
Var. % més/més Dez/1994 =100 Var.% més/més Dez/1994 =100 Var.% més/més Dez/1994 = 100
jan/19 0,32 503,41 0,36 508,57 0,07 650,29
fev/19 0,43 505,57 0,54 511,32 1,25 658,43
mar/18 0,75 508,36 0,77 515,26 1,07 665,50
abr/18 0,57 512,27 0,60 518,35 0,50 671,51
mai/18 0,13 512,93 0,15 519,13 0,40 674,19
jun/19 0,01 512,98 0,01 519,18 0,63 678,45
jul/19 0,19 513,96 0,10 519,70 -0,01 678,39
ago/19 0,11 514,52 0,12 520,32 -0,51 674,95
set/19 -0,04 514,32 -0,05 520,06 0,50 678,35
out/19 0,10 514,83 0,04 520,27 0,55 682,08
nov/19 0,51 517,46 0,54 523,08 0,85 687,88
dez/19 135 523,41 1,22 529,46 1,74 655,86
jan/20 0,21 524,51 0,19 530,47 0,09 700,51
fev/20 0,25 525,82 0,17 531,37 0,01 700,59
mar/20 0,07 526,18 0,18 532,32 1,64 712,11
abr/20 -0,31 524,56 -0,23 531,10 0,05 712,47
mai/20 -0,27 523,14 0,09 531,58 0,19 713,82
jun/20 0,10 523,66 0,19 532,59 0,25 715,61
jul/20 0,23 524,87 0,23 533,81 0,24 717,32
ago/20 0,20 525,92 0,20 534,88 0,29 719,40
set/20 0,24 527,18 0,30 536,49 0,37 722,07
out/20 0,30 528,76 0,35 538,36 0,40 724,95
nov/20 0,29 530,28 0,35 540,25 0,42 728,00
dez/20 0,45 532,68 0,40 542,41 0,45 731,27
- 7 35 )



Taxa de luros, de Cdmbio e Aplica¢io Financeira

' selic TiLp Cambio Aplic. Financ.
Periodo % RS/USS M4 - (M1 + Poup)
b a.a. % a.a - =

Média RS milhdes
jan/19 6,40 7,03 3,74170 5.536.511
fev/19 6,40 7,03 3,72360 5.541.314
mar/19 6,40 7,03 3,84650 5.612.787
abr/19 6,40 6,26 3,89620 5.629.841
maif19 6,40 6,26 4,00150 5.680.737
jun/19 6,40 6,26 3,85880 5.703.773
jul/19 6,40 5,95 3,77930 5.737.458
agof19 5,90 5,85 4,02000 5.835.653
set/19 571 5,95 4,12150 5.883.066
out/19 5,38 5,57 4,08700 5.884.116
nov/19 4,30 5,57 4,15530 5.923.969
dez/19 4,59 557 4,10960 5.959.545
jan/20 4,40 5,09 4,14950 5.958.437
fev/20 4,18 5,09 4,34100 5.872.175
mar/20 3,85 5,08 4,88390 5.892.153
abr/20 3,65 4,94 5,32560 5.987.352
mai/20 3,00 4,94 5,38850 6.028.445
jun/20 2,65 4,94 5,30000 6.050.893
jul/20 2,65 4,69 5,22500 6.075.128
ago/20 2,65 4,69 5,17500 65.160.003
set/20 2,65 4,69 5,10000 6.196.428
out/20 2,65 4,45 5,02500 6.183.493
nov/20 2,65 4,45 5,00000 6.208.346

dez/20 2,65 4,45 5,00000 6.217.553




Importagdes (USS milhdes)

Importages Subtotal Petréleo - Brent

Periodo Sem Combustiveis US?/fJarrtI
USS$ Milhdes mgels e
periodo
janf19 14.534 59,27
fev/19 11.383 64,13
mar/19 11514 66,41
abr/19 11924 71,20
maif19 12.859 70,53
junf19 11477 63,30
jul/18 15.717 64,00
ago/19 14.081 59,25
set/19 14.890 62,33
out/19 15.347 59,37
nov/19 12.063 62,74
dez/19 10.889 65,85
janf/20 14.606 63,60
fev/20 11.784 55,00
mar/20 13.260 32,98
abr/20 6.926 23,34
mai/20 7.085 26,63
jun/20 7.110 29,65
jul/20 10.234 30,72
ago/20 9.529 31,68
set/20 10.281 32,53
out/20 11.005 33,34
nov/20 9419 34,01
dez/20 8.244 34,55
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Combustiveis

Gasolina Oleo Diesel
Milhdes de Metros Cubicos Milhdes de Metros Ctbicos
jan/19 2,283 4,392
fev/19 2,159 4,375
mar/19 2,272 4,555
abr/19 2,333 4,654
maif19 2,292 4,787
junf1s 2,158 4,653
jul/19 2,355 5,187
ago/f19 2,378 5,284
set/19 2,255 4,891
out/19 2,425 5,416
nov/19 2,350 4,809
dezf/19 2,601 4,287
jan/20 2,312 4,433
fev/20 2,251 4,514
mar/20 1,969 4,711
abr/20 1,883 3835
mai/20 1,859 4,117
jun/20 1,797 4,268
jul/20 1,972 4,776
agof20 2,040 4,911
set/20 1,956 4,578
out/20 2,123 5,047
nov/20 2,096 4,595
dez/20 2,337 4,050




ANEXO Il - Meméria de Calculo das Receitas Administradas pela RFB/ME, exceto
Receitas Previdencidrias e CPSS (LD0-2020, art. 60, § 32, Incisos | e IV)

ESTIMATIVA DE ARRECADACAO DAS RECEITAS FEDERAIS ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL - 2018
{Exceto CPSS e Receitas Previdencidrias)
NOTA METODOLOGICA — 13/05/2020
CONSIDERACOES GERAIS
A presente estimativa de arrecadagdo dos impostos e contribuigdes federais administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB (exceto receitas previdenciarias) foi elaborada,
para o ano de 2020, tomando-se por base a arrecada¢io efetivamente realizada de janeiro a dezembro
de 2019, os parametros estabelecidos pela Secretaria de Politica Econémica — SPE em 08/05/20 e as
modificagGes na legislacio tributéria.
Os parametros bésicos principais de 08/05/20 e respectivas variagdes médias, projetadas para o
ano de 2020 em relag¢do a 2019, foram os seguintes:

indice Ponderado (55% IPCA € 45% IGP): c....veveerveeeeeeeeeeee oo, 4,22%
PIB e basuiimmnmmmmnnss oo sios svns 5 s b s s o s i T YRR S T WO -4,70%
Taxa Média de CAMDIO: ...c.oovoiieeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeee e 26,56%
Taxa de JUTOS (OVEI): .ottt sa s et eee e erees -45,05%
Massa Salarial: ..o e e s E e Gy -2,26%

A arrecadacdo-base 2019 foi ajustada em funcdo, principalmente, da ocorréncia de receitas
atipicas verificadas durante o periodo base.

A base ajustada foram aplicados, més a més e por tributo, os indicadores especificos relativos a
preco, quantidade e efeitos decorrentes de alteragbes da legislagdo tributdria. Nos tributos para os
quais ndo se dispbe de indicadores especificos e naqueles que se ajustam melhor aos indicadores gerais,
utilizou-se, como indicador de preco, um indice ponderado (55% IPCA e 45% IGP-DI) e, como indicador

de gquantidade, o PIB.
No caso especifico dessa revisdo, foi adicionado, ainda, o valor efetivamente realizado nos meses
de janeiro a abril de 2020.
Assim o valor da previsdo da arrecadagdo das receitas administradas pela RFB, exceto CPSS e
receitas previdenciarias, para o ano de 2020, esta estruturado na tabela abaixo.
PREVISAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB

{EXCETO CPSS E PREVIDENCIARIA)
PERIODO: 2020

UNIDADE: RS MILHOES

' DISCRIMINACAO VALOR

1) MAI-DEZ (PREVISAO DA RECEITA BRUTA) 644.639
1.1) PREVISAO FLUXO ORIGINAL 634.572
1.2) RECEITAS EXTRAORDINARIAS 10.067

2) JAN-ABR (ARRECADAGAO EFETIVA DA RECEITA BRUTA) 337.326

3) JAN-DEZ (ARRECADAGAO/PREVISAO DA RECEITA BRUTA (1 + 2)) 981.965

4) JAN-DEZ (RESTITUICOES) {67.487)
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5) JAN-DEZ (ARRECADACAO/PREVISAD DA RECEITA LIQUIDA {3-4)) 914.478

A seguir, o detalhamento da planilha bésica (anexa) que consolida as planilhas mensais por

tributo.

DETALHAMENTO (PLANILHA BASICA — EFEITOS)

Discriminagdo, por tributo, dos efeitos que influenciaram a estimativa de arrecadacdo para o ano

de 2020.
A)
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

B)
1)

2)

CORRECAO DE BASE:

I. Exportagdo: (RS 1 milhdo)

a. Normalizagdo de base, em razdo de retificacdes de recolhimentos.
IRPF: {-RS 276 milhdes)

a. ArrecadacBes extraordindrias em decorréncia de ganhos de capital na alienacdo de
bens. Estas arrecadacBes estdo associadas a eventos de reestruturagdo social de

empresas.
IRPJ: (-RS 6.750 milhdes)

® Arrecada¢do atipica em abertura de capital, em bolsa de valores, principalmente, de
empresas nao financeiras.

IRRF-Rendimentos do Capital: (-RS$ 500 milhdes)

® Arrecadagdo atipica, em razdo de crescimentos de resgates de fundos e titulos de
renda fixa.

COFINS: {-RS 210 milhes)
e Arrecadagdo atipica, no més de julho de 2019, de empresas do de energia elétrica.
CSLL: (-R$ 2.940 milhdes)

a. Arrecadacdo atipica em abertura de capital, em bolsa de valores, principalmente, de
empresas nao financeiras.

Outras Receitas Administradas-Receitas de Loterias: {(-R$ 390 milhes)
a. Arrecadacdo atipica, em maio de 2019, em raziio de acumulo de prémios.
Outras Receitas Administradas-Demais: (-R$ 309 milhdes)

a. Normalizagdo da base pela média.

EFEITO PRECO (ponderado de acordo com a participagdo mensal na arrecadacdo-base).

Imposto de Importacdo: 1,2828; Imposto de Exportagdo: 1,2761; IPI-Vinculado 3
Importacdo: 1,2822; Outras Receitas Administradas-CIDE-Remessas ao Exterior: 1,2833

e Variacdo da taxa média de cAmbio.

IPI-Fumo; IPl-Bebidas e CIDE-Combustiveis: 1,0000




3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

e O imposto é fixo por unidade de medida do produto. Portanto, o prego ndo interfere
no valor do imposto.

IPl-Automadveis: 1,0324

o [ndice de preco especifico do setor.
IPI-Outros: 1,0118

e [ndice de preco da industria de transformacgo.
IRPF: 1,0379

e Cotas (Declaracdo de Ajuste): crescimento da massa salarial em 2019. Incorpora
varia¢do de prego e de quantidade;

o Ganhos em Bolsa: sem variagio;

e Demais: indice Ponderado (IER) de 2020.

IRPJ: 1,0359 e CSLL: 1,0399

o Declaracdo de Ajuste: indice Ponderado (IER) de 2019;
e Demais: Indice Ponderado (IER) de 2020.
IRRF-Rendimentos do Trabalho: 0,9822

s Setor privado: crescimento da massa salarial;

o Setor publico: variacdo da folha de pagamento dos servidores publicos. Incorpora
variagao de preco e de quantidade.

IRRF-Rendimentos do Capital: 0,7227
e Fundos e Titulos de Renda Fixa: variagdo da taxa de juros “over”;

e Juros Remuneratérios do Capital Proprio: variagdo da taxa de juros de longo prazo -
TILP;

e Fundos de Renda variavel: sem variacdo;

e  SWAP: Cambio;

e Demais: Indice Ponderado (IER).

iIRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 1,2567

e Juros Remuneratérios do Capital Proprio: variacdo da taxa de juros de longo prazo -
TILP;

e Demais: Cambio.

IRRF-Outros Rendimentos: 1,0400; 10F: 1,0384; ITR: 1,0472; COFINS: 1,0399; PIS/PASEP:
1,0399; FUNDAF: 1,0392; Outras Receitas Administradas-Receitas de Loterias: 1,0388 e
Outras Receitas Administradas-Demais: 1,0386

e Indice Ponderado (IER).

C) EFEITO QUANTIDADE (ponderado de acordo com a participacdo mensal na arrecadagdo-base).

1)

I. Importacdo: 0,6783 e IPI-Vinculado a Importag¢do: 0,6787

e Variac3o, em ddlar, das importagdes.




2}  IPI-Fumo: 0,9127
e Vendas de cigarros ao mercado interno.
3}  IPi-Bebidas: 0,9270
e Producdo fisica de bebidas.
4)  IPI-Automoveis: 0,6741
e Vendas de automdveis nacionais ao mercado interno.
5)  IPI-Outros: 0,8542
e Producdo fisica da industria de transformacgao.
6) IRPF: 0,9684

e Cotas {Declaragdo de Ajuste): crescimento da massa salarial em 2019 j& considerado
no efeito-preco;

e Ganhos em Bolsa: Sem variacdo;
e Demais: PIB de 2020.
7)  IRPJ: 0,9355 e CSLL: 0,9354
e Declaracdo de ajuste: PIB de 2019;
e Demais: PIB de 2020.
8)  IRRF- Rendimentos do Trabalho: 1,0000
e Crescimento da massa salarial ja considerado no efeito-preco.
9)  IRRF-Rendimentos do Capital: 1,0002
e Fundos e Titulos de Renda Fixa: variacdo das aplicagdes financeiras;
e Fundos de Renda varidvel: sem variacdo;
¢ Juros Remuneratérios do Capital Proprio: IER e PIB;
e Demais: PIB.
10) IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 0,9455
e Juros Remuneratorios do Capital Préprio: IER e PIB;
e Demais: PIB.
11} CIDE-Combustiveis: 0,8645

e Variagdo no volume comercializado de gasolina e diesel. O efeito dessa variacdo é
ponderado pela aliquota ad-rem, em vigor. A aliquota aplicdvel ao Diesel foi
reduzida para zero, com efeitos a partir do més de julho de 2019 (Decreto

9.391/18);

12} L Exportacdo: 0,9403; IRRF-Outros Rendimentos: 0,9353; I0F: 0,9412; COFINS: 0,9355;
PIS/PASEP: 0,9357; FUNDAF: 0,9409; Outras Receitas Administradas-CIDE-Remessas ao
Exterior: 0,9408 e Outras Receitas Administradas-Demais: 0,9406

® PIB.




D)
base).

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

EFEITO LEGISLAGAO {ponderado de acordo com a participagdo mensal na arrecadagdo-

I. Importacdo: 0,9986 e IPI-Vinculado a Importag¢do: 0,9972

e Portaria 559-ME, alteracdo dos limites de compras em lojas francas; Variacdo de
aliquotas médias;

e Resolugdes Camex 17, 22, 28, 31, 32 e 33 que isentam, temporariamente (até
30/09/2020) o imposto de importacdo na aquisicio de bens que sejam necessarios
ao combate do Covid-19;

e Portaria ME 158 e 194/20 que reduz a zero, até 30/09/2020, as aliquotas do RTS dos
produtos listados.

IPi-Bebidas: 0,8781

o Elevacdo tempordria, para 8%, da aliquota referente ao concentrado de
refrigerantes — Decreto 10.254/20;

IPl-Automdveis: 0,9991

e Efeito das alteragdes das aliquotas para os veiculos hibridos e elétricos — Decreto
9.442/18;

{P1-Outros: 0,9325
e Reducdo das aliquotas sobre videogames (Decreto 9.971/19);

e Redug¢do tempordria do [Pl aplicavel a bens que sejam utilizados no combate ao
COVID-19 - Decretos 10.285/20 e 10.302/20.

IRPF: 1,3214

o Diferimento da entrega da declaragdo do IRPF e do ajuste relativo ao ano calendario
de 2019, de abril para junho de 2020 (Iinstrucdo Normativa RFB 1934/20, de
07/04/20).

IRPJ: 0,9992 e CSLL: 1,0469

e Dedugdo do IRPJ e da CSLL devidos, do valor correspondente a aplicagdo da aliquota
e adicional do IRPJ e da aliquota da CSLL sobre até 30% dos dispéndios realizados no
Pais, desde que sejam classificdveis como despesas operacionais aplicados em
pesquisa e desenvolvimento (Medida Provisdria 843/18 que instituiu o Programa
Rota 2030);

e Prorrogacdo dos incentivos fiscais de reducdo do imposto de renda e
reinvestimento para empreendimentos instalados nas areas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia ~ SUDAM e Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE (Lei 13.799/19);

e Alteracdo das aliquotas da CSLL, das instituigGes financeiras, como parte da reforma
previdencidria (PEC 6/19);

e Lei 13.970/19 que prorrogou, em situacdes especificas, os beneficios do Programa
Minha Casa Minha Vida;

IRRF-Rendimentos do Trabalho: 0,9923

e



s Reducdo do IRRF-Trabalho em razdo dos efeitos da reforma previdencidria (PEC
6/19);

¢ Revogacdo da Medida Proviséria 905/18 que institui o Programa Verde Amarelo —
Ha desoneracdo de IR fonte referente a distribuicdo de PLR pelas entidades sem fins
lucrativos.

9} IRRF-Rendimentos de Residentes no Exterior: 1,0049

e Prorrogacio da reducdo do IRRF sobre o pagamento de arrendamento mercantil de
aeronaves, com reescalonamento gradual de reducdo dos beneficios tributérios,
conforme art. 116 da LDO 2019;

e Prorrogacdo da reducdo do IRRF sobre os pagamentos de remessas ao exterior para
cobertura de gastos de pessoas em viagens ao exterior, até o limite de RS 20.000,00,
com reescalonamento gradual de reducdo dos beneficios tributdrios, conforme art.
116 da LDO 20189;

10) 10F:0,8094

s Reduc¢io temporaria a zero, por trés meses, das aliquotas aplicdveis nas operacdes
de crédito {Decreto 10.305/20)

11} COFINS: 1,0693 e PIS/PASEP: 1,0652

o Lei 13.970/19 que prorrogou, em situagdes especificas, os beneficios do Programa
Minha Casa Minha Vida;

e Portaria ME 139/20 que diferiu os recolhimentos de PIS e Cofins dos meses de abril
e maio para os meses de agosto e outubro de 2020;

e Decreto 10.318/20 que reduziu a zero as aliquotas do PIS/Cofins do sulfato de zinco
nos codigos da NCM 3003.9089 e 3004.8099;

12) Outras Receitas Administradas-Demais: 1,0005

e Prorroga o prazo de recolhimento de parcelas referentes aos parcelamentos
especiais no dmbito da RFB e PGFN. {maio/20 para agosto; junho para outubro e
julho para dezembro/20).

E) RECEITAS EXTRAORDINARIAS
Acrescentou-se, a titulo de receitas extraordindrias, o valor de RS 10.067 milhdes.

As receitas extraordindrias, como regra, decorrem da recuperacdo de arrecadacgdo referente a

fatos geradores passados, em funcdo da atuagdo direta da administragdo tributaria, seja pela aplicacdo
de autos de infracdo ou pela cobrancga de débitos em atraso.

Cabe ressaltar que essas receitas ndo guardam nenhuma relacdo com gualquer pardmetro nem

se processam em periodos regulares.

F) PREVISAO DAS RESTITUICOES

A previsdo de restituicdes ficou em RS 67.487 milh8es. Além da incorporagdo da programagao

das restituicdes, para 2020 foram revistos os efeitos dos levantamentos de depésito judicial na
arrecadacao liquida.
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G) DIFERIMENTO DE TRIBUTOS

Em decorréncia da pandemia da doenca causada pelo coronavirus 2019 (Covid-19), declarada
pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), as seguintes medidas foram publicadas:

° Diferimento do prazo para pagamento da contribuicdo previdencidria das empresas do
Simples Nacional: em funcdo da Resolugdo CGSN n? 152, os vencimentos de abril, maio e junho/20
foram postergados para outubro, novembro e dezembro/20.

® Diferimento do pagamento da Contribuicdo Previdenciaria Patronal, do PIS/Pasep e da
Cofins: em funcio da Portaria ME 139/20, os vencimentos de abril e maio/20 foram postergados para
agosto e outubro/20.

s Diferimento do prazo para pagamento dos parcelamentos: em fungdo da Portaria ME

201/20, os vencimentos de maio, junho e julho/20 foram postergados para agosto, outubro e
dezembro/20.

A tabela abaixo apresenta o impacto estimado, principalmente com base no comportamento da
arrecadacdo do més de abril de 2020, dessas medidas combinadas, ao longo do ano.

IMPACTO MENSAL DO DIFERIMENTO DE TRIBUTOS
UNIDADE: RS MILHOES

OUTRAS RECEITAS
P.l.-OUTROS| LR.- PESS LL TOTAL

abr/20 8.000 11.487 23.052
maif20 86 2.042 530 11.675 2. 937 333 42 17.645
junf20 86 -7.958 530 798 194 333 42 -5.873
jut/2o 47 -1.858 154 178 59 71 42 -1.407
ago/20 -47 42 -154 -11.053 -2.802 -71 -42 -14.211
set/20 - - - - - - - -
out/20 -86 -42 -530 -11.675 -2.937 -333 -42 -15.845
nov/20 -39 0 -376 622 -135 -262 0 ~1.434
dez/20 -86 -42 -530 -799 -194 -333 -42 -2.027
TOTAL = - - - - - # %

H) TABELA DE EFEITOS —~ JAN/DEZ 2020

A seguir, é apresentada uma tabela que mostra a aplicagdo de efeitos numa base de 12 meses.
Esta tabela n3io leva em consideracdo a realizagdo da arrecadagdo bruta no periodo de janeiro a abril de

2020.

Principais alteracdes em relacdo a revisdo em relagdo ao Decreto 10.295/20.

1 Incorporagdo do resultado da arrecadago referente aos meses de janeiro a abril de
2020;

2. Revisdo da projecdo dos levantamentos de depdsitos judiciais;

3. Revisdo da legislacdo tributdria, com a incorporagdo dos efeitos esperados, na

arrecadacdo, em decorréncia das medidas tributdrias editadas no ambito de
combate ao COVID-19, inclusive do diferimento de tributos;

(/,./ s )
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4.

Revisdo dos pardmetros macroecondmicos.
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ANEXO Il - Meméria de Calculo das Receitas Previdencidrias
Secretaria da Receita Federal do Brasil (LDO-2020, Art. 60, § 39, Incisos 1 e IV)

ESTIMATIVA DE ARRECADACAO DAS RECEITAS FEDERAIS ADMINISTRADAS PELA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL — 2019
{Receitas Previdenciarias)
NOTA METODOLOGICA - 13/05/2020
CONSIDERACOES GERAIS

A presente estimativa de arrecadacdo das contribuicdes previdencidrias
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB foi elaborada, para o
ano de 2020, tomando-se por base a arrecadacio efetivamente realizada dos meses de
janeiro a abril de 2020, a prevista para o periodo de maio a dezembro de 2020, os
parametros estabelecidos pela Secretaria de Politica Econdmica — SPE em 08/05/2020
e as modificacBes na legislacio tributaria.

Os pardmetros basicos principais de 08/05/2020 e respectivas variacdes
médias, projetadas para o ano de 2020 em relacdo a 2019, foram os seguintes:

indice Ponderado (55% IPCA € 45% IGP): ..coveveerrreeseseeresesesseseneseveaenns 4,22%
PIB: iciciasusnsmssinsrnssssssusasivevsnessssssnsssssssssssssssssassssissorssssbassns ssinsssnioisssnnsosnsnss -4,70%
Massa Salarial: .o e s -2,26%
SAIATIO IMINIMIO et s s e s e s naase e s emansnsaans aaenes 4,71%

A arrecadacdo-base 2019 foi ajustada em funcdo, principalmente, da ocorréncia
de receitas atipicas verificadas durante o periodo base.

A arrecadacgio-base foram aplicados, més a més, indicadores especificos
relativos a prego, guantidade e efeitos decorrentes de alteracbes da legislacdo
tributdria: IER - indice Ponderado (55% IPCA e 45% IGP-DI), crescimento do PIB,
variagdo da massa salarial, aumento do saldrio minimo e do teto previdenciario.

Assim o valor da previsdo da arrecadacgdo das receitas previdencidrias, para o
ano de 2020, esta estruturado na tabela abaixo.

PREVISAO DE ARRECADAGAO DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS - 2020

UNIDADE: RSMJLHC“)ES

DISCRIMINACAO VALOR

1) MAI-DEZ {PREVISAO DA RECEITA BRUTA) 291.847
2) JAN-ABR {ARRECADAGAO EFETIVA DA RECEITA BRUTA) 128.187
3) JAN-DEZ (ARRECADACAO/PREVISAO DA RECEITA BRUTA (1+2)) 420.034
4) JAN-DEZ (RESTITUIGOES) {27.508)
5) JAN-DEZ (PREVISAO DA RECEITA LIQUIDA (3 - 4)) 392.526




A seguir, o detalhamento da planilha béasica (anexa) que consolida as planilhas
mensais por tributo.

DETALHAMENTO (PLANILHA BASICA — EFEITOS)

Discriminagdo dos efeitos que influenciaram a estimativa de arrecadacdo da
receita previdenciaria para o ano de 2020.

A) CORRECAO DE BASE: -R$ 2.528 milhdes

e Arrecadac8es atipicas, nos meses de junho, outubro, novembro e
dezembro de 2019, referentes a depdsitos judiciais e
reclassificagdes de receitas.

B) EFEITO PRECO: 0,9622 (ponderado de acordo com a participacdo
mensal da arrecadagdo-base).

e Contribui¢do incidente sobre folha de pagamento: crescimento da
massa salarial. Incorpora variagdo de preco e de quantidade;

e (Contribuicdo incidente sobre receita/faturamento: indice
ponderado (IER).

C) EFEITO QUANTIDADE: 0,9906 (ponderado de acordo com a
participagdo mensal da arrecadacio-base).

e Contribuicdo incidente sobre folha de pagamento: crescimento da
massa salarial ja considerado no efeito preco;

e Contribui¢do incidente sobre receita/faturamento: PIB.

D) EFEITO LEGISLAGAO: 0,9927 (ponderado de acordo com a participacdo
mensal da arrecadacdo-base).

e Contribuigdo incidente sobre folha de pagamento: aumento do
saldrio minimo e do teto previdenciario, parcelamentos especiais
PERT/PRT/PRR, alteracdo de aliquotas da contribuicdo
previdencidria e do saldrio-familia em func¢do da reforma da
Previdéncia.

e Revogacdo, pela MP 955/20, dos efeitos decorrentes da entrada
em vigor da MP 905/19 que trata do Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo e do Projeto de Lei sobre a habilitacdo e reabilitagdo
profissional e social.

E) DIFERIMENTO NO PRAZO DE PAGAMENTO DE TRIBUTOS:

Em decorréncia da pandemia da doenca causada pelo coronavirus 2019 (Covid-
19), declarada pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS), as seguintes medidas foram
publicadas:
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e Diferimento do prazo para pagamento da contribuicdo
previdencidria das empresas do Simples Nacional: em funcio da
Resolugdo CGSN n? 152, os vencimentos de abril, maio e junho/20
foram postergados para outubro, novembro e dezembro/20.

e Diferimento do pagamento da Contribuicio Previdenciaria
Patronal: em fun¢do da Portaria ME 139/20, os vencimentos de
abril e maio/20 foram postergados para agosto e outubro/20.

o Diferimento do prazo para pagamento dos parcelamentos: em
fungdo da Portaria ME 201/20, os vencimentos de maio, junho e
julho/20 foram postergados para agosto, outubro e dezembro/20.

O quadro a seguir mostra os impactos esperados dessas medidas.

DIFERIMENTO DO PRAZO DE PAGAMENTO - 2020

UNIDADE: RS MILHOES

CONTRIBUICAO

SIMPLES e PARCELAMENTOS
JANEIRO
FEVEREIRO
MARCO
ABRIL (2.300) (9.700)
MAIO (2.300) {9.700) (275)
JUNHO (2.300) (275)
JULHO (275)
AGOSTO 9.700 275
SETEMBRO
OUTUBRO 2.300 9.700 275
NOVEMBRO 2.300
DEZEMBRO 2.300 275
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ANEXO IV
ESTIMATIVA ATUALIZADA DO SUPERAVIT PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS
FEDERAIS
(LDO - 2020, art. 60, § 32, inciso V)

O resultado primério das empresas estatais federais, no conceito “acima da
linha”, é calculado com base no regime de caixa, no qual sio consideradas apenas as
receitas genuinamente arrecadadas pelas empresas e descontadas todas as despesas
correntes e de capital efetivamente pagas, inclusive dispéndios com investimentos.
Excluem-se as amortizagBes de operacdes de crédito e as receitas e despesas
financeiras.

Quanto a abrangéncia das empresas estatais, cumpre mencionar que s3o
excluidas do célculo as seguintes entidades:

» InstituigGes financeiras estatais, uma vez que, por praticarem
apenas intermediagdo financeira, suas atividades ndo
impactam a divida liquida do setor publico; e

» Petrobras e Eletrobras, em virtude de caracteristicas
especificas das empresas, seguidoras de regras de
governanga corporativa similares as experimentadas pelas
empresas privadas de capital aberto, e com autonomia para
captar recursos nos mercados interno e externo.

Como se pode observar, o resultado primario das estatais é pautado,
principalmente, na receita oriunda da venda de bens e servicos e nas demais receitas —
operacionais e ndo operacionais. Sdo considerados também os ingressos decorrentes
de aportes de capital, bem como de outros recursos nio resultantes da tomada de
empréstimos e financiamentos junto ao sistema financeiro.

No que se refere as despesas, estas sdo divididas em “Investimentos” e
“Demais Despesas”, sendo nestas Ultimas consideradas as seguintes estimativas de
gastos:

» Pessoal e Encargos Sociais: planos de cargos e saldrios de cada
empresa estatal e também com a politica salarial a ser adotada
pelo Governo Federal para as negociagbes dos acordos coletivos
de trabalho em 2020;

» Materiais e Produtos: prevé gastos com a aquisicdo de matérias-
primas, produtos para revenda, compra de energia, material de
consumo e outros;
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Dispéndios com Servicos de Terceiros: resultam da contratagdo
de servigos técnicos administrativos e operacionais, gastos com
propaganda, publicidade e publicacBes oficiais e dos dispéndios
indiretos com pessoal préprio;

L7

Tributos e Encargos Parafiscais: considera os pagamentos de
impostos e contribuigbes incidentes sobre a receita, vinculados
ao resultado e também relacionados aos demais encargos fiscais;

v

» Demais Custeios: incluem o pagamento de aluguéis em geral, de
provisdes para demandas trabalhistas, de participagdo dos
empregados nos lucros ou resultados, bem como para a
cobertura de eventuais déficits de planos de previdéncia
complementar;

> OQutros Dispéndios de Capital: estdo incluidos, principalmente,
provisdes para pagamento de dividendos pelas empresas
estatais do setor produtivo e inversfes financeiras em outras
empresas, inclusive em Sociedade de Propdsito Especifico - SPE.

Com relagdo aos “Investimentos”, este representa os gastos destinados a
aquisicdo de bens contabilizados no ativo imobilizado necessarios as atividades das
empresas estatais do setor produtivo, excetuados os bens de arrendamento mercantil
e os valores do custo dos empréstimos contabilizados no ativo imobilizado. Ademais,
consideram-se investimentos também as benfeitorias realizadas em bens da Unido e as
benfeitorias necessarias a infraestrutura de servigos publicos concedidos pela Unido.
Esses dispéndios estdo compativeis com o Orgamento de Investimento constante na
LOA 2020.

A projecdo do resultado primério de responsabilidade das empresas estatais
remanescentes, para 2020, estd demonstrada na tabela a seguir:

RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS — 2020

DISCRIMINACAO R$ milhdes % PIB
I - Receitas 32.748 0,54
I - Despesas 35.112 0,52
Investimentos 3.032 0,04
Demais Despesas 32.080 0,48
RESULTADO PRIMARIO (1-1I) (2.364) 0,01

PIB considerado: RS 7.154.838 miihdes
Obs. Valores positivos indicam “superavit”,

Observa-se que, embora a meta de resultado das empresas estatais federais,
prevista no art. 22 da Lei n? 13.898, de 11 de novembro de 2018 (LDO 2020), seja de
déficit de RS 3,8 bilhdes, a projecdo atualizada é de déficit priméario préximo a RS 2,4
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bilhdes. Esse resultado foi calculado com base na execucdo de janeiro a marco e na
projecao orgamentdria efetuada pelas empresas de abril a dezembro desse exercicio
conforme elaboracdo do Programa de Dispéndios Globais de 2020.

Além do quadro acima, que atende a LDO, com a projecdo de Resultado
Primario das Estatais de forma consolidada, o quadro a seguir discrimina, a partir do

Programa de Dispéndios Globais, o Resultado Primdrio por empresa estatal.

Resumo por Empresa
RS 1,00
____ Empresa Marco Realizado |  Reprojecdo
ABGF -997.072 -73.875.584
CASEMIG 149.009 149,005
CcoC 0 5.920.384
cbp 11.594.089 79.646.176
CDRI 38.509.132 52.007.617
CEAGESP 2.406.604 3.163.666
CEASAMINAS 488.917 3.916.999
CiviB -44.971.987 -10.628.669
CODEBA 5.816.126 12.157.587
CODERN -362.581 -5.630.799
CODESA 29.502.493 23.245.993
CODESP 74.014.124 ~170.694.488
CODOMAR 1] -771.631
DATAPREV -3.874.292 75.050.642
ECT -142.663.818 68.713.776
EMGEA -15.018.931 -448.206.8979
EMGEPRON -56.043.738 -1.515.412.248
HEMOBRAS -48.211,282 -169.609.485
INFRAERO 57.062.584 -300.747.433
PPSA -17.029.992 362.054
SERPRO -14.691.910 6.928.314
A. RESULTADO PRIMARIO PDG * {124.322.515) (2.364.316.099)
B. Ajuste Metodolégico ** 317.155
C=A-B-RESULTADO PRIMARIO PDG
; 670
AJUSTADO (124,639.670)
D= RESULTADO PRIMARIO BANCO CENTRAL (410.449.751)
E= C-D - Discrepédncia PDG/Banco Central 285.810.081

* O resultado apurado pelo PDG mensalmente corresponde ao valor acumulado até aquele més, e ndo ao

fluxo mensal.

** Corresponde ao resultado das estatais que executam na Conta Unica do Tesouro Nacional.
Este valor é computado pelo BC no dmbito do Governo Central, na apuracdo abaixo da linha. Fonte:

STN/marco

SERPRO, CEAGESP,CMB, CDRJ,CODEBA,CDC,CDP,CODERN,CODESP,CODESA,ECT
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ANEXO V - Demais Receitas Primarias e Receitas Préprias e de Convénios

Convénios {+ RS 50,9 milhdes): houve registro de arrecadagdo em convénios da Justica
do Trabaltho no valor de RS 84,7 milhdes. Foram ainda acrescidas estimativas de

convénios,

mediante informacdes inseridas pelos Orgdos setoriais, tanto com

acréscimos quanto com decréscimos em relagdo aos valores anteriores, conforme
descrito na tabela a seguir:

. Unidade Diferenca
Natureza de Receita Orcamentaria (RS 1,00)

17200011 Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de 26239 UFPA 2.367.773
suas Entidades ~ Principal

17200011 Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de 26238 UFMG 1.547.388
suas Entidades — Principal

17500011 Transferéncias de Outras Instituicbes Publicas - 26281 Fund.  Univ. 1.100.000
Principal Fed. de

Sergipe

24200011 Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de 52121 Comando do 750.000
suas Entidades — Principal Exército

17300011 Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades ~ 52121 Comando do 429.527
Principal Exército

17300011 Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades ~ 26257 CEFET - MG 421.938
Principal

17300011 Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades — 26242 UFPE 411.900
Principal

24200011 Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de 26239 UFPA 178.685
suas Entidades — Principal

17200011 Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de 26242 UFPE 108.000
suas Entidades — Principal

17200011 Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de 26421 Instituto -497.000
suas Entidades — Principal Federal de

Rondoénia

17400011 Transferéncias de Instituicdes Privadas — Principal 52831 Fundo Naval -517.043

17100011 Transferéncias da Unifo e de suas Entidades - 52121 Comando do  -3.000.000
Principal Exército

24100011 Transferéncias da UniZdo e de suas Entidades - 52121 Comando do  -4.000.000
Principal Exército

17400011 Transferéncias de Instituicbes Privadas — Principal 16101 TJDF -7.690.227

17200011 Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de 52121 Comando do  -8.550.000
suas Entidades — Principal Exeército

24300011 Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades — 52121 Comando do  -8.800.000
Principal Exército

17100011 Transferéncias da Unido e de suas Entidades - 52911 Fundo -10.344.867
Principal Aercnautico
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Préprias Primdrias — Fontes 50, 63 e 70 (- RS 1.647,3 milhdes): de modo geral, em
funcdo da revisdo da estimativa da variagio do PIB real de 2,10% para -4,70%, e da
inflagdo (indice IER) de 3,37% para 2,99%, véarias receitas desse grupo tiveram suas
projecBes revistas para um valor menor. Destaca-se, na tabela a seguir, as principais
alteragBes, negativas e positivas, que tiveram influéncia significativa na variacdo total
do grupo.

LF
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Outras Contribuices Econdmicas (- RS 72,4 milhdes): as principais quedas, nos
valores respectivos de RS 29,8, RS 23,5 e RS 20,2 milh&es, ocorreram na “Contribuicdo
sobre as Receitas das Concessiondrias e Permissiondrias de Energia Elétrica - Principal”,
na “Contribuicdo sobre a Receita Bruta das Empresas Prestadoras de Servicos de
Telecomunicagbes — Principal” e na “Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusio
Publica — Principal”. A revisdo dos pardmetros de inflacdo (Mix IER) e de crescimento
real do PIB explicam tais variagdes. Ademais, a “Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica” tem sazonalidade de arrecadacio no més de marco, a qual foi
adiada esse ano em fun¢do da pandemia da COVID-19. Por essa razio, o modelo de
estimativa foi alterado para “média replicada do exercicio anterior”, de modo a prever
a sazonalidade mais adiante.

Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia (- R$ 1.370,3 milhBes): houve
reducdo geral nas receitas desse grupo em fun¢do da revisdo dos pardmetros e da
paralisagdo de diversas atividades econdmicas em fun¢do da pandemia da COVID-19.
As principais variagOes estdo descritas na tabela a seguir:
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Taxas por Servigos Publicos (- R$ 105,4 milhées): o principal decréscimo, no valor de RS
233,1 milhdes, foi em “Emolumentos e Custas Judiciais — Principal”. A arrecadagdo no
segundo bimestre ficou RS 41,1 milhdes menor que o esperado. Tendo em vista que o
patamar de arrecadagdo em 2020 estd menor que nos exercicios anteriores, e
considerando as incertezas atuais, optou-se por alterar o0 modelo para “sazonal t-4”, o
qual ird replicar até o final do ano os valores observados nos Gltimos 4 meses.
Compensando parcialmente esse decréscimo, houve acréscimo de RS 127,2 milhdes nas
“Taxas pela Prestacio de Servicos — Principal” da Receita Federal. Tal acréscimo deu-se
em fungdo da publicagdo no DOU de 16 de abril do Ato Declaratério do Presidente da
Mesa do Congresso Nacional n2 25, de 2020, em que "faz saber que a Medida Proviséria
n® 902, de 5 de novembro de 2019, teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 14 de
abril de 2020". A Medida Proviséria n® 902 dispde sobre o fim da exclusividade da Casa
da Moeda do Brasil para as atividades de fabricagdo de papel moeda, de moeda
metalica e de cadernetas de passaporte, de impress3o de selos postais e fiscais federais
e de controle fiscal. A MP havia revogado o artigo 13 da Lei n? 12.995, de 18 de junho
de 2014, que instituia a taxa pela utilizagdo de selos de controle e dos equipamentos
contadores de produgdo, que agora volta a vigorar.

Outras Contribui¢des Sociais (- RS 130,1 milhdes): os principais decréscimos, nos
valores respectivos de RS 81,9 e de R$ 32,7 milhSes, ocorreram nas receitas do
“Adicional a Contribuicio Previdenciria Rural — Principal” e da “Contribuicdo Industrial
Rural - Principal”. No primeiro caso, a frustragdo no segundo bimestre alcangou RS 50,5
milhdes. Optou-se por alterar o modelo de estimativa para média mével dos Gltimos 12
meses, pois o patamar de arrecadacio caiu quase pela metade em relagdo 3 série
histdrica. J4 no caso da “Contribuicdo Industrial Rural”, apesar de a arrecadacdo de
marco e abril ter ficado RS 24,8 milh&es acima do esperado, a revisdo dos parametros
de inflagdo (Mix IER) e crescimento real do PIB provocou o decréscimo anual em relacio
a tltima estimativa.

Rendas da SPU (- RS 186,1 milhSes): a queda se concentrou em “Foros, Laudémios e
Tarifas de Ocupagdo — Principal”. Essa receita apresentou uma queda significativa (de
aproximadamente 31%) nos 4 primeiros meses de 2020 quando comparado com o
mesmo periodo de 2019. Por isso, calculou-se um fator de corre¢do dividindo-se
arrecadagdo observada nos 4 primeiros meses de 2020 pela arrecadac¢3o observada em
igual periodo de 2019. Em seguida, aplicou-se tal fator de corregdo nos meses restantes
de 2019 para estimar a arrecadacdo desse mesmo periodo em 2020, tendo em vista
que ndo ha perspectivas seguras sobre o mercado imobilidrio nos préximos meses,
razao pela qual optou-se por uma estimativa conservadora.

DPVAT (- RS 64,6 milhes): a reducdo na estimativa corresponde a frustracdo
observada nos meses de margo e abril.

Restitui¢bes (+ 0,4 milhdes): as variagBes aconteceram pela efetiva arrecadacdo em
“Restituicdo de Convénios - Primarias — Principal”, compensada parcialmente por
frustragdo no segundo bimestre em “Restituicdo de Despesas de Exercicios Anteriores —
Principal”.

ATAERO (- R$ 37,2 milhges): a arrecadacd@o no segundo bimestre ficou R$ 1,8 milhdo a
menos que o esperado. O decréscimo nos pardmetros de inflago (Mix IER) e
crescimento real do PIB contribuiu para a reducdo na estimativa anual.
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Alienac3o de Bens (- RS 0,5 milhdes): a arrecadagdo no segundo bimestre ficou RS 5,5
milhdes a menos que o esperado. O decréscimo nos pardmetros de inflagdo (Mix [ER) e
crescimento real do PIB contribuiu para a redugdo na estimativa anual.

Outras (+ R$ 644,4 milhdes): os principais acréscimos, nos valores respectivos de RS
1.001,4, RS 55,5 e RS 11,9 milhdes, ocorreram pelo efetivo registro de arrecadagdo no
segundo bimestre nas seguintes Naturezas de Receita: “Outras Receitas - Primdrias -
Divida Ativa”, fonte 100, Recursos do Tesouro e “Receitas Reconhecidas por Forga de
DecisGes Judiciais e de Tribunais Administrativos — Principal” no ambito do Ministério
da Infraestrutura e do Banco Central do Brasil. Compensando parcialmente esses
acréscimos, cita-se as principais redugdes:

e - RS 258,3 milhdes em “Outras Receitas - Primarias - Divida Ativa - Multas e
Juros”: tendo em vista a incerteza sobre a regularidade de arrecadagdo desse
item, alterou-se para modelo “arrecadado t”, de modo a considerar apenas os
valores que efetivamente ingressaram na Conta Unica;

e - RS 90,0 milhdes em “Ressarcimento por Operadoras de Seguros Privados de
Assisténcia a Saude - Principal”: tendo em vista que essa receita tem registrado
frustracdes recorrentemente, o modelo de estimativa foi alterado para “média
mével dos ultimos 12 meses”, de modo a estimar com base nas arrecadacdes
mais recentes;

e - RS 587 milhdes em “Contribuicio para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - CONDECINE - Principal”: essa receita tem
arrecadacdo sazonal no segundo bimestre, a qual ndo ocorreu em funcdo da
pandemia da COVID-19. Tal arrecadagdo foi adiada para o segundo semestre,
razdo pela qual 0 modelo de estimativa foi alterado para “média replicada do
exercicio anterior”.

Pensdes Militares, Honordrios Advocaticios, Cota-Parte Adicional Frete Renovacio
Marinha Mercante e Restituictes de Depésitos Judiciais Ndo Sacados: ndo houve
variagdo significativa nesses itens.
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ANEXO VI - Historico das Avalia¢des™

RS milhdes
e Avaliagio 12 Avallagio 22

e LoA 2000 Bimestre Bimestre
1. RECEITA TOTAL 1.644,117 1.611.388 1.477.428
1.1, Receita Administrada pela RFB {exceto RGPS) 1.003.057 997.786 914.478
{.1.1. Imposto de Importacio 47.202 45.049 40.419
{1.2.181 59.299 55.836 44,642
1.1.3. Imposto sobre a Renda 410.645 422.745 398.268
1L.1.4. 1OF 43.271 45.138 36.118
1.1.5. COFINS 255.045 245,839 228.828
1.1.6. PIS/PASEP 71.508 67.773 63.268
1.1.7. CSLL 87.058 86.530 80,102
1.1.8. CIDE - Combustiveis 2.863 2.763 2.402
1.1.5. Outras Administradas pela RFB 22167 22.113 20.431
1.2, Incentivos Fiscais -2 -34 -143
1.3. Arrecadag8o Liquida para o RGPS 436.460 436.386 402.417
1.3.1, Arrecadacio Ordindria 426.191 426.267 392.526
1.3.2. Ressarcimento pela Desoneragio da folha 10,269 10.120 9.891
L4, Receitas Ndo Administradas pela RFB 204.602 177.250 160,676
1.4.1. ConcessBes e Permissdes 21.063 4,722 4.300
1.4.2. Complemento para o FGTS 36 68 63
1.4.3. Cont. Plano de Seg. do Servidor 18.330 18.052 18.051
1.4.4. Contribuiciio do Saldrio-Educacio 22711 23.218 20.537
1.4.5. Exploragio de Recursos Naturais 68.052 58.689 52.076
1.4.6, Dividendos e Participagtes 13.522 10.001 6.050
1.4.7. Operagdes com Ativos 1,138 1.163 1161
1.4.8. Receita Propria e de Canvénios 15,825 15.472 13.876
1.4.9. Demais Receitas 43.926 45,865 44.561
Il TRANSFERENCIAS POR REPARTICAD DE RECEITA 288.684 287.177 264.465
t.1. Cide combustveis 824 795 721
1.2, Exploragdo de Recursos Naturais 42,427 36.670 32.802
11.3, Contribuicdo do Saldrio Educagio 13.626 13.931 12,322
4. FPE/FPM/IPI-EE 221.750 225.560 208,275
11.5. Fundas Constitudionais 8.133% 8.248 8.423
11.6. Demais 1.916 1.974 1922
1 RECEITA UQUIDA {1 - 11} 1.355.433 1.324.211 1.212.964
V. DESPESAS 1.479.504 1.485.834  1.753.498
IV.1. Beneficios Previdencigrios ™! 677.693 677.699 678.912
V.2, Pessoal e Encargos Sociais 322.370 325.713 325.866
V.3, Outras Desp. Obrigatdrias 2039.859 217.085 485.695
V.3.1, Abono e Seguro Desemprego 60.620 58.702 63.486
V.3.2, Anistiados 275 275 210
IV.3.3. Apoio Fin. Municpios/Estados 0 4] 16.000
1V.3.4, Benefidos de Leg. Especial e Indenizactes 937 937 807
1V.3.5. Benefidios de Prestaciio Continuada da LOAS / RMY £1.489 £1.489 61.610
IV.3.6. Complemento para o FGTS 36 68 63
W.3.7. Créditos Extraordinarios 0 7.673 220.893
V,3.8. Compensacdo ao RGPS pela Desoneragiio da Folha 10.269 10.120 9.891
1V.3.9. Fabricagdo de Cédulas e Moedas 983 983 983
IV.3.10. Fundef [ Fundeb - Complementacio 16.462 16.462 16.462
1.3.11. Fundo Constitucional do DF {Custeio ¢ Capital) 2.291 2.293 2.293
V.3.12. Fundos FDA e FDNE @ 4] G
1V.3.13. Legislativo/judicidrio/MPU/DPU {Custeio e Capital) 12.588 12.990 12.883
1v.3.14, Lei Kandir e FEX 0 0 0
IV.3.15. Reserva de Contingéncia 1.752 1.752 1.384
1¥.3.16. Sentencas Judidiais e Precatdrios (Custeio e Capital)? 23,931 24.110 24.361
1¥.3.17. Subsidios, Subvengbes ¢ Proagro 14,148 14.347 49.207
IV.3.18. Transf. ANA-Receitas Uso Recursos Hidricos 92 86 77
IV.3.19. Transferéncia Multas ANEEL 927 973 1.906
1V.3.20. Impacte Primario do FIES 1.025 786 1.144
V.3.21. Finandamento de Campanha Eleitoral 2.035 2.035 2.035
W.4.Despesas do Poder Executivo Sujeitas 3 Programagio Financeira 269.582 265.338 263.024
1V.4.1 Obrigatorias com Controle de Fluko 143.308 145.371 143.688
{V.4.2 Discriciondrias 126.273 118.967 119.336
V. PRIMARIO GOVERNO CENTRAL (It - IV) -124.070 -161.623 -540.534
V.1. Resultado do Tesouro 117.163 79.689 -264.039
V.2, Resultado da Previdénda Soctal ~241.233 «241.312 -276.495
VI. AJUSTE METODOLOGICO 0 0 0
Vil. DISCREPANCIA ESTATISTICA 4] 4] 0
VI PRIMARIO ABAIXO DA UNHA (VaVIsvil) -124.070 -161.623 -540.534

(1) Inclusive COMPREV, Sentengas Judicials e Precatérios Previdenciarios.
{2) Exclusive Sentengas Judiciais e Precatdrios de Pessoal, FRGPS e FNAS.

Farites . SOFFALENGAIME: STN/FAZERDAMME
Eiativragio: SOFFATENDANE,

* Equivale ao Quadro 9 da LOA 2020.




ANEXO VII - Minimos Constitucionais de Satide e de Educagao

Minimo Constitucional de Satde {EC n? 95/2016)
Avaliacdo 22 Bimestre

o o Discstimi’nagﬁb ) e e R R$€ﬂﬁh5e,<:,
A. Minimo ASPS 2019 117.293,4
B. Percentual Aplicacdo {IPCA 12 meses)1 3,37%
C. Valor Minimo para 2019 (C) = {A)*{1+B) 121.246,2
D. Projecdo de ASPS para 2020 139.317,0
E. DotacBes ASPS que n3o compdem a base de calculo do Minimo do saig
exercicio’ '
Devolugdo RAPs Cancelados ou Prescritos (art. 24, §29) 882,9
Fonte 42 - Compensacdo Petrdleo {Liminar na ADI 5595/DF) -
F. Despesas ASPS Base de Calculo do Minimo do Ano (F) = (D-E) 138.434,1
-) Necessidade de ASPS em relacio a0 Minimo (G} = (F-D) 171879

Fonte/Elaboracdo: SOF/FAZENDA/ME

{1) De acordo com o art. 110 do Ato das Disposigfes Constitucionais Transitérias.

(2) Dotacdes classificadas com ASPS que ndo compdem a base de célculo do Minimo do ano, conforme
arts. 24 e 25 da LC n® 141/2012: (i} devolucdo de RAPs de exercicios anteriores; (ii) dotacdes
financiadas com fontes de operacBes de crédito; (ifi) recomposizdo de ASPS de outros exercicios; (iv)
dotagdes financiadas com fonte 42 - Compensagio Petrdleo {Lminar na ADl n?® 5595/DF; com a
suspensio da eficdcia do art. 32 da EC n2 86/2015, torna-se aplicdvel o art. 42da Lei n® 12.858/2013).

Minimo Constitucional de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Avaliagdo 22 Bimestre

RS milhées

o DiscAminacio. o _ Dotagdo Atual 2020
A. DESPESA MDE {DO MINIMO CONSTITUCIONAL) (8+¢) 82.532,3
8. DESPESAS NAO SUJEITAS A LIMITES 62.045,8
Pessoal e Encargos 50.350,2
Beneficios ao Servidor 3.087,7
Complementacdo da Unido ao FUNDEB (30% da Complementagéo Total) 4.,938,6
Outras Despesas Obrigatérias MEC 3,669,3

C. DESPESAS SUJEITAS A UMITES 20.4886,5
D. MINIMO CONSTITUCIONAL MDE 2019 52.665,2
E. PERCENTUAL DE APLICACAO (IPCA 12 meses)"” 3,37%
F. VALOR MINIMO PARA 2020 54.440,0
G. EXCESSO (+) OU FRUSTRACAO (-) EM RELACAD AO MINIMO (A - F) 28.092,3

fonte/tlaboragio: SOF/FAZENDA/ME

{1) IDUSG 8 financiado por Fonte 00 - Recursos Ordindrios

{2) Minimo de 2019, conforme o art. 110 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias ~ ADCT
{3) De acordo com o art. 110 do ADCT




ANEXO VIIl - DisposigOes Legais

O art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a
realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico da
Unido - MPU e a Defensoria Publica da Unido - DPU promovero, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacgdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO.

A Lei n? 13.898, de 11 de novembro de 2019, Lei de Diretrizes Orgamentdrias
para 2020, LDO-2020, por sua vez, estabelece, em seu art. 60, que, caso seja necessario
efetuar limitagdo de empenho e movimentacio financeira de que trata o art. 92 da LRF,
o Poder Executivo apurard o montante necessdrio e informard a cada orgdo
orgamentario dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU até o vigésimo
segundo dia apds o encerramento do bimestre.

Adicionalmente, o § 32 do citado art. 60 determina ao Poder Executivo divulgar
na internet e encaminhar ao Congresso Nacional relatério que serd apreciado pela
Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constituicio, contendo:

I - a meméria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias
e a demonstragdo da necessidade da limitacdo de empenho e movimentacio financeira
nos percentuais e montantes estabelecidos por 6rgéo;

Il - a revisdo dos pardmetros e das proje¢des das varidveis de que tratam o inciso
XXl do Anexo |l e 0 Anexo de Metas Fiscais;

Il - a justificativa das alteragBes de despesas obrigatérias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto & alteracdo da dotacio orcamentdria, bem
como os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;

IV - os célculos relativos a frustracdo das receitas primarias, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata oinciso XI do Anexo ll, e demonstrativos
equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relacdo a
sazonalidade originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do resultado primério das empresas estatais,
acompanhada da memdria dos célculos referentes as empresas que responderem pela
variacdo;

VI - a justificativa dos desvios ocorridos em relacdo as projecdes realizadas nos
relatérios anteriores;

Vil - detalhamento das dotagGes relativas as despesas obrigatdrias com controle
de fluxo financeiro, com a identificagdo dos respectivos érgdos, programas, acdes e
valores envolvidos; e




Cumpre ainda ressaltar que, apesar de o art. 92 da LRF exigir avaliacdo da receita
orcamentaria, torna-se também necessario proceder, para fins de uma completa
avaliagdo para cumprimento das metas, a andlise do comportamento das despesas
primarias de execug¢do obrigatdria, uma vez que suas reestimativas em relagdo as
dotacdes constantes da LOA podem afetar a obtengdo do referido resultado.

O art. 65 da LRF, conforme ja mencionado ao longo deste Relatério, na vigéncia
de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, como ocorreu por meio
da publicacdo do Decreto Legislativo n? 06, de 20 de Mar¢o de 2020, exime a Unido do
cumprimento da meta de resultado primario e de outras regras, conforme se 1é abaixo:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipdtese dos Estados
e Municipios, enquanto perdurar a situagdo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigdes estabelecidas
nos arts. 23,31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de
empenho prevista no art. 99.

Paradgrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa
ou de sitio, decretado na forma da Constituicdo.

Ja a Emenda Constitucional n2 106, de 7 de Maio de 2020, em seu art. 42, prevé
a suspensao da necessidade do cumprimento da Regra de Ouro, conforme abaixo:

Art. 42 Sera dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em que
vigore a calamidade publica nacional de que trata o art. 12 desta Emenda
Constitucional, a observancia do inciso 11l do caput do art. 167 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. O Ministério da Economia publicard, a cada 30 (trinta) dias,
relatério com os valores e o custo das operagdes de crédito realizadas no periodo de
vigéncia do estado de calamidade publica nacional de que trata o art. 12 desta Emenda
Constitucional.




ANEXO IX — Demonstrativo Transferéncias Constitucionais

R$ milhdes

Avaliagio | ESPaco para

Discriminacao (b) Crédito
: (b} - (a)
1. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA 288.684,0 264.464,7 (24.219,3)
1.1, Cide combustiveis 824,2 720,8 {1063,2)
0999 - Recursos para a Repartigo da Contribuigao de Infenancao
6,4 133,9
_ho Domcmo Economnco ClDE-Ccmbushvens _____ 83n.4 658, {1339 )
Float (6,2) 24.5
 11:2. Compensacoes Financeiras e 42.427.5 32.802,1
0A53 - Transferéncias das Parlicipagoes peia Producso de T y
328,7 433, 1 895 i
Petréleo ¢ Gas Natural (Lei n® 9.478, de 1997) H6.528 hAR. ( O )
PO Pagamento Sentenca de Correcdo Monetéria 68,7 68,7
0223 - Transferéncia de Colas-Paries da Gompensagao Finziﬁééii%i .
3 83,
- Trtado de ITAIPU (Lei n° 8.001,de 1990 -Ar19) . i I
0546 - Transferéncias de Cotas-Partes da Compensaqao 0.0
Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidicos parafinsde | 508 1'569"_1? ()
0847 - Transferéncias de Cotas- Partes da Compensagao
.586, 603, 1.017.1
) Fmancelra pela Exploracio de Recursos Mmpraus_‘(_gel n° 8. 001 ''''' 3:508;5 - 603,58
ﬂ 3. Contribuiciio do Salario Educacao 13.626,4 12.322,4 {1.304,0)
0369 - Transferéncia da Cota-Parie do Salédd:f-fail‘éé'géo Leir®” 1
i 322, .304,0
9,424, de 1996 - Art. 16) 13.626,4 12.322.4 (1.304,0)
IL.4. FPE/IFPMIIPI-EE 221.750,5 208.275,1 {13.475,4)
0044 - Fundo de Participagao dos Estados e do Disinito Federal - RN Nt
; J ¥ 4.674,2
FPE (CF, art.159) 80.830,1 76.155,8 (4.6 )
0045 - Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM (CE, art.159) 93.988,5 88.553,4 (5 435, 1)
0046 - Transferéncia da Cota-Parie dos Estados e DF -
4.743.9 3.571,4 1. 172 6
Exportadores na Arrecadagéo do IPI (CF Art. 159) 2 1 ( )‘
0C33 - Fundo de Manutengio e Desenvolimento da Educagéo
: 4 i 2.684.6
Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo - N . 88 856? . ( 84 )ﬂ
FLOAT {352,91) 138,15 491 1
_IL.5. Subsidio a0s Fundos Constitucionals T 8.139,1 8.422,8 283,5
0028 - Financiamento acs Setores Produtivos da Regnao Centro- 2.810.7 2.656,6 (163,1)
Qeste o B S SR ans N i repwasenaasacitonils I
A amento aos Setores Produtivos do Semiarido da 4.229.5 3.984,9 (244,6)
Regido Nordeste
0031 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Nordeste 4.229,5 3.984 .9 (244.6)
0534 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Norte 2.819,7 2.656,6 (163 1)
U <. ORI SPI sl TN i
Superavit Fundos -5.8959,2 -4.860,5 1 098 8
'5 Damais S 1915 ) e 7 921’3 5,2
006M - Transferencxa du Imposto Temmnal Rural 1.403,1 1.445.2 42,1
0C33 - Fundo de Manutengdo e Desenvolimento da Educagdo 5
350,8 361,3 10,5
Basica e de Valorizagdo dos Profi issionais da Educagao-  f TPl
00HS - Transferéncia do Imposto sobre Operagoes Financeiras 38 1 330 .1
e CIdENtES SObTE 0 Ouro (Lein®7.766, de 1989) | ‘
0169 - Transferéncia de Concursos de Progndsticos {Lei n 9,615, } N
kL TR . . (-
0C03 - Transferéncia de Recursos Decomentes de Concessses 56 5.1 ©.5)
. Florestais (Lei n® 11.284, de 2006 - Art, 39) ' ’ T
00PX - Transferéncia de Recursos Arrecadados por Taxa de 119,0 77,0 (41,9)
Ocupagéo, Foro e Laudémio
00RX - Transferéncia a Estados, Distrito Federal & Municipios de ) }
parte dos valores amecadados com os leilGes dos wlumes 4
Fonte: SOFFAZENDATVE & STIFAZ ENDATNE
Haboragao: SOF/FAZENDANE
77
;F, //




ANEXO X — Demonstrativo Despesas Obrigatérias com Subsidios, Subvengdes e

Proagro
RS mithGes
Avaliagao 22 Avaliacao 22 Crédtios
(2 102{) . Bimestre o Bimestre Atendidos Sspago'pam
arcamentaria : Y crédito
() Orgamentario le-d-b) Financeira
(b} {d} fe}

TOTALGERAL 13.528.8 436180 3437 49.206,7 34.000,0  2.089.0

Total Drgamentdrio e Financeiro 11.367.7 12,5884 -343,7 12.244,7 0,0 1.220.7

009)  Subvengdo Econdrica nos Financiamentes destinades & Reestrutura¢do 2 12 0,2 0 .6 a0
Produtiva e 3s Exportagdes {Lein? 11,529, de 2007}

GOGW Subvengdo Econdmics pars Garantia e Sustentagio de Precos na 50,0 50,0 0,0 50,0 a0 0,0
Camerciatizagio de Produtos da Agricuitura Familiar {Lei n? 8.427, de
1992)

6281 Subvengo Econdmica em Operagbes no rmbito do Frograma Nacianal de 3.435,9 3.609,5 -707,7 25018 0,0 1737
Fortatecimenta da Agriculturs Familiar - PRONAF {Lei 0% 8,427, de 1992)

0294 Subvengio Econdmica nas Operagdes de Custeio Agropecuirio (Lei n? 1.456,9 1.542.3 2679 1274,4 3,0 85,5
8.427, de 1992)

0297  Subvergdc Econdmica para Recuperagio da Lavoura Cacaueira Baiana 270 7.0 0.0 27,0 2,0 $3,0
{teis n? 8.126, de 1995)

0298  Subvencio Econdmica em Dparagdes de Comercializagio de Produtas 332 332 1,0 34,2 0,0 [sX¢]
pgropecusrios {Lei n® 8.427, de 1992}

0299 Subvencio Econbmica nas Aquisigdes do Governo Federal e na Formagio 68,0 2680 0.0 268,0 0,0 0,0
de Estoques Reguladores e Estratégicos - AGF {Lei n2 8427, de 19892)

0300 Subvencio Econdmica para Garantia e Sustentagio de Precos na 3430 1430 0,0 143,0 0,0 00
Comercializagio de Pradutas Agropecudrios (Lei n? 8427, de 1992)

0301  Subvencio Econdmica em Operages de investimento Rural e 1.451,8 153138 -378,5 1.134,2 8,6 70,5
Agroindustdal {Lei n? 8.427, de 1992}

0611  Subvensda Econbmica para Operagdes decorrentes do Alongamento de 17185 1.3185 0,0 13185 4,0 400,06
Dividas Drigindrias de Crédito Rural {Leis n® 9,138, de 1935, n® 9.866, de
1999, n® 10.437, de 2002, e n? 11,775, de 2008}

00Et  Subvengiio Eronamica nas Operagbes de Financiamento para 2 Estacagem 0.4 04 2,3 2,5 3,0 0.0
de Alcool Combustivel e para Renovagio ¢ Implantagio de Canaviais {Lel
nt 12.666, de 2012)

0267  Subvengde Econdmica em Operagdes no dmbito do Programa de 800.0 600.0 0,0 500,0 0.0 an
Financiamento 3s ExportagBes - PROEX (Lei n? 10,184, de 2001)

OERS  Subvengio Econdmica em Opemgdes de Finapciamento park 3 Aquisi¢io 10,8 10,0 -1,0 9,0 0,0 D0
de Bens e Servigos de Tecnologia Assistiva Destinados 3 Pessoas com
Deficiéneia (Lei n® 12,613, de 2012)

000K Subvengia Econbmica em Operages de Financiamanio no dmbito do 11755 13255 388,7 1.714,2 0,0 150,0
frograma de Sustentagdo do Investimento - PSI e do Programa
¢mergencial de Reconstrugiio de Municipios Afetados por Desastres
Naturais {Leis a2 12,096, de 2009 ¢ n€ 12,409, de 2011)

00Fd  Subvencio Econdmica nas Operagbes de Crédito Rural pars o0 0,0 622,65 622,6 8,0 0.0
empreandimentos localizados em reas de abrangéncia da SUDENE ou da
SUDAM o1 para atendimento de Dacisdo Judicial {Leis n? 12.844/2013 ¢
ne 13.340/2016)

0IM3  Subvencdo Fconbmiza nas Operagdes de Financiamento 3o Setor Produtiva 40,0 40,0 1,7 38,3 0,0 0,0
para o Desenvolvimento Regional {Lei n? 12.712, de 2012)

0265 Indenizagtes & Restituighes reiativas so Programa de Garantia da B0C.0 19410 0,0 13310 0,0 11410
Atividade Agropecuiria - PROAGRO (Lei a2 8,171, de 1991)

0173 ELqualizagdo de Juros ¢ Bonus de Adimpiéncla no Alangamento de Dividas 0,0 0,0 0,0
Origindnas do Crédito Rural {Leis n® 9,338, de 1995 ¢ n? 9.866, de 1999)

0A27  Equalizagio de Juros nos Financiamentos ao Agronegacio Café {Lei n? 156,4 156,4 0,0 156,4 0,0 00
B.427, de 1992}

OBRW Subvengio Econdmica em Operagdes de Investimento Rural ¢ 00 8,6 0,0 8,6 8,6 0,0
Agrotndustrial destinadas a Empresas Cerealistas [Medida Provséria 2
897, de 2019)

Total Net Lending 2.161,2 37.028,5 0.0 36.961.9 34.000.0 8683

Créditos extraorindrios 0,0 34.000,0 0.0 34.000,0 34.000.0 0.0

0085 Concessio de Financiamentos para o Pagamento da Folha 3aladal, Devido o0 34 0600 0,0 34.000,0 34.000,0 5.0
3 Pandemia do COVID-1%

Demais 2.161,2 3.029,5 0.0 28619 8.0 868.3

7/ ,
LTS

~
o

78



ANEXO XI - Créditos Extraordindrios relacionados ao combate 3 crise gerada pela
pandemia da COVID-19

Destinacdo

Avaliagdo do 12 Bimestre ) o o $:141
521 Enfrentamento da Emergéncia de Saude Pablica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus, fio dmbito do MD 0,01
824 Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Impertdncia internacional Decorrente do Coronavirus, no dmbito do MS & do MEC 5,10
Avaliagio do 22 Bimestre 264,1
29 Pagamento Bolsa Familia e outros atendimentos {MCTIC, Defesa, Relagbes Exteriores), 3a&
935 Beneficio Emergencial de Manutencio do Emprego e da Renda, 51,6
937 Atendimento do CoronaVOUCHER, 98,2
939 Transferéncia emergencial a Estados e Municipios. 16,0
840 Execuglo de diversas agBes do M5 pars o enfrentamento da COVID-13, demanda de crédito extraordindrio. 9.4
941 Diversos 6rgdos - remanejamento de dataciies de emendas de bancads. 2,1
942 Diversos: 6rgans recursos adicionais para a EBSERH, Hospitals Universitdrios, Universidades e institutos, PRF, DEPEN, material de 0.6

protecio para a forga policial, campahas informativas.

943 Folha de Pagamenta 34,0
947 Aquisi¢do de equipamentos de protecda individual 2,6
949 Tarita social de energia elétrica 038
953 Rede SUAS 8
956 Reforgo para o Corona voucher 5,7
957 Aquisitio de alimentos ds Agricultura familiar [PAA) 05
962 Enfrentamento & COVID - 19, na &mbito do MCTIC ¢ Recursos adicionals para Assisténcia para brasileiros no exterior. 0,4
965 lustica e Seguranca Publica: Sisterna Penitencidrio, Forgas de Seguranga e Defess e Protecdo ao Povo indigena. 0.4
967 Enfrentamento 3 COVID, ne Smbito do Ministério da Saide. 5.6
965 Enfrentamento 3 COVID, no dmbito do Ministério da Sadde. 10,0
TOTAL 2692

Elaboracio: SOF/FAZENDA/ME.
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