CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.919, DE 2020

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Institui o Programa Emergencial Transporte Social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3909/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Emergencial Transporte Social,
com a finalidade de resguardar o exercicio e o funcionamento do transporte publico
urbano e de carater urbano por 6nibus nos municipios, nas regides metropolitanas e
nos aglomerados urbanos, durante a vigéncia da emergéncia de saude publica

relacionada a pandemia de Covid-19 (Coronavirus Disease 2019).

81° O Programa Emergencial Transporte Social consiste na aquisigéo
pela Unido de créditos eletrénicos de viagens em entidades e empresas publicas e
privadas responsaveis pela comercializacdo desses créditos nos diversos sistemas de
transportes publicos coletivos por 6nibus e na utilizacdo dos meios tecnoldgicos de
bilhetagem eletrbnica existentes para distribuicdo dos créditos aos beneficiarios do

Programa.

§ 2° Caberd as empresas e entidades referidas no § 1° fornecer
gratuitamente os cartdes inteligentes de transporte para os beneficiarios do Programa
gue ainda ndo sao cadastrados no sistema de bilhetagem eletrdnica da localidade,
regido ou aglomerado urbano, onde o beneficiario usara os créditos eletrénicos de

viagem.

§ 3° Cada crédito eletronico de passagem corresponde a uma tarifa
publica vigente no sistema de transporte publico coletivo por 6nibus de cada cidade,

regido metropolitana ou aglomeracéo urbana.

Art. 2° O Poder Executivo, na regulamentacao desta Lei, destinara os
créditos de viagem do Programa preferencialmente aos beneficiarios dos programas
sociais do Governo federal existentes ou que sejam criados durante a vigéncia da
emergéncia de saude publica relacionada a pandemia de Covid-19 (Coronavirus
Disease 2019).

§ 1° Os créditos do Programa Emergencial Transporte Social serdo
distribuidos aos beneficiarios, por ordem expressa e nominal do Governo Federal,

sem qualquer custo adicional.

Art. 3° A quantidade de créditos eletrdnicos de viagem a serem
adquiridos pela Unido em cada sistema de transporte publico devera ser suficiente

para equilibrar custos e receitas desses sistemas e sera calculada pelo poder
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concedente local levando-se em conta a oferta minima de servico estabelecida, de

acordo com a legislacéo e orientagdes vigentes, e a demanda pagante.

Art. 4° Os créditos eletrbnicos de viagem adquiridos pela Unido
deveréo ser utilizados até vinte e quatro meses apoés o fim da situacdo de emergéncia

de saude publica do estado de emergéncia relacionada a pandemia de Covid-19.

Art. 5° No ambito das medidas para enfrentamento da emergéncia
relacionada a pandemia de Covid-19, deverdo ser tomadas as providéncias para
remanejamento de rubricas orcamentarias para o cumprimento do Programa previsto
nesta Lei, em atendimento ao disposto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Sabemos que, diariamente, por volta de quarenta milhdes de
brasileiros utilizam o transporte coletivo feito por dnibus. Tais deslocamentos séo a
melhor opcdo, em muitos casos a Unica, para aqueles que pertencem a classes
sociais menos privilegiadas, para irem trabalhar ou participarem de qualquer outra

atividade nas areas urbanas.

Segundo documento! elaborado pela Associacdo Nacional das
Empresas de Transportes Urbanos (NTU), pelo Férum Nacional de Secretarios e
Dirigentes Publicos de Mobilidade Urbana, e pela Associacao Nacional de Transportes
Publicos (ANTP), temos as seguintes informacdes:

»= Além de ser essencial no cotidiano urbano, o sistema de
transporte coletivo por 6nibus participa de modo significativo na
economia do Brasil. A cada ano, o setor movimenta R$ 42,2
bilhdes e emprega de maneira direta mais de quinhentas mil
pessoas e outros 1,3 milhdo de forma indireta. Em muitas

cidades, as empresas de 6nibus sdo os maiores empregadores

thttp://files.antp.org.br/slideshow/medidas-gov-federal-transporte-publico--corona-virus.pdf. Ultimo acesso
em 20 de abril de 2020.
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e responsaveis por grande parcela de tributos, os quais facilitam
a continuidade dos servicos essenciais.

Em funcéo da pandemia de Covid-19 (Coronavirus Disease
2019), o transporte coletivo por dnibus tem sofrido significativo
impacto. Em varias localidades, a queda da demanda de
passageiros foi da ordem de 80%, enquanto a readequagéao da
oferta aconteceu em niveis muito menores. ISso ocorre porque a
oferta, ainda que diminuida em alguns municipios, necessita
atender a populacéo durante todo o dia e em todas as regides
da cidade. Além disso, é preciso que se mantenha um nivel de
oferta para reduzir o nimero de passageiros por veiculo, para
evitar aglomeracoes.

Ha que se salientar que a maioria dos sistemas néo tem
qualquer subsidio publico e a imensa parcela dos municipios
nao possui condi¢cdes de aportar recursos, especialmente diante
do quadro atual, em que as receitas tendem a reduzir. Portanto,
existe grave desequilibrio entre receitas e custos, o que pode
inviabilizar a continuidade dos servicos. Esse desequilibrio
podera levar a uma total incapacidade das empresas
operadoras de cumprir, no curto prazo, 0S COMPromissos
relacionados ao pagamento dos salarios dos trabalhadores.

Tal situacdo pode criar grandes dificuldades sociais e
econdmicas nas cidades do Pais. Um exemplo é o0 acesso a
servicos de saude, tanto pelos profissionais da area quanto por
milhares de pessoas que precisam utilizar esses servicos.
Ademais, existem preocupacdes também com a continuidade de
operacoes relativas a servicos essenciais, como supermercados

e drogarias.

Dessa forma, propomos, por meio deste projeto de lei, a criagdo do

Programa Emergencial Transporte Social, o0 qual consiste na aquisicdo de créditos

eletrbnicos de transporte (passagens) pela Unido, os quais futuramente poderao ser

destinados as pessoas beneficiarias dos programas sociais de ambito federal. Os

recursos provenientes da venda desses créditos, portanto, teriam a finalidade de
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garantir a continuidade do funcionamento dos sistemas de transporte publico urbano

realizado por 6nibus.

Por fim, acreditamos que essa medida contribuira de maneira eficaz
para a preservacao do direito ao transporte, além de minimizar os danos que estédo

sendo esperados em funcdo da pandemia de Covid-19.
Em vista do exposto, pedimos o apoio de nossos Pares para a

aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sesso6es, em 23 de julho de 2020.

Deputado JERONIMO GOERGEN

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituig&o.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
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seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operacGes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o0 Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

I11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

FIM DO DOCUMENTO
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