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Dispde sobre a implantagdo de instalagbes
de distribuigdo de energia elétrica
subterraneas ou  protegidas, quando
realizadas em localidades sujeitas a
restricdes urbanisticas ou ambientais, ou
ainda naquelas que sejam
significativamente afetadas em decorréncia
de anomalias climaticas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 6° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

passa a vigorar com a inclusao dos seguintes paragrafos:

§5° Nas concessdes e permissdes de distribuicdo de energia
elétrica deverdo ser implementadas redes subterraneas ou protegidas quando
houver restricbes urbanisticas ou ambientais para a construgcdo de redes em
outro padrao construtivo, ou ainda naquelas localidades significativamente
afetadas em decorréncia de anomalias climaticas, devendo a distribuidora de
energia elétrica encaminhar previamente os projetos e as justificativas para
tais investimentos ao 6rgao regulador, conforme regulamentagdo por este

estabelecida.

Documento eletrénico assinado por Fabio Schiochet (PSL/SC), através do ponto SDR_56479,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

§6° Os investimentos realizados com base no disposto no §5°
deste artigo, serédo considerados prudentes e reconhecidos, para fins tarifarios,

por seu valor original contabil, atualizado até a data da revisao tarifaria.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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A presente proposicdo visa dar uma solucao para o dificil problema

enfrentado pelas distribuidoras de energia elétrica para a prestagcédo do servigo
adequado, como previsto na legislagdo e nos Contratos de Concessao, em
razao das limitagdes do padrao construtivo de redes de energia elétrica aéreo

com cabo nu, ou sem protegao.

A existéncia de restricbes urbanisticas, ambientais e, em especial
aquelas decorrentes de anomalias climaticas, como por exemplo, o “ciclone
bomba” ocorrido recentemente no sul do Brasil no ultimo dia 30 de junho de
2020, dentre outros de menor proporgao, trazem, por vezes, desafios para o

adequado fornecimento de energia elétrica com redes de padrao aéreo.

Ocorre que os investimentos em redes subterraneas e com cabos
protegidos, em razdo de seu maior custo em relacdo as redes de cabo nu
aéreo, ndao possuem o reconhecimento integral do valor original contabil direto
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que regula e fiscaliza os

servigos de energia elétrica.

No tocante as restrigdes urbanisticas, temos que, por vezes as
caracteristicas turisticas ou mesmo do ordenamento do solo urbano
estabelecidos pelos municipios, acaba por impor restricbes a construgcao de

instalacbes de energia elétrica, especialmente em areas urbanas, impondo,

Documento eletrénico assinado por Fabio Schiochet (PSL/SC), através do ponto SDR_56479,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

muitas vezes a realizagcdo de trechos de redes subterrdneas, cujo

reconhecimento pela ANEEL nem sempre ocorre de maneira adequada.

Mesmo desafio € enfrentado nos casos de redes elétricas que
passam ou se localizam em areas ambientalmente protegidas pela legislacéao,
cujas restrigbes impostas por oOrgdos ambientais, ou até mesmo por

associagbes civis que representam grupos sociais, por vezes impdem
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restricdes a implantacdo de instalagbes de energia elétrica em determinadas

localidades, demandando grande esforgo das distribuidoras de energia que, por
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vezes acabam tendo de discutir o tema no judiciario, atrasando em muito o

prazo adequado para a conclusdo dos investimentos. Toda esta condigcéo
acaba prejudicando a prestacdo do servico adequado, pois atrasa obras,

muitas vezes essenciais a melhoria da qualidade do servigco de energia elétrica.

Além destas questbes, verifica-se a forte influéncia climatica e
geografica sobre o servigo de fornecimento de energia elétrica. Alguns estados
do pais sdo mais severamente afetados por tais intempéries que afetam
diretamente na qualidade do servigo de energia elétrica. Trazemos o exemplo
do Estado de Santa Catarina, que possui um relevo muito acidentado,
contando com a Planicie Costeira, as Serras Litordneas e o Planalto Ocidental.
A Serra Catarinense, com altitudes superiores a 1800 m, é a regido onde ha a
maior ocorréncia de neve durante o inverno no Brasil. O relevo, a localizagao
geografica e os sistemas atmosféricos que atuam na regido definem o clima do
Estado. Os efeitos do clima fazem-se sentir pelos constantes fenbmenos
extremos, como chuvas intensas, vendavais, enxurradas, enchentes, granizos,

geadas, secas e variagdes térmicas intensas sazonais e mesmo diarias.

Para melhor compreender e poder a avaliar as condi¢coes climaticas
no Estado de Santa Catarina, a Celesc, em 2016, buscou o apoio de
especialistas para este propédsito, e que detém vasto conhecimento na area

climatica, o Grupo STORM e a EPAGRI, conforme apresentado a seguir.
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O Grupo STORM avaliou 4 fontes de dados diferentes, com
abrangéncia nacional, com dados historicos de 15 anos: numero anual de
tempestades severas, numero anual médio de rajadas de vento acima de 40
km/h, ocorréncia de tempestades severas com base em modelo climaticos e

dados de reanalise e numero total de tornados observados e registrados.
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Figura 2 — Numero Anual Rajadas Acima de 40 km/h
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Além destas abordagens, foram também estudadas as incidéncias
de tornados, que somados conduziram a modelos de previsao que
demonstram as prevaléncias de intempéries climaticas em todo o Brasil.

Vejamos os resultados de todas as abordagens:

*CD20562638
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As figuras acima ilustram como os estados da regido sul do pais
(Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana) mais o estado do Mato Grosso
do Sul sdo os mais atingidos por tempestades severas no pais, além dos
efeitos na regido em torno da tempestade. Particularmente, o Estado de Santa
Catarina apresenta tempestades com médias maiores de tornados e

vendavais.

Das conclusbes do estudo realizado pelo Grupo Storm,

destacamos: “O resultado mostra que, para todas as quatro fontes de
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informacgdo, os estados da regido sul do pais (Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana) mais o estado do Mato Grosso do Sul sdo os estados mais

atingidos por tempestades severas no pais”.

A Storm destaca que, a maior ocorréncia de tempestades severas
na regiao é resultado do fato de que estas regides sao vizinhas a regido do

continente onde as correntes de ar quente e umida vindo da Amazénia se
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chocam mais frequentemente com a corrente de ar frio vindo do sul do

continente carregadas pelos sistemas frontais. O choque destas massas de ar
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favorece a formagdo de tempestades com grande extensdo espacial

(didametros de cerca de 100 km ou mais) e longa duragao (algumas horas),
denominadas Sistemas Convectivos de Mesoescala (SCM). Diferentemente
dos SCM, tempestades normais possuem diametros tipicos de 20 km e
duracgao tipica de uma hora. Os SCM por serem mais intensos, tendem a

favorecer a formacao de tempestades severas.

Conforme avaliado pela Epagri/Ciram, as frentes frias passam pelo
Estado de Santa Catarina abrangendo de forma sistematica todo o territorio
catarinense, numa frequéncia média de 4 vezes ao més nos meses de
setembro, outubro e novembro (primavera) e de 3 a 3,5 vezes ao més nos

meses de dezembro, janeiro, fevereiro e margo (verao).

Essas frentes frias provocam perturbacdes térmicas que avangcam
sobre o estado, atingindo, em geral, todo o territorio catarinense, e de forma
mais acentuada em algumas regides provocando tornados, tempestades

severas com vendavais e descargas atmosféricas.

O sistema elétrico da Celesc, em Santa Catarina, como na grande
maioria do pais, tem um padrao construtivo aéreo, com redes nuas. Por esta
razao, as redes elétricas estdo constantemente expostas aos efeitos
climaticos. Por exemplo, a empresa vem constatando que a influéncia das

condigbes climaticas no desempenho dos indicadores de continuidade é da
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ordem de 30% para o estado inteiro. Conjuntos elétricos com redes aéreas e
subterrdneas possuem uma diferenca consideravel em seus indicadores de
continuidade do servigo (numero e frequéncia de interrup¢des no fornecimento

de energia).

Como explicitado anteriormente, as Redes de Distribuicdo aéreas

estdo expostas a diversos eventos aleatérios, como presenca de animais,
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interferéncia técnica por parte da populagdo e eventos climaticos de grande

impacto. No caso destes ultimos, os principais danos a rede elétrica sao
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constituidos por desabamento de grandes estruturas sobre a rede e queda de

arvores. Tais acidentes impéem uma grave dificuldade as Distribuidoras pois
exigem o deslocamento de muitas equipes e maquinas pesadas aos locais dos
incidentes, os quais, diversas vezes, ainda possuem o agravante de terem
dificil acesso, por estarem localizados em morros, ruas muito estreitas ou
possuirem vegetacdo que dificulte a aproximacgédo. Em situagdes como a do
‘ciclone bomba”, torna-se inexequivel a reestruturacdo da rede em tempo

razoavel, tendo em vista o alto numero de deslocamento de pessoal.

A transformacao das instalagdes de distribuicdo de energia elétrica
em subterraneas ou com cabos protegidos, nas cidades ou localidades com
grande propensao a esses eventos climaticos supramencionados, beneficiaria
tanto os consumidores finais como a concessionaria, uma vez que essas

anomalias climaticas criam uma série de dificuldades operacionais e técnicas.

Comparando-se o0s aspectos operacionais, € notavel que os
indicadores de continuidade das redes subterraneas possuem desempenhos
significativamente melhores em relagdo as redes aéreas. Uma vez que ha
redugcées no DEC (Duragdo Equivalente de Interrupcdo por Consumidor) e
FEC (Frequéncia Equivalente de Interrupgdes por Consumidor), onde temos
que as redes subterraneas apresentam uma melhor qualidade no fornecimento

de energia e, consequentemente, uma redugao nas manutengdes corretivas.
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Apesar de uma tecnologia pouco utilizada no Brasil, é possivel notar
através dos levantamentos realizados outrora, mostrado pelos graficos abaixo,
que o DEC e FEC do padrao aéreo e subterraneo, ja naquela época, possuiam
diferencas bem discrepantes, refletidos diretamente pelo padrdao construtivo

adotado.

DEC da rede aérea e subterranea no Brasil.
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Essa grande diferenga ocorre, pois, nas redes subterrdneas a agao
de agentes externos e climaticos sdo menores, logo as manutengdes

corretivas acabam diminuindo consideravelmente, o que reflete em um

aumento da confiabilidade e continuidade de servico.
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Cabe salientar ainda que os indicadores pelos quais o0 agente

regulador avalia a qualidade do servigo prestado pela distribuidora, DEC e
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FEC, nas situacdes de calamidade publica, como a ocorrida devido ao Ciclone

Bomba, sao passiveis de expurgo das ocorréncias em que houve a suspensao

do fornecimento de energia.

Logo, os indicadores de DEC e FEC ndo refletem integralmente o
quanto o consumidor pode ter sido afetado. A figura a seguir compara os
valores de DEC nos ultimos cinco anos para os conjuntos Trindade e llha
Centro, de Floriandpolis. Tais conjuntos possuem indicadores sociais e de
urbanizacdo semelhantes, porém, existem outros fatores que afetam os
indicadores de continuidade consideravelmente, especialmente o tipo de rede
elétrica implantado, pois os conjuntos llha Centro e Trindade possuem redes

do tipo subterranea e aérea, respectivamente.
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Figura 3 - DEC anual para os conjuntos Ilha Centro e Trindade.

Em decorréncia dos eventos climaticos severos presentes no

estado de Santa Catarina, tais como as chuvas intensas, vendavais,
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enxurradas, enchentes, granizos e geadas, ocorre um grande numero de

interrupgdes cujos reparos no sistema elétrico se realizam em situagdo de
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urgéncia para o rapido restabelecimento do fornecimento de energia elétrica.

Estas acbes de reparo, realizadas sob pressao de restabelecimento e de
condigbes climaticas adversas, resultam numa grande quantidade de servigos

complementares a serem realizados em datas posteriores ao evento.

Desta forma, estes eventos de grande severidade sempre deixam o
que se denomina de "efeito memaria", ou seja, os equipamentos e materiais
sofrem fadiga e estresse mecanico reduzindo a vida util e provocando
interrupgdes imprevisiveis no sistema elétrico, também apds o dia do evento
climatico, pela necessidade de realizagdo de desligamentos programados
posteriores para readequacgao da rede que foi reparada de forma provisoria

durante a condi¢ao climatica adversa.

Assim, mesmo que parte das ocorréncias provocadas por eventos
de grande severidade seja expurgada, seja por se enquadrarem em dia critico
ou por situacdo de emergéncia, o impacto dos desligamentos acidentais ou
programados realizados posteriormente aos eventos para recomposicdo
definitiva das condicbes normais de operacdo do sistema elétrico afetam de
forma importante os indicadores de continuidade DEC e FEC, exatamente
daqueles conjuntos que ja foram penalizados pela ocorréncia de eventos de

grande severidade.

Como exemplo mais recente, citamos o caso do “ciclone bomba”
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que atingiu os trés estados do sul do Brasil no dia 30 de junho de 2020. Sobre
este evento, destacamos que em 03/07/2020 a Defesa Civil do estado de
Santa Catarina decretou Estado de Calamidade Publica (ECP), devido ao forte
ciclone extratropical que atingiu o estado, denominado de “ciclone bomba”. O
rastro de destruicdo deixado pelo ciclone bomba varreu Santa Catarina no dia

30 de junho e foi considerado o pior desastre com ventos da histéria do
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Estado. A Defesa Civil ressaltou, em nota meteoroldgica, que o fenbmeno
superou a destruicdo causada pelo Furacdo Catarina em 2004, e pelo tornado
Xanxeré, em 2015. De acordo com o CIRAM', entre os dias 30/06 e 01/07,

ventos de mais de 80 km/h foram registrados em boa parte das regides de
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Santa Catarina, ultrapassando os 100 km/h em varios municipios. O evento
destacou-se pela ampla area atingida, duragdo prolongada em algumas

regides e quebra de recorde (Siderdpolis registrou ventos de 168,8 km/h).

Esse foi 0 evento climatico que provocou os maiores danos, ja
registrados, no sistema elétrico de distribuicdo de Santa Catarina, também
afetando os estados do Rio Grande do Sul e Parana, conforme noticiado pela

imprensa (imagens no ANEXO ).

O ciclone trouxe grandes prejuizos a populagdo, afetando,
sobretudo, o fornecimento de energia em toda Santa Catarina. Foram mais de
1,5 milhdes de unidades consumidoras que ficaram sem o fornecimento de
energia elétrica em Santa Catarina. Arvores, postes e placas cairam sobre a
rede elétrica e vias de acesso, provocando problemas graves na recomposi¢ao

do sistema de distribuicdo de energia, como mostram as fotos no ANEXO |II.

Para se ter uma ideia da proporcdo dessa operagcao de
restabelecimento do sistema elétrico, na regido da grande Floriandpolis, dados
preliminares apontam o emprego de mais de 1.100 kg de cabos de cobre,
4.500 kg de cabos de aluminio, 3 km de cabos multiplexados, substituicdo de

mais de 30 transformadores e mais de 180 postes.
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Além deste evento climatico afetar os indicadores de qualidade da
distribuidora de energia elétrica e desordenar a rotina operacional da
concessionaria (haja vista a necessidade de deslocar o recurso de pessoal

disponivel), também impacta diretamente na economia local, uma vez que em

1 CIRAM - Centro de Informagdes de Recursos Ambientais e de Hidrometeorologia de Santa Catarina
http://ciram.epagri.sc.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3554:vento-recordeem-
sideropolis-168-km-h&catid=26&Itemid=
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situagdes semelhantes ao do ciclone Bomba, comércios e industrias chegam a

ficar alguns dias sem energia elétrica, o que, por sua vez, reflete na qualidade
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de vida dos cidadaos, bem como no PIB (Produto Interno Bruto) do estado.

A falta de energia elétrica apés um evento catastréfico pode onerar
demasiadamente os consumidores. Na cidade de Lages (SC), na qual foram
registrados mais de 200 (duzentos) destelhamentos, cerca de 31 (trinta € um)
mil imoveis permaneceram sem energia por quase 4 (quatro) dias, sendo que
as temperaturas na regidao atingiram -5,4°C. Sem energia para acionar os
aquecedores, os consumidores tiveram que improvisar instalagdes para

encarar o frio intenso.

Ao todo foram mais de 1,5 milhdo de unidades consumidoras
tingidas pela falta de energia devido aos estragos causados pelo Ciclone
Bomba, o que representa quase 50% das unidades consumidoras de Santa
Catarina. Devido ao volume de ocorréncias e ao grande numero de situagdes
graves, muitos consumidores permaneceram sem energia por mais de uma
semana. Diante do tamanho impacto sobre a continuidade do servigo prestado
aos consumidores, devido ao rastro de destruicdo causado pelo ciclone
bomba, como exposto em algumas fotos apresentadas em anexo, fica
evidente a importancia do investimento em redes de distribuicdo subterranea,

principalmente nos trechos mais vulneraveis as anomalias climaticas.

Os custos para de implementacdo de redes subterrdneas séao

elevados, é certo. Todavia, a sua aplicacdo em determinadas localidades ou
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regides, possuem uma relagao custo x beneficio adequada e recompensam no
meédio e longo prazo com a redugdao no numero e tempo das interrupgdes no
sistema elétrico, fazendo com que os cidadaos tenham uma melhor qualidade

no fornecimento de energia elétrica.

Além disso, os custos com manutengdo e seguranca do sistema

elétrico sdo otimizados, sobretudo este ultimo - bastante prezado pela
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acidentes, tais como aqueles envolvendo pipas, furto de cabos, queda de
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arvores, fios desencapados, incéndios gerados por curto-circuito, ninhos de

Jodo-de-barro, caminhdes que encostam na fiagao e raios. De acordo com um
estudo recente realizado pela Abracopel em 2018, nos ultimos 5 (cinco) anos,
57% (cinquenta e sete por cento) das mortes envolvendo energia elétrica

foram causadas por fios desencapados.

Ocorre que, ndo ha estimulos regulatérios para a utilizagdo do
padrao construtivo subterrdneo das redes elétricas, mesmo em locais onde
sua realizagao traria beneficios em termos de qualidade do fornecimento de

energia.

Atualmente, os investimentos em redes e linhas de distribuigao
subterréneas estdo definidos no submodulo 2.3 dos Procedimentos de
Regulagéo Tarifaria como casos atipicos, cujo procedimento de fiscalizagao e
valoragédo para fins de composicdo da Base de Remuneragdo Regulatoria —
BRR pela ANEEL é previsto da seguinte forma: as obras enquadradas nessa
situacdo deverdo ser valoradas pelo VOC atualizado e estardo sujeitas a
validacao e ajustes pela fiscalizagdo da ANEEL (item 65 do submddulo 2.3 do
PRORET).

Vale frisar que ndao ha previsdo regulatéria a respeito de quais
ajustes e validagcbes podem ser realizados pela fiscalizagdo, trazendo

inseguranga quanto a aprovagdo e reconhecimento na BRR das
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concessionarias dos valores investidos em obras subterraneas.

A manutencao das redes subterrdneas constitui um fator positivo
quando comparado com redes aéreas. Em geral, as redes presentes no
subsolo necessitam de menos manutencdo, pois a maioria das intempéries
que a rede de distribuicdo esta sujeita ndo as atinge, o que diminui os

desligamentos programados e consequentemente melhora a percepgao dos
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consumidores quanto ao fornecimento de energia. Além disto, o custo das

manutencdes acaba se tornando menor no caso das redes subterraneas, o
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que contribui em economia para os consumidores no longo prazo. Ademais, os

empreendimentos de rede subterranea tém uma vida util maior, ja que seus

equipamentos possuem maior durabilidade.

Além de todos os beneficios mencionados, adiciona-se também
outros fatores que, apesar de menos expressivos, quando comparados com
segurancga e confiabilidade no servigo de fornecimento de energia elétrica, sdo
importantes, como a melhoria estética da regido, assim valorizando os
imoveis, promovendo o movimento comercial e também beneficiando a
atividade turistica; a melhor acessibilidade das Pessoas Portadoras de
Necessidades Especiais (PPNEs) e melhor integragdo com o meio ambiente,

pois com as redes subterrdneas nao ha necessidade de podas t&o regulares.

Portanto, pelos motivos supracitados, referentes as situagdes de
calamidade publica, como o evento do Ciclone bomba em Santa Catarina,
analisa-se que a implementacdo de redes subterrdneas de distribuicdo de
energia elétrica beneficiaria toda a sociedade, principalmente quando
efetivadas em localidades ou regides que estdo submetidas a eventos

climaticos intensos.

Sala da Comisséao, em 24 de julho de 2020.
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