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| - RELATORIO

A Medida Proviséria, ora submetida a analise, tem como pano de fundo o
estado de emergéncia em saude internacional decorrente do surto da covid-19
e versa sobre cancelamentos de servicos, de reservas e de eventos para os
setores de turismo e cultura.

O texto determina que os prestadores de servicos e sociedades empresarias
dos setores de turismo e cultura, ndo tenham obrigatoriedade de reembolsar
valores ja pagos pelo consumidor, referentes a servicos, reservas e eventos
adiados ou cancelados, em virtude do estado de emergéncia em saude
internacional decorrente do surto da covid-19, ficando necessario a remarcacéao
dos servicos, reservas e eventos adiados ou cancelados, ou a disponibilizacao
na forma de crédito para uso ou abatimento na compra de novos ou outros
servigos, reservas e eventos, disponiveis nas respectivas empresas.

Destaca-se que qualquer uma das opg¢des nao pode incidir qualquer custo
adicional, taxa ou multa ao consumidor, desde que a solicitagdo seja efetuada
no prazo de noventa dias, a contar da publicagcao da Medida Provisoria.

Outra possibilidade que o texto delimita € de restituicado dos valores por parte
do prestador de servigos ou sociedade empresarial no prazo de até doze
meses a contar do encerramento do estado de emergéncia em saude publica.

Da mesma forma o texto exclui a obrigagdo de reembolso imediato de valores
dos servigos ou cachés ja pagos, desde que o evento seja remarcado ou 0s
valores pagos sejam utilizados para prestacao de outros servigos equivalentes,
no periodo de até doze meses, encerramento do estado de emergéncia em
saude publica.
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Por fim, o texto dirime qualquer duvida sobre as relacdes de quebra contratual
as caracterizando nas hipéteses de caso fortuito ou forga maior, ou seja, nao
ensejando danos morais, aplicagdo de multa, ou outras penalidades na forma
do art. 56 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

No prazo regimental, foram oferecidas 279 emendas, as quais versam sobre:

Alteragdes no artigo 1° da MP as emendas 10, 63, 99, 104, 120, 129, 151, 188,
226, 236, 252 e 273.

No artigo 2° da MP as emendas 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 21,
22, 24, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 35, 41, 46, 47, 48, 50, 51, 55, 59, 60, 61, 64, 67,
68, 69, 70, 72, 74, 80, 84, 85, 91, 92, 94, 95, 96, 98, 102, 105, 106, 107, 110,
112, 113, 114, 117, 121, 122, 123, 125, 127, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136,
137, 139, 140, 141, 144, 146, 147, 152, 153, 154, 157, 159, 162, 168, 172, 174,
178, 182, 183, 184, 185, 186, 195, 199, 203, 206, 208, 211, 213, 214, 215, 217,
221, 227, 233, 234, 235, 238, 240, 241, 242, 243, 246, 247, 250, 253, 254, 259,
263, 265, 271, 274, 275 e 279

Foram apresentadas as seguintes emendas alterando o artigo 3°, as emendas
14, 62, 100, 108, 124, 155, 189, 228, 232, 244, 255, 276 e 279.

Alternado o artigo 4° da MP foram apresentadas as emendas 21, 103, 111,
118, 128, 190, 200, 204, 212, 237, 248, 251, 272 e 279.

Também foram apresentadas emendas alterando o artigo 5°, as emendas 19,
21, 25, 30, 34, 40, 45, 49, 66, 71, 73, 86, 93, 97, 115, 138, 145, 148, 156, 158,
163, 164, 187, 207, 216, 264, 268, 277 e 279.

Por fim, foram apresentadas emendas que visam a inclusdo de novos
dispositivos na MP, as emendas 1, 3, 20, 23, 33, 36, 37, 38, 39, 42, 43, 44, 52,
53, 54, 56, 57, 58, 65, 75, 76, 77, 78, 79, 81, 82, 83, 87, 88, 89, 90, 101, 109,
116, 119, 126, 142, 143, 149, 150, 160, 161, 165, 166, 167, 169, 170, 171, 173,
175, 176, 177, 179, 180, 181, 191, 192, 193, 194, 196, 197, 198, 201, 202, 205,
209, 210, 218, 219, 220, 222, 223, 224, 225, 229, 230, 231, 239, 245, 256, 257,
258, 260, 261, 262, 266, 267, 269, 270 e 278.

Il - VOTO DO RELATOR
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lI-1 — ADMISSIBILIDADE

Conforme disciplinado no artigo 62 de nossa carta magna nao ha o que se
questionar em relagao aos requisitos de relevancia e urgéncia, € notério que os
setores abordados por esta medida s&o os mais afetados pelo isolamento
social que foi imposto como medida de prote¢ao a pandemia do COVID-19.

Assim temos na presente Medida Provisoria importante instrumento para o
enfrentamento para salvar setores da economia que representam parte
significativa do PIB nacional.
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Tendo em vista que ndo se criam despesas e nao visa qualquer alteragao nas
metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
e do atendimento do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que
tange a renuncia de receitas, ndo ha razdes para refuta-la sob o posto de vista
orcamentario e financeiro.

Mediante o exposto, vota-se pela admissibilidade da matéria em apreciacéo,
em relacdo ao atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia, assim
como em relagdo a sua adequagdo orcamentaria e financeira,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa. Da mesma forma,
vota-se pela admissibilidade das emendas apresentadas pelos senhores
Parlamentares, uma vez que se reputam plenamente atendidos os requisitos
que as vinculam.

|11l — ANALISE

Notadamente temos prejuizos gigantescos oriundos da pandemia do covid -19,
mas os setores de prestacdo de servigos turisticos, culturais e de
entretenimento no Brasil tém de forma evidente o pior cenario. Este cenario é
de facil percepgao pois sdo os primeiros setores a sentir o impacto do
isolamento social e serdo os ultimos a ter suas atividades normalizadas.

Ressaltamos que na exposicdo de motivos da presente MP fez referéncia a
Nota Técnica n.° 11/2020/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ a qual destaca que o
turismo foi o setor econdmico que mais sentiu rapidamente os efeitos
negativos, considerando o fechamento de aeroportos, cancelamentos de voos
e suspensao das atividades e de deslocamento em muitas unidades da
Federacdo. Informa, ainda, que os numeros apresentados pelas entidades
representativas do setor, em relagéo aos impactos negativos, sado alarmantes.

Complementarmente, observamos a relevancia do setor que faturou em 2019,
R$ 238,6 bilndes. Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) os setores de hotelaria e de parques tematicos e
entretenimento, s&o responsaveis por 380.000 (trezentos e oitenta mil)
empregos diretos com salario médio de R$ 1.450,00 (mil quatrocentos e
cinquenta reais).

O setor de eventos, o qual tenho um grande aprego, emprega em torno 25
milhdes de postos de trabalhos, e tem um faturamento anual de cerca de 936
bilhdées por ano.

Temos por obrigagcédo, defender a sobrevivéncia destes setores e a presente
medida provisoria versa em estabelecer elementos de relagdo consumeristas
de excegdo, durante a crise oriunda do isolamento social, para que haja
possibilidade de sobrevivéncia dos empreendedores do setor. Da mesma forma
garante a manutengao dos contratos com os artistas e principalmente com os
consumidores.
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Isso posto se faz necessario para que o processo de cancelamentos das
reservas dos estabelecimentos hoteleiros, dos pacotes turisticos e dos
cruzeiros aquaviarios ndo gerem o colapso do setor, da mesma forma face ao
fechamento de parques tematicos e o cancelamento de inumeros eventos.
Observa-se que o fluxo de caixa de todo o setor esta sendo impactado o que
geraria um numero sem precedentes de faléncias e desemprego.

Frisamos que o consumidor n&o sera prejudicado, seu direito é garantido, a
medida determina que em caso de adiamento ou cancelamento de servigos,
reservas e eventos, em virtude do estado de emergéncia em saude, sera
ofertado ao consumidor a remarcacdo dos servigos, reservas e eventos
adiados, ou a utilizacdo de crédito para abatimento na compra de novos ou
outros servigos, reservas e eventos, disponiveis nas respectivas empresas.

Mesmo assim, caso o prestador ndo venha a cumprir dentro das 3 opgdes
cabera ao consumidor ser restituido do valor pago, sujeito a penalidades
contratuais, no prazo de 12 meses apdés o0 encerramento do estado de
emergéncia em saude publica.

Dentre as emendas apresentadas as de numero 10, 63, 99, 104, 120, 151, 188,
226, 236, 252 e 273 objetivam-se em ampliar o escopo da medida para todos
os setores afetados pela pandemia, o que entendemos que deixaria o texto
aberto demais e nao protegeria em especifico os setores de turismo e cultura
como se propoe.

A emenda 129 amplia a interpretacdo dos efeitos para todo o periodo da
pandemia internacional ao invés de orientar estritamente ao decreto de
calamidade publica. Nos parece acertado pois os setores de turismo e cultura
dependem do sentimento de seguranga das pessoas e esse sentimento nao
fica restrito ao determinado no periodo do decreto e sim ao periodo de
emergéncia em saude publica de importancia internacional.

A emenda 5 visa o aperfeicoamento do conceito de sazonalidade o que nao
nos parece razoavel tendo em vista que os elementos fortuitos originados da
COVID-19 séao tacitos.

A emenda 50 aumenta o prazo por parte do consumidor em solicitar uma das
alternativas de reembolso de 90 dias para 120 dias.

As emendas 59, 84, 172, 182, 199, 225 e 263 estabelecem a responsabilidade
escalonada de reembolso por parte do governo, ficando o que entendemos
como uma medida onerosa ao estado e que caracterizaria aos organizadores
de eventos um enriquecimento indevido, pois os mesmos ficaria com os valores
do servico sem ter de prestar o mesmo.

A emenda 91 estabelece critério de sucessdo do direito em caso de
falecimento do titular do direito de reembolso ou nos casos de internacédo ou
forga maior.

As emendas 16, 68, 72 e 95 retiram o prazo limite de solicitacdo de reembolso
assim criando um gap temporal perpetuo o que nao geraria uma efetiva
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seguranca juridica o que pode acarretar um elevado numero de judicializagbes
no processo de reembolso.

As emendas 18, 29, 35, 41, 48, 64, 70, 98, 114, 162, 186, 215, 240 e 265
estabelecem que os prestadores de servicos ou a sociedade empresaria
devem comunicar o cancelamento com prazo de antecedéncia de 30 dias, néo
faz sentindo estabelecer um prazo de notificagdo tendo em vista a natureza de
forga maior.

A emenda 32 visa estabelecer critério de penalidade no caso de
descumprimento do reembolso, tal medida se faz desnecessaria pois o direito
esta claro e com devida correcao monetaria.

As emendas 132, 136, 137 e 246 excluem do reembolso os valores pagos a
intermediarios, nés entendemos que este servigo foi efetivamente prestado o
que se faz em um erro o reembolso incidir sobre.

As emendas 159 e 208 incluem a expressdao melhor conveniéncia do
consumidor o que nao parece razoavel, pois estariamos deixando o texto
aberto para negociag¢des individuais o que gerariam uma perda de forgca por
parte dos consumidores.

As emendas 12, 106, 122, 153, 184, 227, 234, 253 e 274 vislumbram que
independentemente da data do reconhecimento oficial da situacdo de
calamidade, pela OMS ou pelo Governo brasileiro, os contratos tiveram seus
cancelamentos ja no inicio do ano de 2020 o que faz o prazo deve contemplar
a partir do més de janeiro.

As emendas 55, 80, 168, 178, 195, 221, 248 e 259 determinam reciprocidade
de regra aos produtores e artistas o que é extremamente razoavel.

As emendas 130, 138, 277 sao de redacado a presentam importante correcao
ao texto para nao gerar futuras duvidas.

A emenda 131 delimita o respeito ao conceito da sazonalidade para a
remarcagao, entendemos como de suma importancia a referida emenda, mas
como ampliamos o prazo de 12 para 18 meses a remarcagao entendemos que
o requisito da emenda esta plenamente atendido.

As emendas 13, 61, 107, 123, 233, 254 e 275 apresentam que a referéncia do
paragrafo quarto deve ser ao caput do artigo 2° e ndo aos seus incisos, nao
nos parece coerente pois o paragrafo 4° disciplina no caso descumprimento
dos incisos do caput.

As emendas 28, 46, 69, 96, 113, 125, 141, 185, 217, 241 e 243 visam
determinar o reembolso em 90 dias ou em seis parcelas, o que de forma
alguma aliviaria os setores e perderia o sentido da presente MP.

Da mesma forma as emendas 4, 8, 9, 11, 15, 17, 22, 24, 26, 47, 60, 67, 85, 94,
102, 105, 110, 112, 117, 121, 127, 139, 147, 152, 183, 203, 211, 213, 235, 238,
242, 250 e 271 vislumbram que o reembolso em espécie seja o prioritario
assim tirando o sentindo de resgate dos setores do presente texto, porém
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acataremos as referidas emendas parcialmente na forma da emenda 4 que nao
esvazia o intuito central.

A emenda 135 retira a corregao nos casos de devolugdo dos recursos, o que
coaduna com o caso fortuito.

A emenda 31 retira a possibilidade do reembolso, o que atenderia plenamente
o intuito da referida MP, porém ndo podemos fechar esta possibilidade.

As emendas 6, 7, 27, 140, 146, 157, 174, 206 e 214 retira o prazo de 90 dias
para a solicitagdo do reembolso, entendemos que ampliar a possibilidade de
solicitar € muito bem-vinda, mas retirar o prazo para ele ficar indefinido € uma
temeridade, gerando inseguranca juridica.

As emendas 14, 62, 100, 108, 124, 155, 189, 228, 232, 255 e 276 amplia o
objeto da presente MP para qualquer outro servigo ou evento, entendemos que
o conceito servico € muito abrangente cabendo em nossa avaliagdo a
manutencdo apenas para eventos. E um destaque para os eventos
educacionais conforme disciplinado na emenda 244.

As emendas 103, 111, 118, 128, 190, 204, 212, 237, 251 e 272 visam anular as
multas por descumprimento de contratos dos artistas por motivos de forga
maior, a ideia da emenda é louvavel, garantindo tranquilidade a classe artistica.

A emenda 200 visa incluir os pequenos produtores culturais e cineastas
independentes que disponibilizarem, gratuitamente, seus filmes, videos,
documentarios na internet, redes sociais e plataformas digitais no recebimento
do auxilio emergencial e atribui ao Ministério do Turismo a criagcdo de uma
plataforma de divulgacdo destes trabalhos. Ja a emenda 1 e 201 visa a
inclusdo de categorias ndo vinculadas ao turismo ou a cultura neste caso nao
vemos como pertinente.

A emenda 248 coloca maior reciprocidade entre os contratantes e os artistas.

As emendas 163 e 164 visam estender as regras ao setor de aviagao civil, dura
e igualmente atingido pelos efeitos da pandemia e integrante da industria
turistica.

A emenda 21 remete aos casos que caracterizarem ma fé, destacamos a boa
intencdo da referida emenda, mas ela poderia reduzir a eficacia da presente
medida provisoéria, pois permitiria a judicializagdo de toda e qualquer relagéo
estipulada pelas regras dela.

A emenda 156 visa deixar claro que ndo implica ébice a apreciacao pelo Poder
Judiciario de dano moral decorrente de lesdo ou ameaca a direito o que
encaramos de forma redundante, pois ndo podemos afastar a competéncia
judiciaria em relagbes de direito civil.

As emendas 25, 30, 34, 40, 45, 66, 71, 86, 97, 115, 148, 187 e 268 visam a
remissdo de casos fortuitos ou de forga maior ao cédigo civil ao invés da
remissdo ao codigo de defesa do consumidor, entendemos que tratamos
apenas de relagdo consumeristas e a remisséo esta correta no texto original.
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As emendas 19, 49, 73, 145, 158, 207, 216 e 264 visam a supressao do artigo
5° da MP, ou seja, almejam afastar a interpretacéo por caso fortuito ou forga
maior, ndo vemos qualquer motivo que ndo enquadre nesta percepg¢ao sendo
parte acertada do texto original.

A emenda 88 pretende instituir isencao fiscal, anistia e remissao, totais ou
parciais, para as pessoas fisicas e juridicas do setor turistico no Brasil,
infelizmente ndo podemos dar prosseguimento pois a medida ndo atende aos
requisitos da lei de responsabilidade fiscal na criacdo de despesas para a
Unido.

As emendas 58, 83, 171, 181, 198, 224 e 262 objetivam-se em obrigar o Banco

do Brasil e a Caixa Econdmica Federal a disponibilizarem linha de crédito com
juros zero para financiar os reembolsos.

As emendas 43, 76, 142, 161 e 210 determinam a criagdo de um beneficio
mensal de R$ 1.045,00 para os Guias de Turismo e os Agentes de Turismo,
apesar de vislumbrarmos que o auxilio seria uma forma de auxiliar o setor, mas
nao atende aos requisitos da lei de responsabilidade fiscal na criacdo de
despesas para a Unido.

As emendas 56, 81, 169, 179, 196, 222 e 260 vislumbra a isen¢ao de imposto
federais sobre o setor cultural, vemos como medida bastante relevante e que
nao fere os aspectos da lei de responsabilidade, pois ndo expectativa de
receita do setor.

A emenda 89 determina a moratéria das dividas das micro e pequenas
empresas do setor de cultural e de turismo, essa medida pode impactar o
proprio setor, pois todo ele presta servico dentro do mesmo setor, nao
vislumbramos avango com essa medida.

As emendas 36, 57, 82, 170, 180, 197, 223 e 261 obriga a execugao
orcamentaria do fundo nacional de cultura, medida de suma importancia para
alocar os recursos ja destinados ao setor, mas que podem ser contingenciados.

A emenda 173 visa a prorrogacao dos pontos de planos de fidelidades mais
conhecidas como milhas, ndo encaramos como medida de resgate ao setor de
turismo ou cultural.

A emenda 20 prorroga os impostos da cadeia turistica por 180 dias, achamos a
ideia adequada, mas fere o disciplinado na lei de responsabilidade fiscal.

As emendas 37, 52, 77, 101, 109, 116, 119, 126, 150, 165, 175, 191, 192, 202,
205, 218, 229, 239, 249, 256 e 270 estabelecem a prorrogacdo da aplicagéo
dos recursos, para realizacado de atividades culturais, e da prestagao de contas,
para os projetos culturais ja aprovados pelo o6rgdo ou entidade do Poder
Executivo, este aspecto é justo para que ndo sejam prejudicados projetos em
andamentos mas os demais pleitos constantes na emenda como ajuda aos
profissionais, moratéria de débitos e proibigdo de cortes de servigos essenciais
nao compde medidas para resgatar o setor.
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As emendas 54, 79, 167, 177, 194, 220 e 258 sugere a priorizagdo do uso dos
recursos do PRONAC para projetos na internet, medida bastante inteligente
para seguir a aplicagdo dos recursos e fomentar o desenvolvimento cultural
durante o isolamento social.

As emendas 266 e 267 determina que nas relagdes regidas por essa lei o
chamamento ao processo.

As emendas 23, 33, 39, 65, 87, 149 e 269 visa criar um programa Emergencial
de Suporte aos setores de Turismo e Cultura para estabelecer mecanismo de
oferta de crédito aos empresarios do setor de turismo e cultura, ndo nos parece
razoavel, pois o evento e/ou trade ja arrecadou parte dos valores com a venda
e tem um prazo dilatado para o reembolso.

A emenda 230 dispensa registro das empresas turisticas no ministério do
turismo, medida n&o apresenta impacto significativo.

A emenda 44 visa um pleito muito justo que € a inclusdo de eventos
agropecuarios ou relacionados ao agronegaocio.

As emendas 42, 75, 90, 143, 160 e 209 determina um subsidio mensal de R$
10.000 aos espacos culturais durante a pandemia, inevitavelmente esbarramos
nos limites da lei de responsabilidade fiscal.

A emenda 231 estabelece a possibilidade de suspensao de contratos de
trabalho nos setores de turismo e cultura. Ndo entendemos que a presente
medida proviséria seja o forum mais adequado para essa discussao.

As emendas 53, 78, 166, 176 193, 219 e 257 suspende débitos tributarios do
setor cultural que atue com a Unido, apesar de meritéria ndo apresentamos
qualquer compensagao por esta suspencgao.

A emenda 278 visa suspender as tarifas de embarques, ndo vemos aumento
no potencial turistico ao retirar esta fonte de receita dos aeroportos.

As emendas 3 e 245 determinam a reducgao das aliquotas a zero por 12 meses
da Contribuicbes Sociais para o Pis/Pasep, Cofins, CSLL e o ISS incidentes
sobre as receitas decorrentes das atividades de entretenimento e cultura como
shows, teatros, cinemas e eventos esportivos e das atividades de turismo,
medida importante para gerar um respiro aos setores.

Destacamos que vislumbramos espago para os seguintes aperfeicoamentos:

e Qualificar aeronaves, suas partes, pecas e componentes industrializadas
no pais a exportagdo sem saida do produto do territério nacional para
promover a competitividade da industria nacional de manufatura de
aeronaves, suas partes e pegas e componentes, e reduzir os custos que
recaem sobre as empresas de transporte aéreo nacional que optam pelo
produto nacional.

e Compartilhar as informagdes dos clientes entre agentes de viagem e
empresas aéreas para que se possa fornecer informagdes em tempo
habil para os consumidores que ainda nao tenham sido afetados pela
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situacédo de crise, ou seja, que ainda n&do se deslocaram ao aeroporto,
por exemplo, evita a intensificacdo do problema, bem como o
desnecessario movimento da maquina judiciaria.

¢ Redefinirmos a responsabilidade pelo pagamento da tarifa de conexao,
hoje atribuida as empresas aéreas. A ideia é estipular que tal tarifa seja
paga diretamente pelo passageiro, nos moldes das tarifas de embarque
doméstico e internacional, o que permite a ndo incorporagéo ao custo do
voo a tarifa de conexdo relativa aos passageiros em transito, com
reflexos no pregco das passagens e na tributagdo sobre o faturamento,
passarao a discriminar o valor dela, dando ao consumidor transparéncia
quanto ao preg¢o que lhe é cobrado por realizar transito em aeroporto
intermediario e fazendo com que somente os passageiros que fizerem a
conexao arque com esse custo.

e Apresentamos uma correcdo na Lei da nova Embratur a qual esta
impossibilitada de fazer seu trabalho.

e Por fim, propomos que recursos do Fungetur seja facilitado o crédito ao
trade turistico e o setor de eventos para arcar tanto com as eventuais
devolugdes quanto para custear parte da sua folha de pagamento, além
de permitir o acesso ao fundo pelos guias turisticos registrados do
Cadastur.

.11 - VOTO

Vota-se pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia, pela adequagao orcamentaria e financeira, pela constitucionalidade,
juridicidade e adequacado a técnica legislativa da Medida Proviséria e das
Emendas apresentadas ao instrumento e, no mérito, pela aprovagao da Medida
Provisoria, pela aprovagao integral das Emendas n°s 3, 4, 8, 9, 11, 12, 15, 17,
22, 24, 26, 36, 44, 47, 50, 54, 55, 56, 57, 58, 60, 67, 74, 79, 80, 81, 82, 83, 85,
91, 92, 93, 94, 102, 103, 105, 106,110, 111,112, 117, 118, 121, 122, 127, 128,
129, 130, 131, 132, 135, 136, 137, 138, 139, 147, 152, 153, 163, 164, 167, 168,
169, 170, 171,177,178, 179, 180, 181, 183, 184, 190, 194, 195, 196, 197, 198,
200, 203, 204, 211, 212, 213, 220, 221, 222, 223, 224, 227, 234, 235, 237, 238,
242, 244, 246, 248, 250, 251, 253, 258, 259, 260, 261, 262, 271, 272, 274 e
277 pela aprovagao parcial das Emendas n°s 14, 37, 42, 52, 62, 75, 77, 90,
100, 101, 108, 109, 116, 119, 124, 126, 143, 150, 155, 160, 165, 175, 189, 191,
192, 202, 205, 209, 218, 228, 229, 232, 239, 245, 249, 255, 256, 270, 276 e
279 pela rejeicao das Emendas n°s 1, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 15, 16, 17, 18,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 39, 40, 41, 43, 45,
46, 47, 48, 53, 59, 60, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 76, 78, 84, 85,
86, 87, 88, 89, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 102, 104, 105, 107, 110, 112, 113, 114,
115, 117, 120, 121, 123, 125, 127, 139, 140, 141, 142, 146, 147, 148, 149, 151,
152, 157, 159, 161, 162, 166, 172, 173, 174, 176, 182, 183, 185, 186, 187, 188,
193, 199, 201, 203, 206, 208, 210, 211, 213, 214, 215, 217, 219, 225, 226, 230,
233, 235, 236, 238, 240, 241, 242, 243, 247, 250, 252, 254, 257, 263, 265, 266,
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267, 268, 269, 271, 273, 275 e 278 tudo na forma do projeto de lei de

conversao em anexo.

de 2020.

de

Sala das sessoes, em

Deputado FELIPE CARRERAS

Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020
(Medida Provisoéria n°® 948, de 2020)

Dispbe sobre o adiamento e cancelamento de
servicos, de reservas e de eventos dos setores
de turismo e cultura em razdo do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-
19).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Medida Proviséria dispbe sobre o adiamento e cancelamento de
servicos, de reservas e de eventos dos setores de turismo e cultura, em razéo
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19).

Art. 2° Na hipotese de adiamento ou cancelamento de servigos, de reservas e
de eventos, incluidos shows e espetaculos, em razdo da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) o
prestador de servicos ou a sociedade empresaria ndo serdo obrigados a
reembolsar os valores pagos pelo consumidor, desde que assegurem:

| - a remarcagao dos servi¢os, das reservas e dos eventos adiados; ou

Il - a disponibilizacdo de crédito para uso ou abatimento na compra de outros
Servigos, reservas e eventos, disponiveis nas respectivas empresas.

§ 1° As operagbes de que trata o caput ocorrerdo sem custo adicional, taxa ou
multa ao consumidor, em qualquer data a partir de 1° de janeiro de 2020 e se
estenderao pelo prazo de 120 (cento e vinte dias), contado da comunicagéao do
adiantamento ou do cancelamento dos servigos, ou 30 (trinta) dias antes da
realizagao do evento, o que ocorrer antes.

§ 1°-A Se o consumidor nao fizer a solicitagcdo a que se refere o § 1° deste
artigo, no prazo assinalado de cento e vinte dias, por motivo de falecimento,
internacdo ou forca maior, o prazo sera restituido em proveito da parte, do
herdeiro ou do sucessor, a contar da data em que ocorreu o fato que impediu a
solicitacao

§1°-B Na hipdtese de o consumidor ndo fazer a solicitagdo dentro do prazo
estipulado no paragrafo primeiro, bem como nao estiver incurso em uma das
hipéteses previstas no paragrafo anterior, fica o fornecedor desobrigado de
qualquer forma de ressarcimento.
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§ 2° O crédito a que se refere o inciso Il do caput podera ser utilizado pelo
consumidor no prazo de doze meses, contado da data de encerramento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de
2020.

§ 3° Na hipoétese do inciso | do caput, serao respeitados:
| - os valores e as condi¢des dos servigos originalmente contratados; e

Il - o prazo de dezoito meses, contado da data de encerramento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

§ 4° Somente na hipdtese do prestador de servigo ou sociedade empresarial
ficar impossibilitado de oferecer uma das duas alternativas referidas nos incisos
| e Il do caput, o mesmo devera restituir o valor recebido ao consumidor no
prazo de doze meses, contado da data de encerramento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

§ 5° Do crédito a ser disponibilizado ao consumidor, nos termos do inciso Il do
caput ou, do valor a que se refere o §4°, sera deduzido, sempre, os valores
referentes aos servigcos de agenciamento e intermediagao ja prestados, como
taxa de conveniéncia e/ou entrega.

§ 6° As mesmas regras para postergacdo de prestacdo de servigo,
disponibilizagdo de crédito, ou, na impossibilidade de oferecimento da
remarcacao dos servigos ou da disponibilizagdo de crédito referidas nos incisos
| e Il do caput, reembolso aos consumidores, se aplicardo também ao prestador
de servigo ou sociedade empresarial que tiverem recursos a serem devolvidos
por produtores culturais ou artistas.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se aos casos em que 0 servigo, reserva ou
evento adiado tiver que ser novamente adiado, em vista de ndo terem cessado
os efeitos da emergéncia de saude publica na data da remarcacgao originaria,
bem como aos novos eventos langados no decorrer do periodo sob os efeitos
da emergéncia em saude publica e que nado puderem ser realizados pelo
mesmo motivo.

Art. 3° O disposto no art. 2° se aplica a:

| - prestadores de servigos turisticos e sociedades empresarias a que se refere
oart. 21 dalLein®11.771, de 17 de setembro de 2008;

Il - cinemas, teatros e plataformas digitais de vendas de ingressos pela internet;

[ll - qualquer outro evento, de educacdo, na forma de palestras, exposicoes,
cursos livres e técnicos, que tenha sido diretamente afetado pela pandemia; e

IV - casas e saldes de festas e demais espagos para organizagao de festas e
recepcoes, espacos para realizacdo de conferéncias e similares, e espagos
compartilhados de trabalho, na modalidade coworking.

Art. 4° Os artistas, palestrantes ou outros profissionais detentores do conteudo
ja contratados, até a data de edicdo desta Medida Proviséria, que forem
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impactados por adiamento ou cancelamentos de eventos, incluidos shows,
rodeios, espetaculos musicais e de artes cénicas e os profissionais contratados
para a realizacdo destes eventos ndo terdo obrigacdo de reembolsar
imediatamente os valores dos servigos ou cachés, desde que o evento seja
remarcado, no prazo de doze meses, contado da data de encerramento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de
2020.

§1° Na hipdtese de os artistas, palestrantes ou outros profissionais detentores
do conteudo e os demais profissionais contratados para a realizacdo dos
eventos de que trata o caput ndo prestarem os servigos contratados no prazo
previsto, o valor recebido sera restituido, atualizado monetariamente pelo
IPCA-E, no prazo de doze meses, contado da data de encerramento do estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

| — Na auséncia de nova data pactuada de comum acordo entre as partes o
valor deve ser imediatamente restituido;

Il — a correcdo disciplinada no caput deste paragrafo deve ser aplicada de
imediato nos casos delimitados no inciso anterior que nao for feita a restituicéo
imediata.

§2°. Serao anuladas as multas por cancelamentos dos contratos de que trata
este artigo, enquanto vigorar o estado de calamidade publica vigente.

§3°. Os pequenos produtores culturais e cineastas independentes que
disponibilizarem, gratuitamente, seus filmes, videos, documentarios na internet,
redes sociais e plataformas digitais, desde que comprovem nao estar
recebendo quaisquer beneficios, incentivos ou patrocinios oriundos de recursos
publicos, terdo direito ao auxilio emergencial, previsto no art. 2° da Lei n°
13.892, de 2 de abril de 2020.

§ 4° O Poder Executivo, por intermédio do Ministério do Turismo, criara
plataforma digital, a fim de receber, divulgar e facilitar o acesso gratuito a todos
da producdo audiovisual acima referida, no periodo em que durar a pandemia
do novo coronavirus (Covid-19).

Art. 5° Eventuais cancelamento ou adiamentos dos contratos de natureza
consumerista regidos por esta Medida Provisoria, bem como os cancelamentos
e adiamentos decorrentes de contratos de transporte aéreo de passageiros
impactados pelos efeitos da pandemia de coronavirus (Covid19), caracterizam
hipéteses de caso fortuito ou forca maior, ndo sendo cabiveis reparagdes por
danos morais, aplicacdes de multas ou imposicao das penalidades previstas no
art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, excepcionadas as
situacdes previstas no § 5°, art. 2° e do paragrafo unico do art. 4°, desde que
caracterizada ma-fé do prestador de servigo ou sociedade empresarial.

Art. 6° O disposto nesta Lei se aplica, também, ao cancelamento de eventos
agropecuarios ou relacionados ao agronegécio em razdo do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo
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de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), abrangendo, sem prejuizo de outros,
festas, exposicoes, espetaculos, solenidades, comemoracdes, cerimdnias,
provas de montaria, festivais e feiras promovidos diretamente ou em parceria
com entidades sindicais ou por associagbes, ou ainda por prestadores de
servico para tanto contratados.

Art. 7° Durante o periodo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (Espin), declarada pela Portaria do Ministério da Saude n° 188, de 3
de fevereiro de 2020, em razdo da pandemia do Covid19, fica suspensa a
exigibilidade do recolhimento de tributos federais incidentes sobre casas de
espetaculo, cinemas, circos, museus, cinematecas e demais instituicbes
museoldgicas e quaisquer outros estabelecimentos dedicados a apresentacdes
artisticas e culturais mediante a venda de ingressos ao publico, enquanto
estiver vigente a declaragdo de emergéncia em saude publica decorrente do
coronavirus, de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 8° Durante o periodo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (Espin), declarada pela Portaria do Ministério da Saude n° 188, de 3
de fevereiro de 2020, em razdo da pandemia do Covid19, fica suspensa a
exigibilidade do recolhimento de tributos federais sobre empresas produtoras
independentes de audiovisual e empresas distribuidoras independentes de
audiovisual, assim definidas em legislagdo, bem como de empresas produtoras
ou realizadoras de espetaculos artisticos e culturais de qualquer linguagem
artistica, enquanto estiver vigente a declaracdo de emergéncia em saude
publica decorrente do coronavirus, de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

Art.9° O disposto nos artigos 6° e 7° ndo se aplica as diversas modalidades de
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional —
CONDECINE, que continuardo sendo cobradas conforme a legislagdo em
vigor.

Art. 10 Fica a Unido obrigada a executar orcamentaria e financeiramente a
integralidade dos recursos alocados na Lei Orgamentaria Anual do exercicio de
2020 para o Fundo Nacional de Cultura, criado pela Lei 8.313 de 23 de
dezembro de 1991.

Art. 11 O superavit financeiro apurado no balanco patrimonial da Unido entre os
meses de janeiro e dezembro de 2019, relativo ao Fundo Nacional de Cultura,
devera ser integralmente utilizado como fonte no exercicio de 2020 para
ampliacdo das dotagdes orcamentarias do Fundo Nacional de Cultura.

Art. 12 Ficam reduzidas a 0 % (zero por cento) por 12 meses desde o inicio da
producdo de efeitos desta lei as aliquotas do Imposto de Renda Pessoa
Juridica das Contribuicdes Sociais para o Pis/Pasep, Cofins, CSLL e o ISS
incidentes sobre as receitas decorrentes das atividades de entretenimento e
cultura como shows, teatros, cinemas e eventos esportivos e das atividades de
turismo.
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Art. 13 O Banco do Brasil e a Caixa Econémica Federal disponibilizardo uma
linha de crédito especial as sociedades empresarias, as sociedades simples,
aos empresarios individuais e aos servigos sociais autbnomos que prestem
servigos turisticos remunerados e de eventos, para subsidiar a restituicdo
prevista no §4° do Art. 2° e ao pagamento de folha salarial dos empregados,
pelo periodo de seis meses.

§ 1° As linhas de crédito disciplinadas no caput serao oriundas dos recursos do
Fundo Geral de Turismo —-FUNGETUR, criado pelo Decreto-Lei no 1.191, de 27
de outubro de 1971, com encargos financeiros de até 3% a.a. + INPC e
abrangeréo:

| - a totalidade dos valores a serem restituidos; e

Il — a totalidade da folha de pagamento do contratante, pelo periodo de seis
meses, limitadas ao valor equivalente a até duas vezes o salario-minimo por
empregado.

§2° As aplicagbes dos recursos do FUNGETUR, para fins do disposto neste
artigo, serao objeto de normas, definicbes e condigdes a serem fixadas pelo
Ministério do Turismo.

Art. 14 Fica autorizado o acesso ao Profissional Guia de Turismo reconhecido
pela Lei 8623/93, devidamente registrado no Cadastur , seja como MEI ( Micro
Empreendedor Individual ) ou ndo , ao rol de linhas crédito disponibilizadas
pelo Fungetur -Fundo Geral do Turismo , ou mesmo , mediante a criacdo de
programa de crédito especifico emergencial de sobrevivéncia para os Guias de
Turismo enquanto perdure a pandemia do coronavirus .

Art. 15 A Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

VIl — entregue, no Pais, a empresa sediada no territério
nacional, quando se tratar de aeronave, suas partes e
pecas de propriedade de comprador estrangeiro.

Art. 16 A Lei n° 9.826, de 23 de agosto de 1999, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:
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IV — empresa sediada no exterior, para ser utilizada
exclusivamente nas atividades de transporte aéreo regular
publico de passageiros e carga, ainda que a operagao se
faca por terceiro sediado no Pais.

Art. 17 A Lei n® 12.974, de 15 de maio de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

VIIl - disponibilizar ativamente, no momento da
comercializacdo de passagens, passeios, viagens e
excursdes, nas modalidades aérea, aquaviaria, terrestre,
ferroviaria e conjugadas, os dados de contato telefonico,
CPF/MF (Cadastro de Pessoas Fisicas), enderego
eletrbnico e, na sua auséncia, endereco fisico dos
consumidores aos respectivos prestadores de servicos.

a) Os consumidores deverdo ser informados pelos
agentes de turismo acerca da necessidade de coleta de
referidos dados, cuja finalidade determinada é a eficaz e
tempestiva comunicagdo com o consumidor diante de
eventuais alteragbes na execugdo do contrato de
prestacdo de servico decorrentes de motivos técnico-
operacionais ou diante de caso fortuito ou forga maior.

b) Caso o consumidor ndo aceite informar tais dados
pessoais as agéncias de turismo, os prestadores de
servicos ficardo isentos de responsabilidade acerca da
referida comunicagdo, nao obstante permanecer a
obrigacdo de comunicagao pelas préprias agéncias de
turismo originalmente contratadas.

c) As agéncias de turismo e as prestadoras de servigo se
obrigam a dar o tratamento adequado aos dados
pessoais, respeitando integralmente as normas vigentes
relativas a protegédo de dados, privacidade e seguranca.
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d) Em caso de reservas com mais de um consumidor, o
contato pessoal de um deles sera suficiente, desde que
este seja responsavel pelos demais. A informacéo do
CPF/MF  permanece obrigatoria para todos os
consumidores da reserva.

Art. 18 A Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:




VI - Tarifa de Conexdo - devida pela alocagdo de
passageiro em conexao em Estacdo de Passageiros
durante a execucdo do contrato de transporte; incide
sobre o0 passageiro do transporte aéreo. (NR)

Art. 19 O §3° do art. 34 da Lei n° 14.002 de 22 de maio de 2020 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 3° Desde a decretagdo do estado de emergéncia até 6
(seis) meses apoOs a superagao das circunstancias que o
originaram, a utilizagdo de recursos da Embratur para
promogao do turismo podera também ser utilizada para o
turismo doméstico, inclusive mediante a celebracdo de
convénios com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, sob a coordenag¢ao do Ministério do Turismo.
(NR)

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessdes, em de de 2020.

Deputado FELIPE CARRERAS

Relator
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