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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Assessoria Especial de Assuntos Institucionais
Assessoria de Assuntos Parlamentares

OFICIO N2 23210/2020/MCTI
Brasilia, 23 de julho de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 512/2020.

Senhora Primeira-Secretaria,

Em atengdo ao Oficio 12SEC/RI/E/n? 1255, de 18 de junho de 2020, que trata do
Requerimento de Informagdo n? 512, de 2020, de autoria do Deputado Gustavo Fruet, encaminho as
informacdes requisitadas acerca dos estudos realizados por este Ministério e pela Anatel sobre a
viabilidade da realizagdo do leildo das frequéncias do 5G no segundo semestre de 2020 frente aos
desdobramentos da pandemia da Covid-19, bem como sobre a legalidade ou n3o das renovacdes
sucessivas das autorizagdes de uso das radiofrequéncias outorgadas até a promulgacio da Lei n2 13.879,
de 3 de outubro de 2019.

Relativamente ao assunto, encaminho as Notas Informativas n2s 1997/2020/MCTIC e
115/2020/MC, disponibilizadas pela Secretaria de Telecomunica¢des, e o Oficio n2 289/2020/SUE-
ANATEL acompanhado do Informe n? 97/2020/PRPE/SPR, da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des -
ANATEL, com os esclarecimentos pertinentes.

Atenciosamente,

MARCOS CESAR PONTES
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Marcos Cesar Pontes, Ministro de Estado da Ciéncia,
ecnologia e Inovagdes, em 23/07/2020, as 17:18 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no
1art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
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Em caso de resposta a este Oficio, fazer referéncia expressa a: Oficio n® 23210/2020/MCTI - Processo n2 01250.022337/2020-41 - N2 SEI:
5649811
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Secretaria de Telecomunicacdes
Departamento de Servicos de Telecomunicac¢des

NOTA INFORMATIVA N2 1997/2020/SEI-MCTIC

N2 do Processo: 01250.022337/2020-41
Documento de Referéncia: Memorando n2 6878/2020/MCTIC
Interessado: Deputado Gustavo Fruet.
N2 de Referéncia: 5557005
Assunto: Requerimento de Informac¢do n2 512/2020.
SUMARIO EXECUTIVO
1. Por meio do Memorando n? 6878/2020/MCTIC, o senhor Secretdrio Executivo

encaminhou a Secretaria de Telecomunicagdes - SETEL o Requerimento de Informacdo n2 512, de
2020, de autoria do Deputado Gustavo Fruet, que solicita esclarecimentos sobre estudos técnicos
sobre o 5G e sobre a legalidade ou ndo das renovacdes sucessivas das autorizagdes de uso das
radiofrequéncias outorgadas até a promulgacdo da Lei n2 13.879, de 3 de outubro de 20109.

2. Por meio Despacho GSTEL n? 5562964, foi solicitada manifestacdo deste Departamento.
INFORMACOES
3. O Requerimento de Informagdo n2 512, de 2020, de autoria do Deputado Gustavo Fruet

solicita que este Ministério apresente os estudos e pareceres elaborados pela pasta e pela Anatel a
respeito dos seguintes temas:

3.1. Viabilidade da realizagdo do leildo das frequéncias da quinta geracdo de telefonia
movel no segundo semestre de 2020, considerando os desdobramentos da pandemia da Covid-
19, eventuais problemas de liquidez manifestados por empresas postulantes as outorgas e/ou a
eventual aquisi¢cao da unidade de comunicagdo mével da empresa Oi pelos grupos Vivo e Tim;

3.2. Legalidade ou ndo das renovagles sucessivas das autorizacbes de uso das
radiofrequéncias outorgadas até a promulgacdo da Lei n2 13.879, de 3 de outubro de 2019;

3.3. Eventual conexdo entre a viabilidade da realizacdo do leildo do 5G em 2020 e as
regras que serao aplicadas para os procedimentos de autorizagdo de uso das radiofrequéncias
outorgadas até a promulgagdo da Lei n? 13.879, de 3 de outubro de 2019, apds o encerramento
do prazo das outorgas em vigor.

4, Ressalta-se de inicio a pertinéncia e relevancia de tais questionamentos por parte do
nobre deputado, tendo em vista os impactos diretos e indiretos que os servicos méveis de quinta
geragdo trazem no setor de telecomunica¢des e aos demais setores da economia.

5. Dividiremos esta andlise nos dois tdpicos: (i) viabilidade do leildo das radiofrequéncias
relacionadas ao 5G e (ii) renovagdo das radiofrequéncias vigentes a época da promulgacdo da Lei n®
13.870, que alterou a LGT, em outubro de 20189.

6. Acerca do 5G, endossam-se as informagBes apresentadas no Requerimento de
Informacgdes no sentido de que as redes 5G prometem aos seus futuros usudrios uma cobertura mais
ampla e eficiente, maiores transferéncias de dados, além de um nldmero significativamente maior de
conexdes simultdneas. O aumento do niimero de aparelhos conectados por area possibilitard uma
enorme ampliagdo da tendéncia mundial da “internet das coisas”. Sistemas de iluminagdo publica e
residencial, smartphones, smartwatches, eletrodomésticos, dispositivos de monitoramento, sensores
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de presenga, frequencimetros cardiacos, centrais de seguranga, guichés de supermercados ou
estacionamentos, caixas de supermercados, sensores meteorolégicos e muitos outros dispositivos
poderdo conectar-se mutuamente por meio do uso da quinta geragdo das redes moéveis. Com isso,
haverd inimeras possibilidades, cada vez mais inteligentes e conectadas, para residéncias, ruas,
hospitais, comércios e industrias, afetando de sobremaneira todos os setores da economia.

7. Em 2019, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes elaborou uma
Estratégia Brasileira para Redes 5G, levada a consulta pUblica em julho daquele ano. O documento de
trabalho oferecido foi organizado em cinco eixos tematicos: radiofrequéncia, outorga e licenciamento,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, aplicacdes, e seguranga no ambiente 5G. Ressalte-se que o
papel do ministério estd relacionado 3 cosntrucdo de politicas publicas para o setor de
telecomunicagdes, ao passo que a Anatel cabe a fungdo de implementar tais politicas e definir os
aspectos técnicos e operacionais do setor, tal como o do processo licitatério de faixas de
radiofrequéncias.

8. No presente momento, em que ainda nao estdo claras as consequéncias econOmicas da
pandemia de COVID19 para o setor de telecomunica¢des e em que ainda estdo em curso testes
relativos & convivéncia de servicos de quinta geragdo com servigos de televisdo por satélite, nao é
possivel afirmar de maneira peremptdria quando sera realizada a licitagdo das faixas de
radiofrequéncia para a prestagdo dos servicos de 5G.

9. No que tange a discussdo acerca da legalidade ou ndo das renovagdes sucessivas das
autorizacbes de uso das radiofrequéncias outorgadas até a promulgacio da Lei n? 13.879, de 3 de
outubro de 2019, cabe informar que a questdo encontra-se sob analise de diversos 6rgaos de
consultoria juridica da administragdo publica federal, sem que tenha, até o presente momento, havido
manifestacdo final acerca do tema.

CONCLUSAO

10. Diante do exposto, propde-se o encaminhamento da presente nota informagao ao
Excelentissimo Senhor Deputado Federal Gustavo Fruet.

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente por Miriam Wimmer, Diretora do Departamento de Servigos
de Telecomunicagdes, em 15/06/2020, as 18:48 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art.
169, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Minutas e Anexos

N3o Possui.

Referéncia: Processo n2 01250.022337/2020-41 SEI n2 5570455
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Secretaria de Telecomunicacdes
Departamento de Servigos de Telecomunicagdes

NOTA INFORMATIVA N2 115/2020/MC

N2 do Processo: 01250.022337/2020-41
Documento de

P Despacho GSTEL 5714027
Referéncia:
Interessado: Deputado Gustavo Fruet.
A Oficio n2 20178/2020/DIDOC/GABEX/SEXEC/MCTIC (SEI n. 5613609), que encaminha o
) Requerimento de Informagdo n2 512/2020 (SEI n. 5589290).
SUMARIO EXECUTIVO
1. Trata-se de Nota Informativa complementar a Nota Informativa 1997 (SEI 5570455), que

fornece informag6es em atencdo ao Requerimento de Informagdo n2 512, de 2020, de autoria
do Deputado Gustavo Fruet, que solicita esclarecimentos sobre estudos técnicos sobre o 5G e sobre a
legalidade ou ndo das renovagGes sucessivas das autorizacdes de uso das radiofrequéncias outorgadas
até a promulgacdo da Lei n2 13.879, de 3 de outubro de 2019.

INFORMACOES

2. Conforme explicitado na Nota Informativa 1997 (SEI 5570455), por meio do
Requerimento de Informagdo n? 512, de 2020, de autoria do Deputado Gustavo Fruet, foram
solicitadas diversas informacgGes a este Ministério e a Anatel acerca dos seguintes temas:

e Viabilidade da realizacdo do leildo das frequéncias da quinta geracdo de telefonia mével no
segundo semestre de 2020, considerando os desdobramentos da pandemia da Covid-19,
eventuais problemas de liquidez manifestados por empresas postulantes as outorgas e/ou a
eventual aquisi¢cdo da unidade de comunicagdo mdével da empresa Oi pelos grupos Vivo e Tim;

e Legalidade ou ndo das renovagGes sucessivas das autorizacdes de uso das radiofrequéncias
outorgadas até a promulgacdo da Lei n? 13.879, de 3 de outubro de 2019;

e Eventual conexdo entre a viabilidade da realizacdo do leildo do 5G em 2020 e as regras que
serdo aplicadas para os procedimentos de autorizagdo de uso das radiofrequéncias outorgadas
até a promulgacdo da Lei n? 13.879, de 3 de outubro de 2019, apds o encerramento do prazo
das outorgas em vigor.

3. Posteriormente a elaboragdo da referida Nota Informativa, houve desdobramentos do
tema que devem ser relatados, de modo a fornecer informagbes atuais e completas ao ilustre
Deputado.

4, No que tange ao primeiro questionamento, conforme relatado pela Agéncia Nacional
de TelecomunicacBes - Anatel, em razdo do cenario de limitacdes acarretado pela pandemia de
COVID-19, tem-se entendido ser conveniente estender o periodo de debates e estudos técnicos sobre
o tema, trabalhando-se atualmente com a hipdtese de realizagdo do leildo no primeiro semestre de
2021. Nesse sentido, fatores como eventuais dificuldades de liquidez por parte de empresas
postulantes as outorgas, assim como eventual movimento de consolidacdo empresarial no setor,
poderdo ser devidamente considerados no processo de modelagem da licitag3o.

5. Com relagdo ao segundo questionamento, informa-se que foi editado, em 17 de junho
de 2020, o Decreto n. 10.402, que define que a possibilidade de prorrogacdo de autorizacdes de uso



24/07/2020 SEI/MCTI - 5722686 - Nota Informativa

de radiofrequéncias vigentes no momento de aprovagdo da Lei n. 13.879/2019 sera analisada pela
Anatel nos casos concretos, a luz de critérios técnicos. Para maior clareza, transcreve-se o dispositivo
pertinente do Decreto:

Art. 12. No exame dos pedidos de prorrogacdo de outorgas regidos pelo disposto nos art. 99, art.

167 e art. 172 da Lei n? 9.472, de 1997, inclusive aquelas vigentes na data de publicacdo da Lei n®
13.879, de 3 de outubro de 2019, ainda que j& tenham sido objeto de prorrogagdo, a Anatel considerara:

| - a expressa e prévia manifestagdo de interesse por parte do detentor da outorga;
Il - o cumprimento de obrigagdes ja assumidas;

Il - aspectos concorrenciais;

IV - o uso eficiente de recursos escassos; e

V - 0 atendimento ao interesse publico.

6. Ressalta-se que o referido Decreto foi objeto de analise pelas areas juridicas dos drgdos
envolvidos na sua elaboracdo e aprovagdo, nao tendo sido identificado nenhum dbice legal ao teor do
dispositivo em questao.

7. Por fim, em atencdo ao terceiro questionamento, informa-se que ndo se vislumbra, a
principio, conexdo entre a viabilidade da realizagdo do leildo em 2020 e as regras que serao
aplicadas para os procedimentos de autorizagdo de uso das radiofrequéncias outorgadas até a
promulgacdo da Lei n2 13.879, de 3 de outubro de 2019, apés o encerramento do prazo das outorgas
em vigor. Conforme esclarecido anteriormente, a possibilidade de prorrogagdo de autorizagdes de uso
de radiofrequéncias vigentes depende de andlise caso a caso pela Anatel que podera, no exercicio de
sua competéncia de gestdo do espectro, definir a conveniéncia e oportunidade de prorrogagdo de tais
autorizacbes ou de realizagdo de novas licitagdes. Conforme explicitado pela Anatel em sua
manifestacdo, "...é improvdvel que a Agéncia inicie tal licitagdo nos préximos anos, pois diante da
aparente desatualizacdo das condi¢cdes de uso das faixas, caberia antes @ Agéncia promover estudos
técnicos no sendo de reavaliar a regulamentacéo, o que demanda tempo substancial, em vista da
complexidade da andlise e dos prazos inerentes ds etapas de um processo de revisGo normativa”.

CONCLUSAO

8. Diante do exposto, propde-se a restituicdo do presente processo ao Gabinete da
Secretaria de Telecomunicagoes.

A consideracao superior.

Brasilia, 22 de julho de 2020.

) Documento assinado eletronicamente por Miriam Wimmer, Diretora do Departamento de Servigos
;ié de Telecomunicagdes, em 22/07/2020, as 11:14 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art.
162, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

‘¥ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
d informando o cédigo verificador 5722686 e o codigo CRC B1C5AD65.

Minutas e Anexos

Nao Possui.

Referéncia: Processo n? 01250.022337/2020-41 SEI-MC n2 5722686
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MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Secretaria de Telecomunicacgdes
Gabinete da Secretaria de Telecomunicagdes

Memorando n2 127/2020/MC
Brasilia, 22 de julho de 2020

Ao Senhor Secretario Executivo

Assunto: Oficio n2 20178/2020/DIDOC/GABEX/SEXEC/MCTIC (SEI n. 5613609), que encaminha o
Requerimento de Informacgdo n2 512/2020 (SEI n. 5589290).

Prezado Senhor,

Encaminhamos Nota Informativa complementar a Nota Informativa 1997 (SEI 5570455), a
qual fornece informac¢des em atenc¢do ao Requerimento de Informagdo n? 512, de 2020, de autoria
do Deputado Gustavo Fruet, que solicita esclarecimentos sobre estudos técnicos sobre o 5G e sobre a
legalidade ou n3o das renovacdes sucessivas das autorizagbes de uso das radiofrequéncias outorgadas
até a promulgacdo da Lei n2 13.879, de 3 de outubro de 2019.

Atenciosamente,

“ gg | Documento assinado eletronicamente por Vitor Elisio de Oliveira Menezes, Secretario de
fﬁfxm ,_j Telecomunicages, em 22/07/2020, as 17:45 (horério oficial de Brasilia), com fundamento no art. 69,
1§12 do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ﬁ% eémruﬂu 3

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
informando o cédigo verificador 5723047 e o cddigo CRC 9ADA5A28.

Anexos

N3o Possui.

Referéncia: Processo n2 01250.022337/2020-41 SEI-MC n2 5723047



ANATEL

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
SAUS, Quadra 6, Bloco H, 10° Andar, Ala Norte - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-940
Telefone: (61) 2312-2010 - http://www.anatel.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 53500.023900/2020-11

Importante: O Acesso Externo do SEI (www.anatel.gov.br/seiusuarioexterno) possibilita o Peticionamento Eletrénico para abrir Processo
Novo e Intercorrente, podendo utilizar a segunda opgao para responder este Oficio. Pagina de Pesquisa Publica do

SEl: www.anatel.gov.br/seipesquisa

Oficio n® 289/2020/GPR-ANATEL

Ao Senhor

FABIO SALUSTINO MESQUITA DE FARIA
Ministro das Comunicacées

Ministério das Comunicacdes
Esplanada dos Ministérios, Bloco R
70044-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacao n°® 512/2020.

Senhor Ministro,

1. Refiro-me ao Oficio n® 20178/2020/DIDOC/GABEX/SEXEC/MCTIC, por meio do qual
encaminha o Requerimento de Informacdo n°® 512/2020, de autoria do Deputado Gustavo Fruet,
acerca de viabilidade de leildo das frequéncias 5G no segundo semestre do corrente ano frente aos
desdobramentos da pandemia da Covid-19.

2. Relativamente ao assunto, encaminho, anexo, Informe n° 97/2020/PRRE/SPR,
elaborado pela Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacdodesta Agéncia, que presta os
esclarecimentos pertinentes.

3. Por fim, nos termos da proposta da Agenda Regulatéria para o biénio 2021-2022,
submetida a Consulta Publica desde o dia 7 de julho de 2020, informo que a iniciativa relacionada
ao Edital de Licitagdo para a disponibilizagdo de espectro de radiofrequéncias para a prestacio de
servicos de telecomunicagdes, inclusive por meio de redes ditas de quinta geracdo (5G) é prioritario e
consta como meta a sua aprovacao final ainda no 1° semestre de 2021.

Anexos: | - Informe n® 97/2020/PRRE/SPR (5686988)

Atenciosamente,

| Documento assinado eletronicamente por Leonardo Euler de Morais, Presidente, em
110/07/2020, as 11:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso I,
| daPortarian® 912/2017 da Anatel.
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|| A autenticidade deste documento pode ser conferida em
2 http://www.anatel.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 5694357 e o codigo

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 53500.023900/2020-11 SEI n° 5694357
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Agencia Nacional de Telecomunicagdes

INFORME N° 97/2020/PRRE/SPR

PROCESSO N° 53500.023900/2020-11
INTERESSADO: ASSESSORIA DE RELACOES INSTITUCIONAIS

1. ASSUNTO

1.1. Subsidios para resposta ao Requerimento de Informacdo n° 512/2020, de autoria do
Deputado Gustavo Fruet.

2 REFERENCIAS

2.1. Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 (Dispbe sobre a organizacdo dos servicos de

telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um 6rg3o regulador e outros aspectos institucionais,
nos termos da Emenda Constitucional n°® 8, de 1995);

2.2, Lei n® 13.879, de 3 de outubro de 2019 (Altera a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
para permitir a adaptacao da modalidade de outorga de servico de telecomunicacdes de concessio
para autorizacdo, e a Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, e revoga dispositivos da Lei n° 9.472, de
16 de julho de 1997);

2.3. Requerimento de Informag¢do n°® 512/2020, de autoria do Deputado Gustavo Fruet (SEI
n°® 5589290);

2.4. Memorando-Circular n°® 72/2020/ARI (SEI n® 5589286);

2.5. Oficio n® 20178/2020/DIDOC/GABEX/SEXEC/MCTIC (SEIl n°® 5613609);

2.6. Memorando n° 507/2020/GPR (SEI n° 5674635).

3. ANALISE

Do objeto

3.1. Por meio do Memorando-Circular n® 72/2020/AR| a Assessoria de Relacdes

Institucionais (ARI) encaminhou a esta Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacdo (SPR),
para ciéncia e exame, bem como a adocdo de antecipadas providéncias eventualmente cabiveis, o

Requerimento de Informacao n® 512/2020, de autoria do Deputado Gustavo Fruet, o qual, em face de
reportagem veiculada pela Folha de Sao Paulo em 16 de maio deste ano, traz a seguinte solicitacio:

Diante da relevancia dos fatos que se apresentam, é imprescindivel que o Ministério e a Anatel
esclarecam os parlamentares desta Casa a respeito das questdes suscitadas na noticia divulgada
pela Folha. Por esse motivo, no presente requerimento solicitamos ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e ComunicagGes os estudos e pareceres elaborados pela pasta e pela Anatel
a respeito dos seguintes temas:

- Viabilidade da realizagdo do leildo das frequéncias da quinta geracdo de telefonia mével no
segundo semestre de 2020, considerando os desdobramentos da pandemia da Covid-19, eventuais
problemas de liquidez manifestados por empresas postulantes as outorgas e/ou a eventual
aquisi¢do da unidade de comunicagdo mével da empresa Oi pelos grupos Vivo e Tim;

- Legalidade ou nao das renovagbes sucessivas das autorizacées de uso das radiofrequéncias
outorgadas até a promulgagdo da Lei n® 13.879, de 3 de outubro de 2019;

- Eventual conexao entre a viabilidade da realizagdo do leildo do 5G em 2020 e as regras que serdo
aplicadas para os procedimentos de autorizagdo de uso das radiofrequéncias outorgadas até a
promulgacao da Lei n° 13.879, de 3 de outubro de 2019, apds o encerramento do prazo das
outorgas em vigor.




3.2 Posteriormente, o mencionado Requerimento de Informagdo foi encaminhado a
Anatel pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacdes, para conhecimento e
manifestacdo, nos termos do Oficio n° 20178/2020/DIDOC/GABEX/SEXEC/MCTIC (SEI 5613609),
sendo remetido pelo Gabinete da Presidéncia (GPR) a ARI, conforme Memorando n° 507/2020/GPR

(SEl n° 5674635).

33. A esse respeito, a fim de trazer informagdes que habilitem a Anatel a responder ao
interessado, passa-se a tratar cada questdo nos itens a seguir.

Do _questionamento sobre a viabilidade da realizacio do leildo das frequéncias da quinta geracao
de telefonia mével no segundo semestre de 2020

3.4. De inicio, importa esclarecer que o cronograma do procedimento licitatério da Anatel
para conferéncia de novas autorizagbes de uso de radiofrequéncias foi revisado no primeiro
quadrimestre de 2020 e, considerando-se os prazos previstos para as etapas remanescentes do
processo, foi identificada a viabilidade da realizacao da sessao publica da licitacdo ao final deste ano

de 2020.

3.5. A despeito dessa viabilidade, ao se levar em conta o cendrio de limitaces trazido pela
pandemia do COVID-19, entendeu-se que seria mais apropriado estender os debates sobre o projeto
com a sociedade, de modo a favorecer a construgdo de um processo mais transparente e mais
aderente as dificuldades enfrentadas pelos usuarios dos servicos de telecomunicacdes. Assim, vem-se
trabalhando no sentido de que o certame possa ser realizado no primeiro semestre de 2021.

3.6. Em tal contexto, a Anatel permanece atenta a evolugao do quadro econdémico brasileiro
e mundial e observa que os investimentos em redes de telecomunicagées podem contribuir para
amenizar os efeitos negativos da pandemia para a indistria e a sociedade, nao se mostrando
adequado, porém, realizar a sessdo plblica da maior licitacdo de autorizacdes de uso de
radiofrequéncias ja promovida pelo Estado brasileiro em um momento no qual o foco das acdes
pUblicas e privadas se concentrara em outras atividades de grande relevancia para a populacao.

3.7. No que diz respeito a eventuais manifestacdes, por parte de algumas empresas do
setor, sobre dificuldades financeiras para participacdo no certame, ha que se esclarecer que as regras
do Edital admitem as vencedoras diferir o pagamento pelas outorgas uniformemente no periodo de
20 (vinte) anos estabelecido para sua vigéncia. Consequentemente, somente haveria desembolso
imediato de uma fracdo muito pequena do montante ofertado, o que certamente nao compromete o
fluxo de caixa das empresas.

3.8. Além disso, é fundamental observar que o Edital em elaboracao pela Anatel tem por
premissa a realizagio de uma licitacgdo sem carater arrecadatério, prevendo-se que a quase
totalidade do valor econdmico das faixas, bem como eventuais agios, serd revertido em
compromissos de investimentos, em particular cobertura e backhaul para a prestacao de servicos.
Tais compromissos, ainda, possuem prazos que se estendem até 31 de dezembro de 2027, conforme
proposta submetida & Consulta Pdblica n® 9/2020, o que reforca o entendimento de que nao ha
fundamento para a alegacdo de dificuldade financeira para participacao, ja que os gastos serao
distribuidos ao longo de um periodo de mais de 6 (seis) anos.

3.9. Finalmente, verificando-se que questbes trazidas pela pandemia afetardo a demanda
pelos servicos ou a sua receita, é inegavel que elas serdo consideradas nos estudos de precificacao
realizados pela Agéncia para determinacao do valor das faixas e do montante dos compromissos.

Do guestionamento quanto 3 legalidade ou n3o de renovacées sucessivas de autorizacdes de uso
das radiofrequéncias outorgadas até a promulgacio da Lei n°® 13.879/2019

3.10. No que diz respeito a aplicabilidade da nova redacdo do artigo 167 da Lei n°
9.472/1997, que possibilita mais de uma prorrogacao para autorizacdes de uso de radiofrequéncias, a
casos anteriores a publicacio da Lei n® 13.879/2019, cumpre esclarecer que se trata de questao que
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foi analisada no ambito dos trabalhos conduzidos pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e
Comunicacdes (MCTIC) para edicdo do Decreto n° 10.402, de 17 de junho de 2020, que
regulamenta as alteragdes realizadas & Lei Geral de Telecomunicacées (LGT) pela Lei n° 13.879/2019,
dispondo sobre a adaptagdo do instrumento de concessio para autorizacio de servico de

telecomunicagbes e sobre a prorrogacdo e a transferéncia de autorizacio de radiofrequéncias, de

outorgas de servicos de telecomunicacées e de direitos de exploracio de satélites

3.11. Assim, nos termos do mencionado Decreto, a Anatel analisard o cabimento da
prorrogacao em cada caso concreto, tendo em vista que as condicdes de uso de varias das faixas de
radiofrequéncias envolvidas estio em processo de revisio, sendo essa uma das hipoteses de
indeferimento do pedido, conforme previsto no § 2° do artigo 167 da LGT.

3.12. Em qualquer cenario, é importante esclarecer que a niao prorrogacao de um grupo de
autoriza¢des de uso de radiofrequéncias ndo implica paralisacio da prestacio de servicos e tampouco
necessidade de troca de terminais pelos usuarios, pois todas as prestadoras detém varias outras
radiofrequéncias além daquelas cuja possibilidade juridica de prorrogacio estd em discussio e os
atuais terminais dos usuarios operam com quaisquer dessas radiofrequéncias.

Do questionamento sobre eventual conexio entre a viabilidade da realizacio do leildo do 5G em
2020 e as regras que serdo aplicadas para os procedimentos de autorizacio de uso das
radiofrequéncias outorgadas até a promulgacio da Lei n°® 13.879/2019

3.13. Sobre tal questdo, ha que se apontar, de pronto, que inexiste qualquer conexio entre a
realizacdo do procedimento licitatério para conferéncia de autorizacées de uso de radiofrequéncias
atualmente previsto pela Agencia e a aplicabilidade ou nio da possibilidade de mais de uma
prorrogacao para autorizagées de uso de radiofrequéncias expedidas anteriormente 3 Lei n°
13.879/2019.

3.14. Observa-se que a argumentagao trazida para correlacionar ambos os processos estd na
alegada indisponibilidade de recursos para participar de dois procedimentos licitatérios muito
préximos entre si: o certame ja previsto pela Anatel e um novo certame concernente 3s faixas de
radiofrequéncias cuja autorizacdo n3o seria prorrogada. Esse fundamento, contudo, nio é aderente 3
realidade.

3.15. Conforme anteriormente exposto, os valores a serem despendidos pelas proponentes
vencedoras da licitacdo serao distribuidos ao longo de varios anos, sendo uma parcela muito pequena
em dinheiro e a maior parte em investimentos na rede de telecomunicacées. Dificuldades transitérias
decorrentes da pandemia no curto prazo ndo prejudicardo as receitas das prestadoras no médio e
longo prazos, ainda mais ao se considerar a expansio desses servicos, que despertam cada vez mais
interesse da populacio.

3.16. Quanto a eventual procedimento licitatério relativo a faixas cuja autorizacio nio tenha
sido prorrogada, da mesma forma também nao havera desembolso imediato, pois a regulamentacao
da Anatel prevé o pagamento ao logo de todo o periodo da outorga (artigo 9° do Regulamento de
Cobranca de Preco Publico pelo Direito de Uso de Radiofrequéncias, aprovado pela Resolucio n° 695,
de 20 de julho de 2018), podendo parte dos valores ser convertida em compromissos. Ademais, é
improvavel que a Agéncia inicie tal licitacdo nos préximos anos, pois diante da aparente
desatualizacdo das condi¢bes de uso das faixas, caberia antes & Agéncia promover estudos técnicos no
sentido de reavaliar a regulamentacéo, o que demanda tempo substancial, em vista da complexidade
da analise e dos prazos inerentes as etapas de um processo de revisio normativa.

3.17. Adicionalmente, tem-se que tais frequéncias tém suas datas de vencimento espalhadas
ao longo de varios anos, pois as autorizacées foram conferidas em momentos distintos e cada uma
contempla apenas uma parte do territério brasileiro. Como exemplo, citam-se as chamadas "subfaixa
A" e "subfaixa B", cujas outorgas expiram entre 2020 e 2028, podendo ser inclusive diferentes para as
duas subfaixas em uma mesma area geografica (no Estado do Rio de Janeiro, onde a atual outorga da



subfaixa A tem vencimento em novembro de 2020, a outorga da subfaixa B vence somente em abril
de 2028). Tal situacdo agrava-se ao considerarmos as outorgas das faixas que atualmente estao
destinadas ao Servico Mével Pessoal - SMP (telefonia mével), mas que originalmente se associavam a
prestacio do Servico Mével Especializado - SME (trunking).

3.18. Assim, eventual licitacio somente ocorreria apds a reorganizacao das condicdes de uso
das faixas e a operacdo das radiofrequéncias se iniciaria apds o vencimento da Gltima outorga (no
caso das subfaixas A e B, em 2028), sem prejuizo para os atuais usuarios dos servicos, vez que ha
outras faixas disponiveis para as prestadoras e a Agéncia poderia ainda expedir autorizacdo em
carater secundario para as atuais detentoras das outorgas, referente as faixas eventualmente nao
prorrogadas, até a data em que as novas condicdes da faixa entrardo em vigor.

3.19. Por outro lado, caso se prorroguem as atuais outorgas, os pagamentos se iniciariam no
ano da prorrogacdo, havendo menos recursos disponiveis para participagao no certame cujo processo
tramita pela Anatel no momento.

3.20. Como se V&, a logica apresentada para vincular ambos os processos (licitacao de direito
de uso de novas faixas e prorrogacio de direito de uso de faixas ja licitadas) nao se sustenta,
mostrando-se incoerente com a realidade normativa e fatica.

4. CONCLUSAO

4.1. O presente Informe objetivou subsidiar aresposta da Anatel aoRequerimento de
Informacdo n° 512/2020, de autoria do Deputado Gustavo Fruet, tdo logo ele seja remetido
oficialmente a Agéncia.

4.2. Dessa forma, sugere-se o envio do presente Informe a Assessoria de Relagdes
Institucionais (ARI), em atendimento a sua demanda.
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