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OFICIO N2 3012/2020/ASPAR/GM/GM-MEC
Brasilia, 21 de julho de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
Paldcio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 1236, de 10 de junho de 2020. Requerimento de
Informagdo n? 474, de 2020, da Deputada Fernanda Melchionna e outros.

Senhora Primeira-Secretaria,

Em atengdo ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 1236, de 10 de junho de 2020, que versa
sobre o Requerimento de Informagdo n2 474, de 2020, de autoria da Deputada Fernanda
Melchionna e outros, encaminho a Vossa Exceléncia cdpia da Nota Técnica no
43/2020/CGGM/DGP, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, contendo as informagbes "acerca das avaliagbes e pareceres técnicos que
embasam a decisdo de manter o cronograma do ENEM 2020, em plena vigéncia da pandemia
da Covid-19".

Na oportunidade, coloco-me a disposicdo de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,

MILTON RIBEIRO
Ministro de Estado da Educacao

Anexo: Nota Técnica n? 43/2020/CGGM/DGP (2149970).

Documento assinado eletronicamente por Milton Ribeiro, Ministro, em 22/07/2020, as 10:00,
| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da
| Educacao.
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
NOTA TECNICA N2 43/2020/CGGM/DGP

PROCESSO N¢ 23123.003161/2020-16
1, ASSUNTO

1.1. Trata-se de manifestagdo da equipe técnica da Coordenacgio-Geral de Gestdo e
Monitoramento (CGGM), em complemento a Nota Técnica Conjunta 109 (SEI n2 0530026), aos termos
do Oficio n2 0549060/2020/ASS. INSTITUCIONAL/GAB-INEP, o qual informa que a Assessoria
Parlamentar do Ministério da Educagdo solicita atualizagdo da referida Nota Técnica Conjunta, que
versa sobre as informagdes acerca das avaliages e dos pareceres técnicos que embasam a decisdo
de manter o cronograma do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) durante a pandemia causada
pela Covid-19.

2 REFERENCIAS

2.1. Nota Técnica Conjunta 109 (SEI n2 0530026).

2.2, OFICIO N2 0549060/2020/ASS. INSTITUCIONAL/GAB-INEP.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O Inep desempenha papel estratégico devido a sua importante funcdo social

nas politicas publicas e agGes governamentais, tendo como missdo: promover estudos, pesquisas e
avaliagdes sobre o Sistema Educacional Brasileiro, com vistas a subsidiar as politicas publicas na
area educacional, a partir de pardmetros de qualidade e equidade, bem como produzir informacdes
claras e confidveis a gestores, pesquisadores, educadores e publico em geral, com elevada demanda,
em se tratando da necessidade de realizagdo de a¢Ges em todo territério nacional.

3.2. O primeiro passo para a realizagdo de uma avaliagao do porte do Enem é a elaboragao
de um planejamento detalhado das atividades a serem executadas, bem como os custos inerentes a
sua execugao. O Enem é o segundo maior Exame do planeta e, para sua viabilizacdo, sdo necessarias
diversas frentes de trabalho, que demandam longo periodo de planejamento, articulagdo e execugio.

3.3. Estipuladas as atividades, seus custos devem ser inseridos na programacgao
orcamentaria do érgao estando estes relacionados na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e alinhados com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e com o Plano Plurianual (PPA).

3.4. Considerando a execugdo das atividades, deve-se iniciar pela construcdo do
instrumento, ou seja, construir um conjunto de questdes que atenda as finalidades do Exame. O
processo de elaboragdo dos itens tem inicio quando da publicagdo de editais de credenciamento de
elaboradores e revisores com o perfil necessario para compor o banco de colaboradores. Uma vez
credenciados, os colaboradores sdo capacitados para atuarem no processo de elaboragio de itens,
tomando conhecimento dos critérios estabelecidos no Guia de Elaboragdo e Revisdo de Itens e das
matrizes de competéncias e habilidades das suas respectivas adreas de conhecimento. Os
colaboradores capacitados sdo convocados a atuarem nos eventos de elaboracdo de itens.

3.5. Para isso o Instituto planeja e executa uma série de atividades, a destacar:



-planejamento operacional e financeiro;

-elaboracdo e revisdo de itens de prova;

-montagem e diagramagao das provas;

-impressao;

.agrupamento das provas em envelopes, malotes e contéineres;
-armazenamento;

.distribuicdo de provas e material administrativo;

.articulacio com operadores de seguranga publica e Ministério da Defesa para
garantia de sigilo e seguranga;

-selecdo e capacitagdo de colaboradores;

-logistica reversa de retorno de folhas de respostas e folhas definitivas de redacao;
-processamento;

-correcao;

-divulgacdo de resultados;

tratamento das bases de resultados para carga em banco de dados do MEC para
viabilidade do ProUni, FIES, SiSu e Sisutec;

-Estipuladas as atividades, seus custos sdo inseridos na programagdo orcamentaria
do 6rgdo estando estes relacionados na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e alinhados
com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e com o Plano Plurianual (PPA).

3.6. Em seguida hd a realizacgio do pré-teste dos itens, que demanda contratacao e
mobilizacdo de vérios atores parceiros do Inep a destacar:

.contratacio de consultoria especializada para extragdo de amostra de publico para
realizacdo do teste;

-montagem dos Blocos Incompletos Balanceados de questdes (BIB), como garantia
de testagem isondmica;

.contratacdo de empresa grafica para impressdo das provas atendendo a rigorosos
critérios de sigilo e seguranga;

.contratacdo de empresa para distribuicdo dos instrumentos de aplicacdo da unidade
de produgédo até os locais de sua aplicagao;

.celebracio de convénios com os agentes de seguranga publica estaduais para
garantia do sigilo e da seguranga dos instrumentos de avaliagdo durante seu
deslocamento; e aplicac¢ao;

-contratacdo de empresa especializada na aplicagdo de exames e avaliacdes;

.contrata¢do de consultoria especializada em andlise de resultados de aplicacdo de
testes para aplicacdo da Teoria Cldssica dos Teste (TCT) e da Teoria de Resposta ao
Item (TRI), aos resultados da aplicagdo da testagem;

-inclusdo do item para montagem dos cadernos de provas.

3.7. Superada a fase de concepgdo do instrumento de avaliagdo, inicia-se a operagdo
logistica para a aplicagdo do Enem. S3o necessarias grandes contratagbes, que devem atender a todo
um arcabouco legal para execugdo das atividades de produgdo gréfica, distribuicdo, aplicagdo do
Exame e processamento dos resultados. Destaca-se novamente a necessidade de previsdo



orcamentaria para ‘fazé—lo, inclusive na LOA, e de obediéncia aos prazos apontados nas Leis n2 8.666,
de 21 de junho de 1993 e n? 10.520, de 17 de julho de 2002.

4, ANALISE

4.1. Como no cenario atual ndo ha clareza sobre o prazo necessario para recomposicdo do
calendario académico, em fungdo do impacto causado pela COVID-19, o Instituto promoveu uma
enquete direcionada aos participantes que efetivaram suas inscri¢ées nas edicdes, impressa e digital,
do Enem 2020. O Instituto disponibilizou as 23h59 do dia 20 de junho, por meio da Pagina do
Participante, osite do Enem. Os participantes tiveram até as 23h59 do dia 30 de junho, para
contribuirem, de forma voluntaria, a escolha do novo periodo de aplicacdo das provas do Exame em
2020. O resultado da enquete foi primordial para compor um conjunto de critérios utilizados pela area
técnica do Inep, para subsidiar o processo decisério acerca das novas datas de aplicagdio do Enem
2020 e, consequentemente, o novo cronograma do Enem.

4.2, Os estudos a fim de apresentar a nova proposta de cronograma para a realizagdo das
provas do Enem foram pautados pelos seguintes critérios:

1. o resultado da enquete realizada no més de junho, com a participacdo dos inscritos
no Enem 2020;

2. a complexidade da operagdo logistica e os prazos necessarios para divulga¢do dos
resultados;

o calendario académico das redes de ensino da educagdo basica no Pais;
4. o calendario académico das instituicdes de ensino superior;

as politicas publicas que utilizam o resultado do Exame para acesso ao ensino
superior, em especial SiSu, Fies e ProUni; e

6. as recomendagBes sanitarias para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-
19,

4.3. Nesse sentido, o Inep disponibilizou 3 (trés) opgdes de datas, para a versdo impressa e
digital, com o adiamento das provas em 30, 60 ou 180 dias das datas previstas nos editais
anteriormente publicados:

e 30 dias de adiamento: Enem impresso: 6 e 13 de dezembro de 2020 - Enem
digital: 10 e 17 de janeiro de 2021.

e 60 dias de adiamento: Enem impresso: 10 e 17 de janeiro de 2021 - Enem
digital: 24 e 31 de janeiro de 2021.

® 180 dias de adiamento: Enem impresso: 2 e 9 de maio de 2021 - Enem digital: 16 e
23 de maio de 2021.

4.4, Mais de 6 milhdes de pessoas estdo inscritas no Enem 2020. Desse total, 1.113.350,
cerca de 20% do total de inscritos, participaram da enquete. Quase metade (49,7%) optou por realizar
o Enem em maio de 2021, enquanto (35,3%) dos participantes escolheram janeiro de 2021 e outros
(15%) optaram por dezembro.

4.5. Ressalta-se que, mais de 80% dos inscritos que responderam a enquete disponibilizada
na Ultima semana de junho, na Pagina do Participante, votaram, somados, pelos meses de janeiro e
marco. Dessa forma, evidencia-se que o Inep e o MEC buscaram atender a necessidade desses
participantes que participaram da enquete, haja vista que ficou evidenciado o maior interesse de
realizacdo do Exame em 2021. Como foi amplamente divulgado pelo Instituto, a enquete n3o seria o



Unico parametro para a definigdo das novas datas de aplicagdo do Exame em 2020. Também seriam
ouvidos os secretérios de Educacdo e demais representantes das entidades educacionais do pais.

4.6. Apds ouvir a opinido dos inscritos no Exame 2020 em enquete voluntaria, o presidente
do Inep, reuniu-se por videoconferéncia, no dia 2 de julho, com representantes do Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo (Consed), da Associacdo Nacional dos Centros Universitarios (ANACEU),
da Associacio Nacional da Universidades Particulares (ANUP), da Associacao Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) e o secretdrio de Educagdo Superior do
Ministério da Educacdo (MEC), Wagner Vilas Boas. Na pauta do encontro virtual, foi discutida a
melhor forma de conciliar os interesses dos participantes do Enem com o final do ano letivo e o
calendario académico para 2021. Além disso, os participantes da reunido debateram a respeito dos
ajustes entre as datas de aplicagdo das provas e a entrega dos resultados do Exame, que influencia os
cronogramas dos programas para acesso ao ensino superior, como o Sistema de Selegdo Unificada
(SiSu), o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). O
objetivo do Inep quando da disponibilizacdo da enquete e reunindo-se com os representantes dos
secretdrios de educacio e das institui¢des de ensino superior publicas e particulares, retrata a busca
do Instituto por um ponto de equilibrio, além, de destacar a relagdo de didlogo, confianca e respeito,
que tem mantido com a sociedade brasileira.

4.7. Desse modo, as novas datas do Enem 2020 foram divulgadas nesta quarta-feira, dia 8 e
julho, e, foram definidas apds o resultado da enquete e dialogo com as secretarias estaduais de
Educacdo e entidades representativas das instituicdes de ensino superior publicas e privadas, e apos
a analise dos cendrios possiveis em conjunto com o MEC e entidades educacionais. Sendo assim, a
proposta mais adequada para realizagdo do Enem 2020, ficou definida como:

e Enem impresso: 17 e 24 de janeiro de 2021

e Enem digital: 31 de janeiro e 7 de fevereiro de 2021.

4.8. Para as novas datas de aplica¢do, ndo se pode desconsiderar toda a organizacao do
calendario do Ensino Superior, pois o resultado do Enem, atualmente, é utilizado para o acesso nao
apenas a instituicdes de ensino superior plblicas, mas também instituicdes privadas. Logo afetar essa
organiza¢do poderia causar ainda mais desigualdades no acesso ao ensino superior para os
participantes, especialmente da rede publica.

4.9. Ressalta-se, ainda que, o Inep pleiteou junto ao Ministério da Economia um aporte
adicional para as adequagdes de medidas de seguranca, do ponto de vista sanitario, para a aplicagdo
das provas do Enem 2020, vers3o impressa e digital, como forma de manter as medidas de isolamento
e higienizagdo causadas pela pandemia, tais como:

a) Locac¢do de novas salas para realizagdo das provas, considerando as medidas de
distanciamento social, com espacos de 1 metro entre os participantes;

b) Adaptac3o e controle dos espagos coletivos nos locais de de provas nos dias de
aplicagdo do Exame;

c) Disponibilizacio de equipamento de prote¢do individual e higienizagdo, como
mascaras e alcool em gel;

d) Realizacdo de capacitagdo especifica sobre os procedimentos de seguranga
sanitaria nos dias de aplicagdo das provas.

5. CONCLUSAO

5.1. Dentre os critérios adotados para a definicio das novas datas de aplicacao do Enem



2020, o Inep atuou em articulagdo com as diferentes redes de ensino, em especial a rede estadual,
responsavel pelo maior nimero de matriculas no Ensino Médio. A proposta final buscou reduzir os
impactos da altera¢do do cronograma aos participantes do Enem decorrentes da interrupcdo das aulas
académicas presenciais, bem como viabilizar a utilizacdo dos resultados do Exame as diferentes
politicas publicas.

5.2 Ante o exposto, evidencia-se que o Instituto esteve aberto ao didlogo constante com a
sociedade e entidades educacionais para concluir os cenarios possiveis para aplicacio do Enem 2020.
As instituicdes ABRUC (SEI n2 0549704), SESU (SEI n2 0549708), ANUP (SEI n2 0549709), ABIEE (SEI n®
0549906), ANDIFES (SEl n2 0549699), ANACEU (SEI n2 0549701) e CONSED (SEI n2 0549702),
encaminharam o apoio ao Instituto,agradecendo pelo didlogo estabelecido e, exaltando que a solucdo
encontrada para a aplicagdo do Exame, considerando todo o contexto da pandemia, é a menos danosa
e, causara menor impacto na sociedade.

HELIO JUNIO ROCHA MORAIS
Coordenador-Geral de Gestdo e Monitoramento

,m*‘ﬁ 3 Documento assinado eletronicamente por Hélio Junio Rocha Morais, Coordenador(a) - Geral,
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