OFiCIO N2 163/2020/ASPAR/GM

Brasilia, 20 de julho de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Soraya Santos
Primeira-Secretaria da Cmara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagao n® 460/2020, de autoria do Deputado
Federal Capitdo Alberto Neto.

Senhora Primeira-Secretaria,

1. Cumprimentando-a cordialmente, reporto-me ao Reguerimento de
Informacdo  n? 460/2020, de autoria do Deputado Capitdo Alberto Neto
(REPUBLICANOS/AM), que requer informagdes sobre a pretensa reestruturagdo do
DNIT (alteracio do Decreto 8.489/2015), com vistas a evitar prejuizos a populagao.

2. Sobre o assunto, imperioso destacar que este Governo coaduna com
as preocupacdes apresentadas pelo Deputado Federal Capitdo Alberto Neto, acerca
da "necessidade de estruturacdo do setor hidroviario". Para tanto, o Presidente Jair
Bolsonaro determinou que o Ministério da Infraestrutura seja composto por gestores
técnicos, verdadeiros "Executivos da Administracdo Publica", fazendo uma analogia
aos termos utilizados no setor privado.

3. Nessa seara, em cumprimento ao estabelecido pelo Senhor
Presidente, os 'Gestores Publicos' desta Pasta trabalham intensamente na
implantagdo de a¢des eficientes e eficazes que promovam, da forma mais célere
possivel, uma matriz de transporte mais equilibrada, moderna, segura e eficiente,
contribuindo, assim, com o aumento da competitividade do pais no cenario
internacional, bem como com a melhoria dos indices de produtividade e reducao dos
custos logisticos nacionais.

4, Desse modo, Senhora Secretaria, encaminho, anexas a este Oficio,
as respostas pormenorizadas fornecidas pelo Departamento Nacional de



Infraestrutura de Transportes - DNIT, responsavel, regimentalmente, pelo tema em

comento.

5:

Em apertada sintese, destaca-se as seguintes motivagdes

apresentadas pelo DNIT:

e "4. Em linhas gerais, os estudos referentes a Nova Estrutura

Regimental do DNIT, apontaram, como melhor alternativa, a
insercio das Administragdes Hidrovidrias as Superintendéncias
Regionais do DNIT, tendo em vista a possibilidade de ganho de
produtividade, somado a diminuigdo de custo.

e 5. Nesse sentido, a futura reestruturagdo deste Departamento,

ira remodelar as Superintendéncias, acrescentando as Regionais
funcdes existentes nas Administragdes Hidroviarias e outras que
poderdo ser inseridas tendo em vista uma futura absorgdo de
parte das competéncias relativas 3 execucdo de Obras de
Infraestrutura em Portos.

e 6. A guisa de exemplo, quanto a necessidade de redugdo de

custo, destaco o Relatério de Auditoria Anual de Contas, do
Exercicio de 2012, da Controladoria-Geral da Unido, o qual ja
tinha sido bem claro a época, sobre a atuagdo das
Administra¢Bes Hidrovidrias.

e AHITAR conta com um quadro de servidores cujo custo

operacional é bem préximo do custeio total (85,45% segundo 0
indicador proporgdo custo operacional) (... A manutengao dessa
Administracdo Hidrovidria nessas condicdes de inoperancia
configura um flagrante desperdicio de dinheiro e recursos
publicos.

e 7. Por iguais razdes, é de ser relevada a melhoria operacional

estratégica associada a decisdo em tela. No novo cenario, uma
Gnica estrutura (Superintendéncia Regional) sera responsavel
pela implementagdo de politicas de infraestrutura de
transportes terrestre e aquaviario, aprimorando o planejamento
e execucdo de agdes voltadas a multimodalidade, que é um dos
alicerces deste Departamento.

(...)

23. Em rapidas pinceladas, a futura reestrutura¢do com a insergao
das AdministracBes Hidroviarias do DNIT, nas Superintendéncias
Regionais do DNIT, ndo colocara em risco a qualidade da prestagao
dos servicos a sociedade, pois acarretara em ganho de
produtividade, com diminuigdo de custo, tudo em prol da
sociedade.
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e 32. Assim sendo, resta evidenciado que a reestruturagao proposta
¢ adequada ao enfrentamento dos desafios impostos ao Setor
Aquaviario, provendo os meios para que esta Autarquia siga firme
em sua missio de implantar a Politica de Infraestrutura de
Transportes, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do
pais e aprimoramento de um sistema de transporte nacional
multimodal."

6. Finalizando, espero que este Ministério tenha atendido as demandas
formuladas pelo Deputado Capitdo Alberto Neto (REPUBLICANQS/AM), e, por

oportuno, reafirmo que a equipe técnica desta Pasta permanece a disposigdo para
quaisquer esclarecimentos adicionais.

Anexo:

Oficio n2 55634/2020/ASPAR/GAB - DG/DNIT SEDE (SEI n? 2473164)

Atenciosamente,
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Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
Sede do DNIT em Brasilia/DF
Gabinete da Diretoria Geral
Assessoria Parlamentar da Diretoria Geral

OFICION® 55634/2020/ASPAR/GAB - DG/DNIT SEDE
Brasilia, 19 de maio de 2020.

Ao Senhor
RODRIGO OTAVIO MOREIRA DA CRUZ
Secretario-Executivo Adjunto
Ministério da Infraestrutura
Esplanada dos Ministérios — Bloco R, 5° Andar, Sala 501

70.044-902 — Brasilia/DF

Referéncia: Oficio n® 571/2020/SE _ Processo n° 50000.019645/2020-46 (na origem)
Assunto: Requerimento de Informagcéo n° 460/2020, de autoria do Deputado Capitdo Alberto

Neto.

Senhor Secretario-Executivo Adjunto,

1. Trata-se da instrugdo do Requerimento de Informagdo n° 460/2020, de autoria do
Deputado Federal Capitdo Alberto Neto, o qual solicita informagoes sobre a reestruturagdo do
DNIT, a ser realizada por meio da alteragdo do Decreto n° 8.489/2015.

Z. A esse respeito, a fim de subsidiar manifestagio desse Ministério junto ao
Parlamentar interessado, encaminho o Oficio n°® 54826/2020/DIREX/DNIT SEDE (5633925),

no qual sdo apresentadas respostas 2 cada um dos questionamentos levantados pelo requerente
sobre a futura reestruturagdo desta Autarquia, no tocante a adequagio das Administragdes

Hidroviarias.
Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
ANTONIO LEITE DOS SANTOS FILHO
Diretor-Geral

Seil Documento assinado eletronicamente por Anténio Leite dos Santos Filho, Diretor-Geral,
“ﬂmu; & em 19/05/2020, as 17:43, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
eletrdnica 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de cutubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.dnit.gov.br/sei/con’trolader externoc.php?




[=] 2 +ﬁ acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
EREFBIER: 5648597 e 0 codigo CRC 41BAE2BC.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Pracesso n?® 50600.010542/2020-51 SEI n2 5648597
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Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
Sede do DNIT em Brasilia/DF
Diretoria Executiva

OFICIO N° 54826/2020/DIREX/DNIT SEDE
Brasilia, 15 de maio de 2020,

Ao Scknhor
ANTONIO LEITE DOS SANTOS FILHO
Diretor-Geral do DNIT

Assunto: Oficio n° 571/2020/SE - Requerimento de Informacio n° 460/2020, de autoria do Deputado Capitao Alberto Neto.

Senhor Diretor-Geral,

1. Refiro-me ao Despacho (DNIT) ASPAR (5623381), o qual trata do REQUERIMENTO DE INFORMAGAO 460
(5618123), de autoria do Senhor Deputado Federal Capitio Alberto Neto, que solicita informacdes sobre a futura
reestruturacido desta Autarquia, no que diz respeito 3 adequagiio das Administrag¢des Hidroviérias, com a alteragio do
Decreto 8.489/2015.

2. Assim, apos analise do assunto em tela, apresentaremos a seguir respostas aos questionamentos feitos pelo Senhor
Deputado:

I —Itens 2.1 e 2.2 do Despacho (DNIT) ASPAR (5623381):
Ipsis litteris:

“2.1 Sabe-se que grandes mudangas nas estnituras de gestdo piiblica ainda mais com o porte da pretendida, se ndo
Jfor devidumente fundamentada em estudos e garantido o seu devido rito legal, niio passa de mero ato discriciondrio d
vontade de quem ideuliza ou consente. Diante disso, pergunta-se: Foi realizado algum Estudo de viabilidade com
apresentagdo de dados socio dmicos e técnicos que comprovem e fundamentem que essa alternativa ird resultar
em maiores ganhos/vantagens técnicas e financeiras do que o modelo atual, em curto, médio e longo prazo com o
maior incremento do modal aquavidrio na matriz de transportes brasileira? Caso afirmativo solicito que seja
disponibilizado cdpia do mesmo ou ainda onde ele foi publicado e possa ser abtido.

2.2 Foi designado algum Grupo de Trabalho (através de Portaria), para estudo dessa “fusdo/incorporagdo”
administrativa, a exemplo de como fez o Ministério da Infraestrutura - MINFRA, quando pretendia fazer a fusdo
da ANTT -~ Agéncia Nacional de Transportes Terrestres com a ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios, assim como também foi feito pelo Ministério antes da edigdo do Decreto n.° 8.489/2015 que
reestruturou o DNIT em 2015?”

3. Em primeiro plano, ¢ importante trazer a baila, a desnecessidade de criagdo de grupo de trabalho para o presente
caso, por se tratar apenas de uma mera alteragio interna deste Departamento, muito aquém da complexidade de uma fusdo de duas
Agéncias.

4. Em linhas gerais, os estudos referentes & Nova Estrutura Regimental do DNIT, apontaram como melhor altemnativa, a
inser¢do das Administragdes Hidrovidrias as Superintendéncias Regionais do DNIT, tendo em vista a possibilidade de ganho de
produtividade, somado & diminuigdo de custo.

5. Nesse sentido, a futura reestruturagio deste Departamento, ird remodelar as Superintendéncias, acrescentando as
Regionais fungdes existentes nas Administragdes Hidrovidrias e outras que poderdo ser inseridas tendo em vista uma futura
absorgio de parte das competéncias relativas a execug@o de Obras de Infraestrutura em Portos.

6. A guisa de exemplo, quanto a necessidade de redugdo de custo, destaco o Relatorio de Auditoria Anual de Contas, do
Exercicio de 2012, da Controladoria-Geral da Unido, o qual j4 tinha sido bem claro a época, sobre a atuagdo das Administragdes
Hidrovidrias,

Ipsis litteris:

“Essa situagdo, somente agora mensurada por indicadores, jd vem se verificando ha algum tempo, sendo
que a AHITAR conta com um quadro de servidores cujo custo operacional é bem préximo do custeio total
(85,45% segundo o indicador propor¢io custo operacional), além de um contrato de locagdo de mdo de
obra com 16 empregados terceirizados, sendo 10 de nivel médio e 6 de nivel superior:

A manutencdo dessa Administracdo Hidrovidria nessas condi¢des de inoperdncia configura um flagrante
desperdicio_de_dinheiro e _recursos piiblicos, devendo o DNIT avaliar o caso e propor a adogdo de
providéncias no sentido de sanar essa deficiéncia e otimizar a utilizagdo dos recursos disponibilizados.




Quando da andlise amostral dos processos de prestagdo de contas referentes aos convénios celebrados
para execugdo das obras de construgio dos terminais (Item 6.1.1.1 dos Achados de Auditoria), foi
verificada, devido d baixa efetividade das fiscalizagées efetuadas pela equipe técnica da Diretoria de
Infraestrutura Aquavidria, a necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos de controle e fiscalizagao
com a finalidade de dar maior efetividade ds Acées que sdo de sua competéncia além de adequar esses
procedimentos @ amplitude do Programa de Governo, de forma a permitir sua viabilizagdo dentro dos
pardmelros exigidos pelos projetos aprovados

()

Andlise do Controle Interno

A manutencio dessa Administracido Hidrovidria nessas condigoes de inoperdncia configura um

flagrante desperdicio de dinheiro e recursos piblicos, devendo o Diretor de Infiraestrutura Aquavidria
avaliar o caso e propor a adogdo de providéncias no sentido de sanar essa deficiéncia e otimizar a
utilizacdo dos recursos disponibilizados.

No entendimento desta Controladoria, considerando que a AHITAR ndo vem desempenhando suas fungées
institucionais, com suas demandas relegadas a um plano secundirio pelo érgio gestor; poderia ser
estudada uma incorporagio dessa unidade ¢ AHIMOR, visando a racionalizagdo e otimizagdo das
atividades operacionais inclusive pelo fato de as duas Administragies compartilharem a hidrovia do
Tocantins. Tais medidas proporcionariam redugdo dos custos administrativos e operacionais além da
otimizaciio de processos de comunicagio, integragdo de atividades e de gerenciamento das agdes
vinculadas ao Programa.

Recomendacies:

Recomendagdo 1: Que a Diretoria de Infraestrutura Aquavidria realize estudo visando a conveniéncia de
se incorporar a AHITAR a AHIMOR, encaminhando os resultados por meio do Plano de Providéncias
Permanente.” (Grifei)

78 Por iguais razdes, ¢ de ser relevado, a melhoria operacional estratégica associada a decisdo em tela. No novo cenério,
uma unica estrutura (Superintendéncia Regional) serd responséavel pela implementagao de politicas de infraestrutura de transportes
terrestre e aquavidrio, aprimorando o planejamento e execugio de agdes voltadas a multimodalidade, que & um dos alicerces deste
Departamento.

8. Afirma-se, entdo, que a reestruturagdo ora proposta enseja concretizar as diretrizes da politica formulada para a
administragdo da infraestrutura do Sistema Federal de Viagdo, em especial a diretriz relativa ao aproveitamento das vantagens
comparativas dos diferentes meios de transporte, promovendo sua integragio fisica e conjugacdo de suas operagdes, para
movimentag#o intermodal mais econdmica e segura de pessoas e bens (inciso II, art. 12, Lei 10.233/2001).

9. Destaca-se, ainda, que o planejamento e a execugdo de agdes visando a multimodalidade sio objeto de auditoria
operacional no Ministério da Infraestrutura pelo Tribunal de Contas da Unido (Oficio de Requisigdo 8-120/2019-TCU (3803738)).
Aquela Corte de Contas tem o objetivo de “avaliar a atuagdo dos diversos atores responsdveis pelo planejamento do setor de
transportes, com vistas a compreender a atribui¢do de cada um e a interlocugdio entre eles, bem como a estrutura de planejamento,
o arcabougo legal envolvido, o aspecto operacional, as responsabilidades e processos atinentes aos atares governamentais que
atuam na elabora¢do e execugdo da politica publica de transporte multimodal.”

10. Por seu turno, é importante frisar que a futura reestruturagio do DNIT, no que tange a inser¢do das Administragdes
Hidrovidrias 4s Superintendéncias Regionais, foi tema de longo debate por especialistas, com o objetivo de deixar a Autarquia apta
a enfrentar os desafios que serdo impostos.

11. Corroborando, a Nota Técnica 11 (3641321) (50600.020949/2019-53), oriunda da Coordenagdo-Geral de Obras
Aquavidrias, na Diretoria de Infraestrutura Aquavidria, que trata de resposta idéntica, foi bem clara:

Ipsis litterds:

“2.1. As motivagGes para a proposicdo da nova estrutura foram sintetizadas na Nota Técnica n°
8/2019/SA4 - CGGP/CGGP/DAF/DNIT, de onde serdo transcritas os principais trechos relacionados &
presente discussdo:

1.1 Com a promulgacio da Medida Provisdria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, e, posteriormente, da Medida
Proviscéria n® 882, de 3 de maio de 2019, dentre uma série de outras medidas, Joram transferidas a este Departamento
parte das atribuicdes da Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquavidrio - SNPTA, haje vinculada ao
Ministério da Infraestrutura - Minfra. De forma especifica, o DNIT absorveu as competéncias do Instituto Nacional de
Pesquisas Hidrovidrias - INPH e do_extinto Departamento de Infraestrutura Portudria e Gestdo Ambiental -
DIPGA/SNPTA.




or conseguinte, temt reflexo direto na estrutura ov, anizacional desta Autarquia
uma vez que ¢ preciso readequd-la de forma a acomodar unidades voltadas a execucdo das incumbéncias ora sob
responsabilidade deste rgdo. Com isso, fag-se necessdria uma atualizacdo do Decreto n° 8.489, de 10 de julho de

2015, que, junto & Resolugdo CONSAD/DNIT n° 26, de 5 de maio de 2016, estabelece o Regimento Interno do DNIT.

2.5 Em sequéncia, a fim de suportar as competéncias oriundas da absorgdo dos supracitados DIPGA/DNPTA e INPH,
novos cargos em comissdo e fungoes de confianga nos serdo transferidos pelo Ministério da Infraestrutura e alocados
tanto na DAQ quanto na Diretoria de Planejamento e Pesquisa - DPP.

2.6. Acerca dessa tiltima unidade, inclusive, cumpre destacar o necessdrio nivelumento e equiparagdo do Instituto de
Pesquisas Rodovidrias - IPR, que jd faz parte da sua estrutura, com o INPH. Ambos sio igualmente estratégicos pard
o planejamento, para o estudo e para o desenvolvimento de unt Setor de Infraestrutura de Transportes sélido, eficiente
¢ intermodal. Assim, uma vez que a chefia do segundo ¢ realizadu no émbito de uma fungdo de coordenagdo-geral,
depreende-se que o primeiro, também, precisa de uma fungdo de mesmo nivel em seu topo, a qual, atualmente, é
exercida por um coordenador setorial. Ao final, portanto, ambos os Institutos terdo nivel de coordenagdo-geral.

2.7. Tratando-se ainda da drea aguavidria, é preciso redefinir a composicao da Diretoria de Infraestrutura Aquavidria
- DAO e das Administracdes Hidrovidrias - AHs. Diversos acordios do Tribunal de Contas da Uniao - TCU foram
exarados no_sentido de_elevar a utilizacdo do potencial_hidrovidrio,_sendo que, desde 2003, a_Corte tem feito
reiteradas recomendacées ao DNIT com o intuito de sanar deficiéncias operacionais, de planejaniento, de_recursos
humanos e orcamentdrios. Podem ser citados, como exemplos, os acorddos n® 1.850/2003, n°351/2006, n° 1.034/2008,
n° 3.244/2012, n° 2.573/2014 e n* 2.831/2014. Destaca-se, ainda, u publicagdo do Acdrddo n° 940/2016 do Tribunal
de Contas da Unido, que apresentou_um Diagndstico da Politica Piblica de_Transporte Hidrovidrio Interior,

recomendando_ao DNIT, em seu itent 9.1.2. que se realize estudo de alocagdo ideal/necessdria de seus servidores

dentro da Autarquia.

2.8 Juntando esses fatores ds disposicées das mencionadas Medidas Provisérias n® 870/2019 e n°® 882/2019, que
agrega d DAQO atribuicdes como as de projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente, obras ou servicos de
engenharia_em porlos organizados, decorrentes de investimentos programados pelo Ministério da Infraestrutura e
autorizados pelo Orcamenta-Geral da Unido, torna-se essencial uma reestrutaracdo das unidades responsdveis pelo
modal aguavidrio, a fim de adequd-las d ds suas novas competéncias.

2.9. Nesse intuito, apds a realizagdo de estudos relativos a formulagdo de uma estrutura capaz de englobar; de forma
mais eficiente, as atividades descritas, foi percebido gue, integrando _as Administragoes Hidrovidrias _as
Superintendéncias Regionais - SRs, seria possivel obter um anho de produtividade atrelado a uma diminuicdo de
custeio administrativo. Em outras palavras, entregar-se-ia mais por menos. Dessa forma, a proposta organizacional

ora apresentada, entdo, reorganiza e agrega ds Superintendéncias_do DNIT tanto_as funcdes a uavidrias

atualmente existentes nas Administracdes Hidrovidrias quanto aquelas sendo assimiladas em funcdo da absorcdo

das unidades da Secretaria Nacional de Portos e Transporte Aquavidrio.

2.10. Uma vez reestrutaradas, as Administracdes Hidrovidrias iriam compor as Superintendéncias Regionais, seja na
forma de Coordenagaes Agquavidrias, naquelas localidades com maior demanda do modal, seja na forma de Servigos
de Engenharia Aquavidria, existentes nas regides cuja presenga aquavidria, mesmo indispensdvel, ndo

precisa, necessariamente, ser tao abrangente.

2.11. De forma sumdria. entdo, a presente proposta de estruturagdo visa a fortalecer a transparéncia na execugdo dos
prajetos do DNIT e da manutengdo dos modais, tornando mais acessivel ao conhecimento ptiblico os beneficios
agregados e a atuagdo tempestiva na operagdo e na prestagio dos servigos de infraestrutura de transporte.

2.2. Demonstra-se, pelos excertos transcritos, que a absorgdo pelo DNIT das competéncias do Instituto
Nacional de Pesquisas Hidrovidrias - INPH e do extinto Departamento de Infraestrutura Portuaria e
Gestdo Ambiental - DIPGA/SNPTA, decorrentes da Medida Proviséria n* 870, de 1° de janeiro de 2019, e,
posteriormente, da Medida Provisoria n° 882, de 3 de maio de 2019, gerou a necessidade de se propor um
rearranjo organizacional e operacional significativo visando fortalecer a transparéncia na execu¢do dos
projetos do DNIT e da manuten¢ao dos modais, tornando mais acessivel ao conhecimento publico os
beneficios agregados e a atuagtio tempestiva na operagdo e na prestagdo dos servigos de infraestrutura de
transporte.

2.3. Para atingir esse objetivo, o3 estudos relativos_a_formulacio da_nova estrutura indicaram comg
melhor alternativa a integracio das Administracoes Hidrovidrias as Superintendéncias Regionais - SRs.

Este modelo indicou_a_possibilidade_de_ganho de produtividade_associado _d diminuicio de custeio
administrativo. A proposta _reorganiza e dgrega as_ Superintendéncias _do DNIT tanto as
funcdes aquavidrias atualmente existentes nas Administracoes Hidrovidrias quanto aquelas assimiladas
em fungdo da absorgio das unidades da Secretaria Nacional de Portos e Transporte Aquavidrio.

2.4, Esta estrutura foi proposta justamente para atender aos anseios da sociedade gue roga por maior
riorizacdo de investimentos no setor hidrovidrio para que este alcance mmaior protagonismo na matriz de
fransportes pelas sua vantagens dbvias e amplamente disseminadas.

()




2.5. Na visdo desta Area Técnica, resta esclarecido que o formato proposto é ade uado ao enfrentamento

dos desafios impostos ao setor aquavidrio pela edi¢do as Medidas Provisorias n° 870/2019 e n° 882/2019,

provendo os meios para que o DNIT siga firme em sua misséo de implantar a politica de infraestrutura de
transportes contribuindo para o desenvolvimento sustentével do pais.

()" (Grifei)

12, Necessirio ¢ lembrar, quanto as Medidas Provisérias que embasaram a Nota Técnica 11 (3641321)
(50600.020949/2019-53), que embora a Medida Proviséria n° 882, de 3 de maio de 2019, tenha caducado, destaca-se a publicagio
da Portaria n° 547, de 6 de setembro de 2019 (5314937), em que o Ministério da Infraestrutura delega competéncia ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, considerando o disposto na Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019
e no Decreto n® 9.676, de 02 de janeiro de 2019, a qual dispge:

Ipsis litteris:

“Art. 1° Delegar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT q compeléncia para
executar direta o agées e programas de construcdo, ampliagdo, reforma e modernizagdo da infraestrutura
portudria, prevista no inciso 111, pardgrafo tnico, art. 20, Anexo I ao Decreto n°9. 676, de 02 de janeiro de
2019, com auxilio do Instituto Nacional de Pesquisa Hidrovidria, podendo praticar atos como:

1 - projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente, obras ou servigos de engenharia em portos
organizados, decorrentes de investimentos programados pelo Ministério da Infraestrutura e autorizados pelo
Orgamento Geral da Unido;

11 - executar, direta ou indiretamente, agdes e programas de manutengio, adequagdo e ampliagdo dos
acessos aquavidrios aos portos;

Il - acompanhar, monitorar e avaliar a execucdo fisico-nanceira das obras e servios de infraestrutura
portudria, dragagem, sinalizagio ndutica e balizamento nos acessos aquavidrios aos portos, incluindo
canais de navegagdo, bacias de evolugdo e de Jundeio, acessos a bergas e bergos de atracagdo,

{V - elaborar, analisar e aprovar estudos, projelos de engenharia, orcamentos, planos de trabalho e termos
de referéncia, para execucdo direta e indiveta de obras e servigos de infraestrutura portudria, inclusive
dragagem, sinalizagdo e balizamento nos acessos aquavidrios aos portos;

V - gerir atividades relativas ao processo de licenciamento ambiental de obras e servios de infraestrutura
portudria e dragagem maritima,

Art. 2° Ficam sub-rogados todos os direitos e obrigagdes referentes aos instrumentos constantes do Anexo I -
Planifha Instrumentos Encerrados e Anexo IT - Planilha Instrumentos Vigentes, ambos anexos a esta
Portaria, cuja titularidade passa a ser do DNIT.

Art. 3° Ficam convalidados todos os atos de gestdo praticados, em razdo dos Termos de Subrogagdo n®
172019, n°2/2019 e n® 3/2019, publicados no DOU em 21 de junho de 2019, no periodo entre o m da
vigéncia da Medida Provisria n° 882, de 03 de maio de 201 9, que ocorreu em 30 de agosto do corrente ano,
até a dala da publicagio desta Portaria.”

13. Também, informamos a publicagio da Portaria n° 19, de 11 de margo de 2020, que altera Portaria n* 547, de 6 de
setembro de 2019 (5314948), a qual delega competéncia do Ministéric da Infraestrutura ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT. O documento traz o seguinte contetido:

Ipsis litteris:
“Art. 1° A Portaria n° 547, de 6 de setembro de 201 9, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art 2° Ficam transferidos todos os direitos e obrigacdes referentes aos instrumentos constantes do Anexo [
- Planilha Instrumentos Encerrados e Jicam sub-rogados todos os direitos e obrigacdes referentes avs
instrumentos constantes do Anexo I - Planilha Instrumentos Vigentes, ambos anexos a esta Portaria, cuja
titularidade passa a ser do DNIT,"

"Art. 2*-A Os direitos e obrigagées de que trata o Art. 2°em relacdo aos instrumentos constantes do Anexo
I - Planitha Instrumentos Encerrados se referem a atos como:

I - decidir sobre a aprovacdo da prestagdo de contas;

1T - suspender ou cancelar o registro de inadimpléncia nos sistemas da administragdo publica federal; e



IIl - realizar outras providéncias administrativas necessdrias d conclusdo das respectivas prestagées de
contas.

Pardgrafo Unico. Nas atividades a serem desempenhadas em razdo da delegagdo de competéncia previstas
neste artigo, o DNIT poderd utilizar o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n. 4.025, de 12 de
setembro de 2019, instituido pela Secretaria Executiva do Ministério da Infraestrutura.

Art. 2°B Incluem-se nos direitos e obrigagdes a que se referem o art. 2° da presente portaria todos os
contralos, convénios, termos de compromisso, termos de execugdo descentralizada e similares, vigentes ou
ndo, bem conto competéncias para prestar contas, prestar informagaes, efetuar pagamentos vincendos ot
Ja vencidos, realizar reconhecimento de dividas e executar quaisquer outras atividades relacionadas ds
matérias de infraestrutura portudria/aquavidria, dragagem e meio ambiente."

Art. 2° Art, 2° Sub-roga-se ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, por meio do
presente, o Termo de Compromisso n° 1/2019-SNPTA, firmado entre a Unido, por intermédio deste
Ministério da Infraestrutura, CNPJ/MF n° 37.115.342/0001-67, e o Estado de Pernambuco, CNPJ/MF n*®
10.571.982/0001-25, com o objeto de execugdo das obras e servicos de adequacdo de instalagées de
acostagem e movimenta¢do e armazenagem de cargas no Porto de Recife/PE, com recursos de RS
27.336.730,29, com vigéncia de [2 (doze) meses contados da assinatura, hem como todos os direitos e
obrigagdes a ele referentes.”

14. Destarte, esclarecemos que, mesmo sem a concrelizagdo da MP 882/2019 mencionada na Nota Técnica 11
(3641321) (50600.020949/2019-53), elaborada em julho de 2019, este Departamento continua imbuido de competéncias da
Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviario — SNPTA, especificamente do extinto Departamento de Infraestrutura
Portudria e Gestdo Ambiental - DIPGA/SNPTA.

IT-2.3 a 2.8 do Despacho (DNIT) ASPAR (5623381):
Ipsis litteris:

“2.3 O PNRH — Plano Nacional de Recursos Hidricos, estabelecido pela Lei n° 9.433/97, é win dos instrumentos que
orienta a gestdo das dguas no Brasil. Com o objetivo de facilitar a gestdo dos recursos hidricos do pais, a malha
Sluvial brasileira foi dividida em 12 Regies Hidrogrdficas. Cada Regido Hidrogrifica é um espago territorial que
compreende uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrogrdficas que apresentam caracteristicas naturais, sociais
e economicas homogéneas ou similares. Essa divisdo foi instituida pela Resolugéio n.° 32/2003, do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos - CNRH, que possui, dentre outras, a competéncia de promover a articulacio do planejamento
dos recursos hidricos com os planos nacionais, regionais, estaduais e dos setores usudrios. Considerando o contido
na Lei n° 9.433/97 e na Resolugdo n.* 32/2003 do CNRH, porque se pretende “dividir” as regiaes hidrogréficas por
Superintendéncia Regional Estadual do DNIT, cuja atuagdo se limita a circunscricdo geopolitica das rodovias de
cada estado da federagdo? Isso ndo comprometeria a economicidade e a continuidade das agées de infraestrutura
aquavidria jd que as interferéncias nas hidrovias sdo interdependentes e com resultados de médio/longo?

2.4 Considerando a mesma fundamentagio legal da pergunta anterior, ao se fazer tal divisio, ndo haveria uma
infragdo ao PNRH — Plano Nacional de Recursos Hidricos, ou seja, nido haveria o descumprimento da Lei? Caso
negativo, justifique. -

2.5 Ainda considerando a mesma fundamentagio legal da pergunta 3, o CNRH foi consultado sobre a alteragio,
promovendo sua ratificagdo, essa ndo seria uma condi¢do sine qua non para efetivacao da redistribuicdo da
administrag¢io da malha hidrovidria por estado?

2.6 Ainda considerando a Lei n® 9.433/97 ¢ a Resolugdo n.” 32/2003, do CNRH, ao se dividir a gestdo por
Superintendéncia Regional do DNIT, cuja atuagdo se lintita a circunscri¢io geopolitica de cada estado, € possivel
haver entraves administrativos e descompasso de planejamento e execugdo de agoes, inclusive de ordem de
licenciamento ambiental dado a especificidade da hidrovia (que ndo se comparta como a rodovia) e tendo em vista
que o Sistema Hidrovidrio deve ser visto como um todo? Caso negativo, justifique com o planejamento a
ser adotado no caso de hidrovias que perpassam mais de uma unidade da federagio.

2.7 O Tribunal de Contas da Unido - TCU, através doys instrumentos de acompanhamento e monitoramento no
exercicio de sua fungdo fiscalizadora, realizou nos iltimos anos diversos programas de acompanhamento junto ao
DNIT no que tange ao desenvolvimento e evolugdo da estrutura administrativa responsavel pelo modal aquavidrio
dentro do Departamento, o que culminon em alguns acérdios com RECOMENDACOES e DETERMINACOES ao
Departamento, em especial os Acordaos 351/2006, 940/2016 e o 2.573/2014 — TCU — Plendrio. Todos esses Acorddos
se relacionam a ampliagio da participa¢do do modal aquavidario na matriz de transportes brasileira, inclusive, com
recomendacgoes claras quanto ao incremento estrutura organizacional do DNIT, no que tange as Administra¢des
Hidrovidarias. O Tribunal de Contas da Unido - TCU, em especial suu Coordenagdo-Geral de Controle Externo de
Infraestrutura - Coinfra e a Seinfra Hidrovias, em seu papel fiscalizador, tem conhecimento legal dessa alteragiio
ora pretendida no DNIT? Caso afirmativo, solicito o envio de comprovantes de correspondéncias ou documentos
oficiais (atas, oficios etc.) encaminhados ao TCU.

2.8 Ainda considerando os acdrdaos do TCU, a concretizagdo da reestrutura¢ido administrativa e de distribuicao de
malha hidrovidria por divisio geopolitica consistiria numa afronta direta a esses acordios, tendo em vista a
prometida ofimiza¢do ndo foi comprovada e a experiéncia dos profissionais das Superintendéncias Regionais



(Rodovidrias) nao foi devidamente demonstrada e suprida para que a continuidade dos trabalhos néio fosse
comprometida?”

15. E de se verificar, que o Senhor Deputado, em seu Requerimento de Informagao, destacou a Lei 9.433/97, a qual
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art, 21 da Constituigdo Federal, bem como a Resolugdo n° 32/2003, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que
traz a Divisdo Hidrografica Nacional.
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16. Nessa vereda, esclarego que a futura alteragdo da estrutura regimental da Autarquia serd apenas interna, onde as
Administragdes Hidrovidrias do DNIT serdo inseridas nas Superintendéncias Regionais do DNIT, sendo que, essa reestruturagéo
ndo ird de encontro com a Lei 9.433/97 e a Resolugdo n° 32/2003.

17. Oportuno se torna dizer, que a reestruturagdo ndo estd em momento algum alterando a Divisio Hidrogrifica
Nacional, instituida pela Resolugdo n® 32/2003, visto que as Bacias Hidrograficas continuario as mesmas.

18. Frisa-se que, com a reestruturagdo, ao invés de uma Administragio Hidrovidria cuidar dos assuntos afetos
& Infraestrutura Aquavidria de uma imensa Bacia Hidrografica, mais de uma Superintendéncia Regional serd responsavel,
diminuindo custo e aumentando a produtividade, conforme ja mencionado.

19. Ademais, as Superintendéncias Regionais irdo se atentar para o Subsistema Aquavidrio Federal, que é composto de
vias navegaveis, portos maritimos e fluviais, eclusas e outros dispositivos de transposigdo de nivel, interligagdes aquavidrias de
bacias hidrogréficas, facilidades, instalagGes e estruturas destinadas & operagdo e a seguranga da navegagéio aquavidria, dentro das
Bacias Hidrograficas na sua jurisdigdo, conforme Lei 12.379/2011, a qual dispde sobre o Sistema Nacional de Viagéio - SNV.

20. Além disso, diversos Acdrdios do Tribunal de Contas da Unido - TCU foram exarados no sentido de se elevar a
utilizagdo do potencial hidroviario, sendo que, desde 2003, o TCU tem feito reiteradas recomendagdes ao DNIT, com o intuito de
sanar deficiéncias operacionais, de plancjamento, de recursos humanos e orgamentérios, tais como os Acérdios 1.850/2003,
351/2006, 1.034/2008, 3.244/2012, 2,573/2014 ¢ 2.831/2014,

21, Destaca-se, ainda, a publicagio do Acorddo 940/2016 do Tribunal de Contas da Unifo, que apresentou um
Diagnéstico da Politica Pablica de Transporte Hidroviario Interior, recomendando ao DNIT, em seu item 9.1.2, que se realizasse
estudo de alocagdo ideal/necessiria de seus servidores dentro da Autarquia.

22, Por via de consequéncia, quanto aos Acérdaos 351/2006, 940/2016 € o 2.573/2014 — TCU - Plenério, citados pelo
Senhor Deputado, esclarego que a futura reestruturagdo nio afrontard os mesmos, pelo contrario, estaré atendendo ao recomendado
pela Colenda Corte de Contas, com a insergdo das AdministragSes Hidroviarias do DNIT nas Superintendéncias Regionais do
DNIT, com a correta alocagio dos Servidores dentro da Autarquia.

III - Item 2.9 do Despacho (DNIT) ASPAR (5623381):
Ipsis litteris:

"2.9 Sabe-se que o DNIT, através das Superintendéncias Regionais, que atualmente sdo responsdveis pelas rodovias

JSederais nos estados, tem latentes dificuldades para exercer tal atribuicdo, conforme evidenciado na 22° edi¢cdo da
Pesquisa da Confederacio Nacional do Transporte — CNT, de Rodovias, divulgada recentemente e que mostra que a
malha pavimentada brasileira continua em condicées insatisfatorias. Tal dado ndo evidencia a satura¢do dessas
unidades, seja por falta de servidores ou outro motivo? Agregar mais uma atribuicio (aquavidria) na
Superintendéncia ndo poderia acarretar riscos na qualidade da prestagio dos servigos a sociedade?”



23, Em rapidas pinceladas, a futura reestruturagdo com a inser¢io das Administrages Hidroviarias do DNIT nas
Superintendéncias Regionais do DNIT, ndo colocard em risco a qualidade da prestagdo dos servigos a sociedade, pois acarretard em
ganho de produtividade, com diminuigao de custo, tudo em prol da sociedade.

24, E mais, ndo héd de se falar em saturagdo no caso em tela, pois os Servidores do DNIT lotados nas Administragdes
Hidroviarias passardo para as Superintendéncias Regionais.

IV —TItens 2,10 e 2.11 do Despacho (DNIT) ASPAR (5623381):
Ipsis litteris:

“2.10 Sob a luz do direito administrativo, autarquias sao entidades criadas para serem ESPECIALIZADAS em
atividades tipicas de Estado. Paises como Alemanha, China e EUA, que utilizam potencialmente as suas hidrovias
como vetor de desenvolvimento e de integra¢do, possuem orgdos especificos (como a USACE - United States Army
Coips of Engineers) para a finalidade de execugdo e gestdo do modal hidrovidrio, ficando aglutinado apenas o
aspecto de gestdo estratégica. No caso do Brasil, que possui uma das maiores redes hidrogrdficas do mundo, porque
ndo se adota um modelo singular, inclusive, com estruturacdo que proporcione maior robustez as atuais
Administragoes Hidrovidrias?

2.11 Num pais de dimensées continentais, como o Brasil, precisamos depender menos de rodovias e dar uma maior
atengdo as ferrovias e ds hidrovias. Teinos observado os ganhos acentuados do modal ferravidrio com importante
atuagdo da VALEC. Nao seria interessante possuirmos um orgdo de similar impaorténcia especifico sd para Portos e
Hidrovias? Justifique.

25. A proposta do modelo exercido pelo DNIT ¢ de ser uma autarquia multimodal onde atualmente os modais
Rodoviario e Ferrovidrio, no que cabe a competéncia do autarquia, ja estao unificados em suas Unidades Descentralizadas que no
caso sdo as Superintendéncias Regionais no Estados, essa integragdo permite ao Departamento uma gestdo muito melhor
possibilitando de fato a multimodalidade em sua esséncia, a unificagdo das Administragdes Hidroviarias vai exatamente neste

sentido.

V —Item 2.12 do Despacho (DNIT) ASPAR (5623381):
Ipsis linteris:

“2.12 Recentemente, observou-se que o Ministério da Infraestrutura cogitou em fazer também a fusio de duas
Agéncias Reguladoras (ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e ANTAQ - Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios). Porém, voltou atrds, ficando claro que tal medida enfraqueceria ainda mais o
desenvolvimento de outros sistemas de transporte, como o setor portudgrio e a navegacdo interior. A pedido do
Ministério da Infraestrutura, foi realizadu uma pesquisa com os servidores para saber a opinido sobre a proposta de
criagdo de uma nova agéncia, unificando os dois orgdos. De maneira andloga, foi realizada alguma pesquisa nesse
sentido com os servidores do DNIT (Setores aquavidrios e terrestres)? Caso afirmative solicito que seja
disponibilizado tal pesquisa.”

26. Cumpre-nos assinalar que, conforme falado anteriormente, trata-se¢ apenas de uma mera alteragdo interna deste
Departamento, muito aquém da complexidade de uma fusdo de duas Agéncias, ndo existindo, portanto, a necessidade de pesquisa
junto aos Servidores, tendo em vista que estes s@o e continuardo sendo Servidores do DNIT.

VI - Item 2.13 do Despacho (DNIT) ASPAR 5623381:

Ipsis litteris:

*2.13 Considerando que, com a extingdo das Administragoes Hidrovidrias, que sdo unidades gestoras ¢ possucm
cargos de gestdo em sua estrutura, em especial os do Grupo de Diregdo ¢ Asscssoramento nivel 4 (DAS — 4), pergunta-
se: Para onde seriam remanejados esses cargos?”

27, Indubitdvel é que, a preocupagdo do Senhor Deputado com cargos, os quais geram custos ao erério ¢ de extrema
importancia, no entanto, no presente caso, ndo ha de se falar em remanejamento de cargos, mas sim de adequagio, o que acarretard
em diminuigdo de custos e melhor aproveitamento ficando o modal aquavidrio sob a fiscalizagdo das Superintendéncia Regionais

nos Estados.

28. Ademais os cargos mencionados foram transformados e alocados em 22 (vinte e duas) Superintendéncias Regionais
criando as Coordenagdes de Engenharia Hidrovidria, Servigos de Projeto, Manutenggo, Construgao ¢ Operagdo Hidroviaria

VII — Item 2.14 do Despacho (DNIT) ASPAR 5623381:

Ipsis litteris:
“2.14 Considerando que a pretensa reestruturagdo do DNIT certamente geraria um reflexo de inseguranga
institucional, e, logicamente de retragdo dos possiveis e potenciais investimentos privados em estaleiros, capacitagdo



de mdo de obra, umpliagdo da frota de embarcagies, barcagas, dentre toda uma rede logistica, e indo na contramdo
do que se espera do atual governo de proporcionar maior dinamismo e seguranga pavra todos os envolvidos do setor; e
considerando que o atual momento em que o pais estd passando por conta da pandemia da COVID-19 é
dramdtico; ndo seria mais razodvel reavaliar tal reestruturacio do DNIT, devido aos potencias riscos de que uma
mudanga desse porte acarretaria a paralisacdao de obras/servigos e poderia agravar ainda mais a crise pela qual
passa o pais?”

29 E de opinido univoca que a atual situagdo do mundo, por conta da pandemia da “COVID-19” (doenga causada pelo
coronavirus SARS-CoV-2), ¢ dramitica, muito preocupante, sendo que, esta Autarquia estd engajada na luta contra a “COVID-19”,
envidando esforgos em prestar um servigo ainda melhor em Infraestrutura de Transportes.

30. Neste passo, a futura reestruturagdo, serd importantissima para o cenario atual, acarretard em ganho de
produtividade, com diminuigéo de custo, o que serd ideal neste momento de crise que vivemos, conforme exaustivamente ja falado
no presente Oficio.

3L Em 1ltima analise, entendo que a futura reestruturagio desta Autarquia foi proposta justamente para atender aos
anseios da sociedade que roga por maior priorizagdo de investimentos no setor hidroviario, para que este alcance maior
protagonismo na matriz de transportes pelas suas vantagens 6bvias e amplamente disseminadas.

VIII - Conclusio:

32. Assim sendo, resta evidenciado que a reestruturago proposta é adequada ac enfrentamento dos desafios impostos ao
Setor Aquavidrio, provendo os meios para que esta Autarquia siga firme em sua missio de implantar a Politica de Infraestrutura de
Transportes, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do pais e aprimoramento de um sistema de transporte nacional

multimodal.
33. Por fim, sendo estas as informagdes solicitadas, fico & disposi¢io no que necessario for.

Respeitosamente,

(assinado eletronicamente)
EUCLIDES BANDEIRA DE SOUZA NETO
Diretor Executivo - Substituto
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