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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Paes
Landim, propde a criagdo do instituto de detencdo correcional preventiva como
medida socio-educativa, com o objetivo de coibir atos e praticas capazes de
provocar danos a pessoas, animais, patrimonio alheio ou provocar crimes, sendo
gue a detencao podera ocorrer independentemente de processo criminal.

O projeto de lei define as condutas que autorizam a detencéo
correcional preventiva pela autoridade publica responsavel pela manutencédo de
seguranca, entre as quais, a titulo exemplificativo, citamos: ameacar de agressao
ou agredir fisicamente outrem; retirar, invadir ou danificar dolosa ou culposamente
bem ou patrimdnio alheio; entregar-se, injustificada e publicamente, a ociosidade
ou vadiagem.

Sob os aspectos formais da detencdo correcional preventiva, a
proposicado estabelece, entre outras normas, que: a comunicagdo da detencgao
deve ser feita em vinte e quatro horas (doze horas se for menor de idade);
possibilidade de manutencdo liminar da detengdo por até quinze dias;
possibilidade de condicionamento da liberagdo do detido a pagamento de multa
em favor de instituicdo de caridade ou comparecimento diario na secretaria do
juizo ou prestacéo de servigos publicos ou humanitarios. Descumprida a decisédo
judicial estabelecida pelo juiz, ele poderéa transformar a detencdo em priséo.



Em sua justificacdo, o nobre Autor afirma que para “combater a
violéncia, a criminalidade, a perturbacdo da ordem publica e o desrespeito a
conduta ética, ao direito de outrem e a vida animal, ha necessidade de punicao
leve, de natureza preventiva, como medida sécio-educativa dos transgressores,
antes que caminhem para a delinquéncia”.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

A iniciativa do ilustre Deputado Paes Landim embora motivada
por nobre intencdo de contribuir para a reducdo da violéncia ndo nos parece
adequada para atingir o fim pretendido, pelas razbes que passamos a apresentar.

Observando-se 0s tipos penais que ensejariam a detencao
preventiva correcional, previstos no art. 2°, da proposi¢cao, observamos que, em
guase sua totalidade, eles ja estdo previstos no Codigo Penal (CP), na Lei de
Contravencgdes ou leis penais extravagantes, sendo a eles cominadas penas de
detencéo ou recluséo.

Havendo duas normas que disciplinam a puni¢do a um mesmo
delito (por exemplo, lesdo corporal — art. 129, do CP, punida com detencéo de
trés meses a um ano; lesao corporal — art. 2°, 1V, 22 figura, punida com detencao
correcional preventiva de 24 horas a 15 dias), a solucédo do conflito de normas
resolver-se-ia pela aplicacdo do critério temporal — a lei mais nova revoga a lei
mais antiga. Ou seja, a proposicado estaria fazendo com que o crime de leséo
corporal passasse a ser punido com, no maximo, 15 dias de detencéo,
independentemente da gravidade da lesdo. O mesmo ocorreria, por exemplo, com
o0 comércio ilegal de armas e explosivos, que seria punido, também com 15 dias.

Ainda que se alegasse nao haver a revogacéo de dispositivos
do Caodigo Penal, da Lei de Contravengbes ou outra lei penal extravagante,
mesmo assim teriamos a questdo da impossibilidade de aplicagdo de duas penas
ao mesmo individuo pelo mesmo delito (principio penal do non bis in idem). A
aplicacdo do citado principio ndo esta afastado pelo disposto no paragrafo Unico
do art. 1° da proposicao, que estabelece: “a aplicacdo da detencido podera dar-se
independentemente e sem prejuizo de processo criminal, se cabivel”, uma vez
que o infrator estaria sendo processado por um delito em relacdo ao qual ja



cumprira a pena, tendo em vista que a detencao correcional € uma pena e nao
uma sanc¢ao administrativa.

Observa-se, portanto, que a proposicao ao invés de contribuir
para reducdo da violéncia serviria para estimula-la pela reducdo da pena de
delitos graves, o0 que retiraria o carater intimidatorio da sancéo.

Por outro lado, embora essa nao tenha sido, certamente, a
intencdo do ilustre Autor, a proposicdo abre margens para procedimentos
arbitrarios por parte das autoridades policiais ou judiciais.

A comunicacdo da detencdo podera ser feita em até vinte e
quatro horas, ou até doze horas, no caso de menor. Isto estd em contradi¢cao
com o que dispde a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso LXII, a
qual determina a comunicacado da prisdo imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada. Abre-se a possibilidade de manter-
se um preso incomunicavel por vinte e quatro horas, o que atenta contra os
valores de respeito a integridade moral do preso.

Um outro aspecto relevante é que a proposicao permite a
aplicacao de uma pena privativa de liberdade — a detencao correcional preventiva
— ou de uma medida restritiva de direito — comparecimento a secretaria do juizo
ou reparticdo policial — ou de pena alternativa a detencdo — pagamento de multa
em favor de instituicAo de caridade ou prestacdo de servicos publicos ou
humanitarios — sem o devido processo legal, além de nao tratar do contraditorio
ou da ampla defesa.

Assim, da analise da proposicao, verifica-se que ela, além de
ter um efeito indesejado que € o da reducao da punicdo de crimes graves, como a
lesé@o corporal ou a comercializacdo ilegal de armas e explosivos, tem dispositivos
gue ofendem garantias individuais previstas na Constituicdo Federal de 1988.

Em face do exposto, voto pela rejeicdo deste Projeto de Lei n°
1.217, de 2003.

Sala da Comissao, em de Dezembro de 2003.

Deputado IVAN RANZOLIN
Relator



