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1269504 379555/2020

MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
Gabinete da Ministra

OFICIO N.° 4890/2020/GM.MMFDH/MMFDH
Brasilia, 21 de julho de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Praca dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Edificio Principal
70.160-900 Brasilia-DF

primeira.secretaria@camara.gov.br

Assunto: Requerimentos de Informagdo n2 410/2020, n2 423/2020, n2 426/2020 e n2 433/2020.
Senhora Primeira-Secretaria,

Cumprimentando-a cordialmente, reporto-me ao Oficio 128Sec/RI/E/n2 1239 (1232516),
dessa procedéncia, que trata dos Requerimentos de Informacdo n° 410/2020 (1232517), n2 423/2020
(1232518), n2 426/2020 (1232519) e n2 433/2020 (1232520) para informar que a demanda foi objeto de
andlise de Unidades desta Pasta, que, em resposta, apresentaram as informacdes contidas nos
documentos abaixo elencados, as quais encaminho para conhecimento e prosseguimentos.

REQUERIMENTO DE

INFORMACAO RESPOSTAS

Oficio n.” 746/2020/GAB.SNPM/SNPM/MMFDH (1251778) e Oficio

° 2
n°410/2020 (1232517) n2431/2020/CGSIAM/ONDH/MMFDH (1269327)

n®423/2020 (1232518) Oficio n.” 464/2020/GAB.SNDPI/SNDPI/MMFDH (1249613)

Despacho n? 483/2020/SOAD/SE/MMFDH (1242449), Contrato 29/2019 (1027434) e

©426/202 1
n /2020 (1232519) pregdo eletrénico 07/2019 (1014170).

n®433/2020 (1232520) Oficio n.” 428/2020/CCIDH/AI/MMFDH (1239406)

Ademais, no que se refere ao Requerimento de Informacgdo n° 433/2020, convém salientar
que esta Pasta Ministerial ndo foi instada a se manifestar acerca do post realizado no perfil oficial da
Secretaria Especial de Comunicagdo no Twitter, sobre a Guerrilha do Araguaia. Nesse sentido, cabe
aqueles que considerarem que tenha havido violacdo de algum direito recorrer aos canais oficiais de
denutncia.

Ao ensejo, renovo protestos de estima e consideracdo.

Atenciosamente,
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DAMARES REGINA ALVES
Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

| Documento assinado eletronicamente por Damares Regina Alves, Presidente do Comité Nacional
de Prevencio e Combate a Tortura, em 22/07/2020, as 23:43, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do
| Decreto n® 8.539/2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
informando o codigo verificador 1269504 ¢ o coédigo CRC 7TESE870D.
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Referéncia: Caso responda este oficio, indicar expressamente o Processo n? 379555/2020 SEI n2 1269504

SCS Quadra 09 - Lote C, Ed. Parque Cidade Corporate, Torre-A, 102 Andar - Bairro Asa Sul - Telefone: 6120273900
CEP 70308-200 Brasilia/DF - - http://www.mdh.gov.br - E-mail para resposta: protocologeral@mdh.gov.br
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At

1027434 00135.215654/2018-48

MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
COORDENAGAO DE LICITACAO E CONTRATOS
Setor Comercial Sul, quadra 09, Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308200. - http://www.mdh.gov.br

CONTRATO N2 29/2019-SEl
PROCESSO N2 00135.215654/2018-48

TERMO DE CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS N.2 29/2019, QUE
FAZEM ENTRE SI A UNIAO , REPRESENTADA PELO MINISTERIO DA
MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS,

POR INTERMEDIO DA SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E ADMINISTRACAO, E A EMPRESA G4F SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA.

A Unido, representada pelo MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, por intermédio
da SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO, com sede no Setor Comercial Sul - B, Quadra 9, Lote C,
Edificio Parque Cidade Corporate, 102 andar, Torre A, CEP 70308-200, na cidade de Brasilia/ DF, inscrito no CNPJ sob o n.2
27.136.980/0008-87, neste ato representado pelo Subsecretdrio de Planejamento, Orcamento e Administracdo, pelo Senhor PAULO
ROBERTO DE MENDONCA E PAULA, Subsecretdrio de Planejamento, Orgamento e Administragdo, nomeado por meio da Portaria n°
2.859, de 31 de outubro de 2019, publicada na Seg¢do 2, do Didrio Oficial da Unido — DOU, de 12 de novembro de 2019, por
Subdelegacdo de competéncia fixada no art. 12, inciso II, da Portaria n2 132, de 8 de fevereiro de 2019, publicada na Secdo 1, do
Diario Oficial da Unido — DOU, de 11 de fevereiro de 2019, inscrito no CPF n2 981.061.637-68, portador da Carteira de Identidade ne
1.180.430.835 MD/DF, doravante denominado CONTRATANTE, e a G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA inscrita no CNPJ/MF sob o
n.2 07.094.346/0001-45, sediada no SRTVS Quadra 701, Bloco "0", Sala 548 - Asa Sul, Edificio Multiempresarial, Brasilia - DF, CEP:
70340-000, doravante designada CONTRATADA, neste ato representada pelo Sr. ELMO TOLEDO LACERDA, portador da Carteira de
Identidade n? 2.754.057 SSP/DF e do CPF n2 533.001.226-00, tendo em vista o que consta no Processo n.2 00135.215654/2018-48 e
em observancia as disposi¢cSes da Lei n.2 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n.2 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n.2
9.507, de 21 de setembro de 2018 e da Instrugdo Normativa SEGES/MP n.2 5, de 26 de maio de 2017, resolvem celebrar o presente
Termo de Contrato, decorrente do Pregdo Eletrnico n.2 07/2019, mediante as clausulas e condigdes a seguir enunciadas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos operacionais e de apoio administrativo, em
Brasilia/DF, nos quantitativos a seguir identificados:
Grupo 02
H -
Item Categoria oras. Quantidadsde Valor Total anual
Semanais Postos
08 Arquivista — CBO 2613-05 44 2 RS 179.428,08
Apoio Técnico em Projetos e Obras —
09 CBO 3185-10 44 3 RS 339.301,80
10 | Técnico em Gestdo Documental - CBO 3711-10 44 2 RS 150.450,72
11 Apoio Administrativo — CBO 4110-10 44 61 RS 5.815.498,44
12 Apoio Técnico Administrativo — CBO 4110-10 44 122 RS 13.135.300,80
TOTAL ESTIMADO MENSAL 130 R$ 19.619.979,84
Grupo 03
Item Categoria Horas_ Quanfidade Valor total anual
Semanais | de Postos
13 | Organizador de Eventos — CBO 3548-20 35 2 RS 176.275,68
Auxiliar de Organizador de Eventos —
14 CBO 3548-20 35 2 RS 156.718,08
15 Operador de Audio — CBO 3743-05 44 3 RS 305.174,16
TOTAL ESTIMADO MENSAL 7 R$ 638.167,92
1.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregdo, identificado no predmbulo, e & proposta vencedora,
independentemente de transcricdo.
2. CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA
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2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é aquele fixado no Edital, com inicio na data de 21/01/2020 e
encerramento em 20/01/2021, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que
haja autoriza¢do formal da autoridade competente e seja observado o disposto no Anexo IX da IN SEGES/MP n.2 5/2017, atentando,
em especial, para o cumprimento dos seguintes requisitos:

2.1.1. Esteja formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servigos tem natureza continuada;

2.1.2, Seja juntado relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os servicos tenham sido
prestados regularmente;

2.1.3, Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagdo do servigo;
2.1.4. Seja comprovado que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administragao;

2.1.5. Haja manifestagdo expressa da CONTRATADA informando o interesse na prorrogagao;

2.1.6. Seja comprovado que a CONTRATADA mantém as condigdes iniciais de habilitacdo;

2.2, A CONTRATADA ndo tem direito subjetivo a prorrogagdo contratual.

2.3. A prorrogacdo do Contrato deverd ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DO PRECO

3.1, O valor mensal da contratacdo é de R$ 1.688.178,98 (um milhdo, seiscentos e oitenta e oito mil cento e setenta e oito

reais e noventa e oito centavos), perfazendo o valor total anual de RS 20.258.147,76 (vinte milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil
cento e quarenta e sete reais e setenta e seis centavos).
3.2. No valor acima estfo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes da execu¢do do objeto,

inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de
administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacao.

3.3. O valor acima é meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos a CONTRATADA dependerdo dos
quantitativos de servigos efetivamente prestados.

4. CLAUSULA QUARTA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotagdo orgamentdria prdpria, prevista no

orcamento da Unido, para o exercicio de 2019, na classificagdo abaixo:
Gestdo/Unidade: 810005
Fonte:010000000
Programa de Trabalho: 14.122.2134.2000.0001
Elemento de Despesa: 339037

4.2 No(s) exercicio(s) seguinte(s), as despesas correspondentes correrdo a conta dos recursos proprios para atender as
despesas da mesma natureza, cuja alocag3o sera feita no inicio de cada exercicio financeiro.

5 CLAUSULA QUINTA - DO PAGAMENTO

5.1. O prazo para pagamento 8 CONTRATADA e demais condigbes a ele referentes encontram-se definidos no Termo de
Referéncia e no Anexo XI da IN SEGES/MP n.2 5/2017.

6. CLAUSULA SEXTA - DO REAJUSTAMENTO DE PRECOS EM SENTIDO AMPLO

6.1. Visando a adequagdo aos novos precos praticados no mercado, desde que solicitado pela CONTRATADA e observado

o interregno minimo de 1 (um) ano, contado na forma apresentada no subitem que se seguira, o valor consignado no Termo de
Contrato serad repactuado, competindo 8 CONTRATADA justificar e comprovar a variagdo dos custos, apresentando memoria de
calculo e planilhas apropriadas para andlise e posterior aprovagdo do CONTRATANTE, na forma estatuida no Decreto n.” 9.507, de
2018, e nas disposicdes aplicéveis da Instrugdo Normativa SEGES/MP n.° 5, de 2017.

6.2. A repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem necessdrias, em respeito ao principio da
anualidade do reajustamento dos precos da contratagdo, podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de
custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mdo de obra e os custos
decorrentes dos insumos necessarios a execugdo do servico.

6.3. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacdo serd contado:

6.3.1. para os custos relativos & mdo de obra, vinculados a data-base da categoria profissional: a partir dos efeitos
financeiros do acordo, dissidio ou convenciio coletiva de trabalho, vigente a época da apresentagdo da proposta, relativo a cada
categoria profissional abrangida pelo Contrato;

6.3.2. para os insumos discriminados na Planilha de Custos e Formagao de Pregos que estejam diretamente vinculados ao
valor de preco publico (tarifa): do Gltimo reajuste aprovado por autoridade governamental ou realizado por determinagdo legal ou
normativa;

6.3.3. para os demais custos, sujeitos a variagdo de precos do mercado (insumos ndo decorrentes da mao de obra): a partir
da data limite para apresentacdo das propostas constante do Edital.

6.4. Nas repactuaces subsequentes & primeira, o interregno de um ano serd computado da Ultima repactuagdo
correspondente a mesma parcela objeto de nova solicitagdo. Entende-se como (ltima repactuagéo, a data em que iniciados seus

https://sei.mdh.gov.br/sei/controIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem:arvore_visualizar&id_documento=1 152019&infra_sist...
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efeitos financeiros, independentemente daquela em que celebrada ou apostilada.

6.5. O prazo para a CONTRATADA solicitar a repactuagdo encerra-se na data da prorroga¢do contratual subsequente ao
novo acordo, dissidio ou convencgdo coletiva que fixar os novos custos de mio de obra da categoria profissional abrangida pelo
Contrato, ou na data do encerramento da vigéncia do Contrato, caso ndo haja prorrogacao.

6.6. Caso a CONTRATADA ndo solicite a repactuagdo tempestivamente, dentro do prazo acima fixado, ocorrera a
preclusdo do direito a repactuagdo.

6.7. Nessas condi¢Bes, se a vigéncia do Contrato tiver sido prorrogada, nova repactuacgio sé poder3 ser pleiteada apds o
decurso de novo interregno minimo de 1 (um) ano, contado:

6.7.1. da vigéncia do acordo, dissidio ou convenc¢do coletiva anterior, em relacdo aos custos decorrentes de mdo de obra;
6.7.2. do ultimo reajuste aprovado por autoridade governamental ou realizado por determinagdo legal ou normativa, para

os insumos discriminados na planilha de custos e formag3o de pregos que estejam diretamente vinculados ao valor de preco
publico (tarifa); e

6.7.3. do dia em que se completou um ou mais anos da apresentacdo da proposta, em relacdo aos custos sujeitos 3
variagdo de pregos do mercado.

6.8. Caso, na data da prorrogagdo contratual, ainda n3o tenha sido celebrado o novo acordo, dissidio ou convengéo
coletiva da categoria, ou ainda ndo tenha sido possivel ao CONTRATANTE ou 8 CONTRATADA proceder aos célculos devidos, devera
ser inserida cldusula no termo aditivo de prorrogagdo para resguardar o direito futuro a repactuacdo, a ser exercido t3o logo se
disponha dos valores reajustados, sob pena de precluséo.

6.9. Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas base diferenciadas, a repactuagio
devera ser dividida em tantas parcelas quantos forem os acordos, dissidios ou convencdes coletivas das categorias envolvidas na
contratagdo.

6.10. E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de beneficios ndo previstos na proposta inicial, exceto quando se
tornarem obrigatérios por forga de instrumento legal, sentenca normativa, acardo, convengao e dissidio coletivo de trabalho.

6.11. Ao CONTRATANTE ndo se vincula as disposi¢des contidas em acordos, dissidios ou convengdes coletivas que tratem
do pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa CONTRATADA, de matéria nio trabalhista, de
obrigacBes e direitos que somente se aplicam aos Contratos com a Administragdo Publica, ou que estabelecam direitos ndo
previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os
insumos relacionados ao exercicio da atividade.

6.12. Quando a repactuagdo se referir aos custos da mdo de obra, a CONTRATADA efetuard a comprovagdo da variagdo dos
custos dos servicos por meio de Planilha de Custos e Formagdo de Precos, acompanhada da apresentagdo do novo acordo, dissidio
ou convengdo coletiva da categoria profissional abrangida pelo Contrato.

6.13. Quando a repactuacdo se referir aos custos sujeitos a variagdo dos precos de mercado (insumos ndo decorrentes da
m3o de obra), a CONTRATADA demonstrard o respectivo aumento por meio de Planilha de Custos e Formagdo de Precos,
considerando-se a aplicagdo do indice de reajustamento IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), mediante a
aplicagdo da seguinte férmula (art. 52 do Decreto n.2 1.054, de 1994):

R=V(I-19) /12, onde:

R = Valor do reajuste procurado;

V = Valor contratual do servico a ser reajustado;

12 = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de pre¢os correspondente & data fixada para entrega da

proposta da licitacdo; e

| = indice relativo ao més do reajustamento.
6.13.1. No caso de atraso ou ndo divulgagdo do indice de reajustamento, o CONTRATANTE pagara 3 CONTRATADA a
importancia calculada pela Gltima variagdo conhecida, liquidando a diferenca correspondente tdo logo seja divulgado o indice

definitivo; fica a CONTRATADA obrigada a apresentar memédria de célculo referente ao reajustamento de precos do valor
remanescente, sempre que este ocorrer.

6.13.2. Nas aferig8es finais, o indice utilizado para a repactuag¢do dos insumos sera, obrigatoriamente, o definitivo.

6.13.3. Caso o indice estabelecido para a repactuagdo de insumos venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa mais
ser utilizado, serd adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislaco entdo em vigor.

6.13.4. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para reajustamento
do prego do valor remanescente dos insumos e materiais, por meio de termo aditivo.

6.14. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:
6.14.1. a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacio;

6.14.2. em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de periodicidade para concessio das

repactuagdes futuras; ou

6.14.3. em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuagdo envolver revisdo do custo de
mdo de obra em que o proprio fato gerador, na forma de acordo, dissidio ou convencdo coletiva, ou sentenca normativa,
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contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de compensagido do pagamento devido, assim
como para a contagem da anualidade em repactuagdes futuras.

6.15. Os efeitos financeiros da repactua¢do ficardo restritos exclusivamente aos itens que a motivaram, e apenas em
relacio a diferenga porventura existente.

6.16. A decis3o sobre o pedido de repactuacdo deve ser feita no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da
solicitag3o e da entrega dos comprovantes de variagdo dos custos.

6.17. O prazo referido no subitem anterior ficara suspenso enquanto a CONTRATADA ndo cumprir os atos ou apresentar a
documentacio solicitada pelo CONTRATANTE para a comprovagdo da variagao dos custos.

6.18. As repactuacdes serdo formalizadas por meio de apostilamento, exceto quando coincidirem com a prorrogagao
contratual, caso em que deverdo ser formalizadas por aditamento ao Contrato.

6.19. A CONTRATADA deverd complementar a garantia contratual anteriormente prestada, de modo que se mantenha a
proporcido de 5% (cinco por cento) em relagdo ao valor contratado, como condicdo para a repactuagdo, nos termos da alinea K do
item 3.1 do Anexo VII-F da IN SEGES/MP n.2 5/2017.

7. CLAUSULA SETIMA - DA GARANTIA DE EXECUCAO

7.1. Ser exigida a prestacdo de garantia na presente contratacdo, conforme regras constantes do Termo de Referéncia,
anexo do Edital.

8. CLAUSULA OITAVA - DO MODELO DE EXECUCAO DOS SERVICOS E DA FISCALIZACAO

8.1. O modelo de execucdo dos servigos a serem executados pela CONTRATADA, os materiais que serdo empregados, a

disciplina do recebimento do objeto e a fiscalizagdo pelo CONTRATANTE sdo aqueles previstos no Termo de Referéncia, anexo do
Edital.

9. CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACGES DO CONTRATANTE E DA CONTRATADA
9.1. S3o obrigac6es do CONTRATANTE:
9.1.1. exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e

os termos de sua proposta;

9.1.2. exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos, por servidor especialmente designado, anotando em
registro préprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, e
encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis;

9.1.3. notificar a CONTRATADA por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢Ses, falhas ou irregularidades constatadas
no curso da execucio dos servicos, fixando prazo para a sua corregdo, certificando-se que as solucdes por ela propostas sejam as
mais adequadas;

9.1.4. n3o permitir que os empregados da CONTRATADA realizem horas extras, exceto em caso de comprovada necessidade
de servico, formalmente justificada pela autoridade do ¢érgdo para o qual o trabalho seja prestado e desde que observado o limite
da legislagdo trabalhista;

9.1.5. pagar a CONTRATADA o valor resultante da prestagdo do servigo, no prazo e condicdes estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital;

9.1.6. efetuar as retencdes tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura da CONTRATADA, no que couber, em
conformidade com o item 6 do Anexo XI da IN SEGES/MP n.2 5/2017;

9.1.7. ndo praticar atos de ingeréncia na administragdo da CONTRATADA, tais como:

a) exercer o poder de mando sobre os empregados da CONTRATADA, devendo reportar-se somente aos prepostos
ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratacdo previr o atendimento direto, tais como
nos servigos de recepgdo e apoio ao usuario;

b} direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar na empresa CONTRATADA;

¢) promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da CONTRATADA, mediante a utilizacdo destes em
atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratagdo e em relagdo a fungao especifica para a qual o
trabalhador foi contratado; e

d) considerar os trabalhadores da CONTRATADA como colaboradores eventuais do préprio 6rgéo ou entidade
responsavel pela contratacio, especialmente para efeito de concessdo de diarias e passagens.

9.1.8. fiscalizar mensalmente, por amostragem, o cumprimento das obriga¢des trabalhistas, previdenciarias e para com o
FGTS, especialmente:

a) a concessdo de férias remuneradas e o pagamento do respectivo adicional, bem como de auxilio-transporte,
auxilio-alimentagdo e auxilio-salde, quando for devido;

b} o recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias e do FGTS dos empregados que efetivamente participem da
execucdo dos servicos contratados, a fim de verificar qualquer irregularidade; e

¢) o pagamento de obrigagdes trabalhistas e previdencidrias dos empregados dispensados até a data da extingdo
do Contrato.
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9.1.9. analisar os termos de rescisdo dos contratos de trabalho do pessoal empregado na prestagdo dos servigos no prazo
de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo, apds a extingdo ou rescisdo do Contrato;

9.1.10. fornecer por escrito as informagdes necessdrias para o desenvolvimento dos servigos objeto do Contrato;
a) realizar avaliagcGes periddicas da qualidade dos servicos, apds seu recebimento;

b) cientificar o drgdo de representagdo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adocdo das medidas cabiveis
quando do descumprimento das obrigagcdes pela CONTRATADA;

c) arquivar, entre outros documentos, termos de recebimento, Contratos e aditamentos, e notificacdes
expedidas;

d) fiscalizar o cumprimento dos requisitos legais, quando a CONTRATADA houver se beneficiado da preferéncia
estabelecida pelo art. 39, § 59, da Lei n? 8.666, de 1993.

e) assegurar que o ambiente de trabalho, inclusive seus equipamentos e instalacbes, apresentem condigBes
adequadas ao cumprimento, pela CONTRATADA, das normas de seguranca e saude no trabalho, quando o servico
for executado em suas dependéncias, ou em local por ela designado;

9.2, Sdo obrigagoes da CONTRATADA:

9.2.1. executar os servigos conforme especificagdes do Termo de Referéncia, anexo do Edital, e de sua proposta, com a
alocagdo dos empregados necessérios ao perfeito cumprimento das cldusulas contratuais;

9.2.2. reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo Fiscal do
Contrato, os servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execu¢do ou dos materiais
empregados;

9.2.3. manter o empregado nos hordrios predeterminados pela Administragdo nos locais de prestacdo dos servigos, ndo
permitindo que os mesmos executem quaisquer outras atividades durante o horario em que estiverem prestando o servigo;

9.2.4. responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem como por todo e qualquer dano
causado a Unido ou a entidade federal, devendo ressarcir imediatamente a Administracdo em sua integralidade, ficando o
CONTRATANTE autorizado a descontar da garantia, caso exigida no Edital, ou dos pagamentos devidos a CONTRATADA, o valor
correspondente aos danos sofridos;

9.2.5. utilizar empregados habilitados e com conhecimentos bésicos dos servicos a serem executados, em conformidade
com as normas e determinagdes em vigor;

9.2.6. vedar a utilizagdo, na execugdo dos servigos, de empregado que seja familiar de agente publico ocupante de cargo
em comissdo ou fun¢do de confianca no érgdo CONTRATANTE, nos termos do artigo 7° do Decreto n.” 7.203, de 2010;

9.2.7. disponibilizar ao CONTRATANTE os empregados devidamente uniformizados e identificados por meio de cracha, além
de prové-los com os Equipamentos de Protecgdo Individual - EPI, quando for o caso;

9.2.8. fornecer os uniformes a serem utilizados por seus empregados, conforme disposto no Terma de Referéncia, anexo do
Edital, sem repassar quaisquer custos a estes;

9.2.9. as empresas contratadas que sejam regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) deverdo apresentar a
seguinte documentagdo no primeiro més de prestagdo dos servigos, conforme alinea "g" do item 10.1 do Anexo VIII-B da IN
SEGES/MP n.2 5/2017:

9.2.5.1. relagdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou fungdo, salario, horario do posto de trabalho, nimeros
da carteira de identidade (RG) e da inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com indica¢do dos responsaveis técnicos pela
execucdo dos servigos, quando for o caso;

9.2.9.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados admitidos e dos responsaveis técnicos pela
execugdo dos servigos, quando for o caso, devidamente assinada pela CONTRATADA,;

9.2.9.3. exames médicos admissionais dos empregados da CONTRATADA que prestardo os servicos;

9.2.9.4. declaragdo de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA sobre a quitagdo dos encargos trabalhistas e sociais
decorrentes do Contrato.; e

9.2.9.5. os documentos acima mencionados deverdo ser apresentados para cada novo empregado que se vincule a prestagdo
do contrato administrativo. De igual modo, o desligamento de empregados no curso do Contrato de prestacdo de servigos deve ser
devidamente comunicado, com toda a documentagdo pertinente ao empregado dispensado, a semelhanga do que se exige quando
do encerramento do contrato administrativo.

9.2.10. apresentar relagdo mensal dos empregados que expressamente optarem por ndo receber o vale transporte;

9.2.11. quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores — SICAF, a empresa
CONTRATADA, cujos empregados vinculados ao servigo sejam regidos pela CLT, deverd entregar ao setor responsdvel pela
fiscalizacdo do Contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servigos, os seguintes documentos: 1) prova de
regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certiddo conjunta relativa aos tributos federais e & Divida Ativa da Unido; 3) certiddes
que comprovem a regularidade perante as Fazendas Distrital e Municipal do domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de
Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, conforme alinea "c" do item 10.2 do Anexo VIII-
B da IN SEGES/MP n.2 5/2017.

9.2.12. substituir, no prazo de 4 horas, em caso de eventual auséncia, tais como faltas e licencas, o empregado posto a
servico do CONTRATANTE, devendo identificar previamente o respectivo substituto ao Fiscal do Contrato;
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9.2.13. Substituir qualquer empregado, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro horas), cuja atuagdo, permanéncia e/ou
comportamento sejam julgados prejudiciais, inconvenientes e/ou insatisfatérios, tanto por parte do encarregado e/ou supervisor da
Contratada, quanto por representante do MMFDH.

9.2.14. Comunicar ao fiscal do contrato, com 15 (quinze) dias de antecedéncia do seu inicio, o periodo de gozo de férias dos
empregados.
9.2.14.1. A Contratada devera providenciar a substituicdo do profissional que gozara férias apresentando substituto ao servico,

imediatamente ao afastamento.

9.2.15. Responsabilizar-se pelos danos causados ao patriménio do MMFDH, por dolo, negligéncia, impericia ou imprudéncia
de seus empregados, ficando obrigada a promover a devida restauragdo e/ou o ressarcimento a pregos atualizados, dentro de 30
(trinta) dias contados a partir da comprovacdo de sua responsabilidade, sob pena ter descontado o valor do ressarcimento da fatura
do més, sem prejuizo de poder denunciar o contrato, de pleno direito.

9.2.16. Prestar todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados pelo gestor e/ou pelos fiscais do contrato, atendendo
prontamente todas as reclamagdes.

9.2.17. A CONTRATANTE reserva-se o direito de ndo solicitar a substituicio do profissional (cobertura) e, nessa hipétese, o
periodo referente ao posto vago sera deduzido da fatura.

9.2.18. responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagbes previstas em acordo, convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou
equivalentes das categorias abrangidas pelo Contrato, por todas as obrigagSes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributdrias e as
demais previstas em legislago especifica, cuja inadimpléncia néo transfere a responsabilidade ao CONTRATANTE;

9.2.18.1. n3o serdo incluidas nas planilhas de custos e formag3o de pregos as disposi¢des contidas em acordos, dissidios ou
convencbes coletivas que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa
CONTRATADA, de matéria néo trabalhista, de obrigagBes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administracdo
Piblica, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

9.2.19. efetuar o pagamento dos saldrios dos empregados alocados na execugdo contratual até o 52 dia util, mediante
deposito na conta bancéria de titularidade do trabalhador, em agéncia situada na localidade ou regido metropolitana em que
ocorre a prestagdo dos servicos, de modo a possibilitar a conferéncia do pagamento por parte do CONTRATANTE. Em caso de
impossibilidade de cumprimento desta disposicdo, a CONTRATADA deverd apresentar justificativa, a fim de que a Administragdo
analise sua plausibilidade e possa verificar a realizagdo do pagamento;

9.2.20. autorizar a Administragdo CONTRATANTE, no momento da assinatura do Contrato, a fazer o desconto nas faturas e
realizar os pagamentos dos salarios e demais verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das contribuicdes
previdenciarias e do FGTS, quando ndo demonstrado o cumprimento tempestivo e regular dessas obrigacdes, até o momento da
regularizagdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis;

9.2.20.1. Quando n3o for possivel a realizagio desses pagamentos pela prépria Administragdo (ex.: por falta da documentagdo
pertinente, tais como folha de pagamento, rescisdes dos contratos e guias de recolhimento), os valores retidos cautelarmente serao
depositados junto a Justica do Trabalho, com o objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento de salarios e das demais
verbas trabalhistas, bem como das contribuicGes sociais e FGTS decorrentes.

9.2.21. atender as solicitagdes do CONTRATANTE quanto a substituigdo dos empregados alocados, no prazo fixado pelo Fiscal
do Contrato, nos casos em que ficar constatado descumprimento das obrigagGes relativas a execucdo do servico, conforme descrito
no Termo de Referéncia, anexo do Edital;

9.2.22. instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as Normas Internas da Administracéo;

9.2.23. instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas, alertando-os a ndo executar atividades
nio abrangidas pelo contrato, devendo a CONTRATADA relatar ao CONTRATANTE toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de
evitar desvio de fungdo;

9.2.24. instruir seus empregados, no inicio da execugio contratual, quanto a obten¢do das informagdes de seus interesses
junto aos oérgdos publicos, relativas ao contrato de trabalho e obrigagSes a ele inerentes, adotando, entre outras, as seguintes
medidas:

9.2.24.1. viabilizar o acesso de seus empregados, via internet, por meio de senha prépria, aos sistemas da Previdéncia Social e

da Receita do Brasil, com o objetivo de verificar se as suas contribui¢des previdenciarias foram recolhidas, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, contados do inicio da prestagdo dos servigos ou da admissdo do empregado;

9.2.24.2. viabilizar a emissdo do cartdo cidad3o pela Caixa Econdmica Federal para todos os empregados, no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestagdo dos servigos ou da admissdo do empregado; e

9.2.24.3. oferecer todos 0os meios necessdrios aos seus empregados para a obtengdo de extratos de recolhimentos de seus
direitos sociais, preferencialmente por meio eletrénico, quando disponivel.

9.2.25. manter preposto nos locais de prestagdo de servigo, aceito pela Administragdo, para representa-la na execuc¢do do
Contrato;

9.2.26. relatar 8 CONTRATANTE toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da prestagdo dos servigos;

9.2.27. fornecer, sempre que solicitados pelo CONTRATANTE, os comprovantes do cumprimento das obrigages

previdencidrias, do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e do pagamento dos salérios e demais beneficios trabalhistas
dos empregados colocados a disposigdo do CONTRATANTE;
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9.2.27.1. A auséncia da documentacdo pertinente ou da comprovagio do cumprimento das obriga¢des trabalhistas,
previdencidrias e relativas ao FGTS implicard a reten¢do do pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao inadimplemento,
mediante prévia comunicagdo, até que a situagdo seja regularizada, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

9.2.27.2. Ultrapassado o prazo de 15 (quinze) dias, contados na comunicacdo mencionada no subitem anterior, sem a
regularizagdo da falta, a Administragdo podera efetuar o pagamento das obrigacdes diretamente aos empregados da CONTRATADA
que tenham participado da execugdo dos servigos objeto do Contrato, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis.

9.2.24.2.1. O sindicato representante da categoria do trabalhador deverd ser notificado pelo CONTRATANTE para acompanhar o
pagamento das respectivas verbas.

9.2.28. nao permitir a utiliza¢do de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condi¢cdo de aprendiz para os
maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre;

9.2.29. manter durante toda a vigéncia do Contrato, em compatibilidade com as obriga¢cdes assumidas, todas as condi¢cdes
de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacdo;

9.2.30. guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do Contrato;

9.2.31. ndo se beneficiar da condigdo de optante pelo Simples Nacional, salvo as exce¢des previstas no § 52-C do art. 18 da

Lei Complementar n.2 123, de 14 de dezembro de 2006;

9.2.32. comunicar formalmente a Receita Federal a assinatura do Contrato de prestagio de servicos mediante cessdo de mao
de obra, salvo as exceg¢des previstas no § 52-C do art. 18 da Lei Complementar n.2 123, de 14 de dezembro de 2006, para fins de
exclusdo obrigatdria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratacdo, conforme previsdo do art.17, Xll, art. 30, §1¢,
Il e do art. 31, Il, todos da LC n.2 123, de 2006;

9.2.32.1. Para efeito de comprovagdo da comunicacdo, a CONTRATADA devera apresentar copia do oficio enviado a Receita
Federal do Brasil, com comprovante de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do Contrato de prestacdo de servicos
mediante cessdo de mdo de obra, até o ultimo dia util do més subsequente ao da ocorréncia da situacdo de vedagdo.

9.2.33. arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive
quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale
transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do
objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 12 do art. 57 da Lei n.2 8.666, de 1993;

9.2.34. comunicar ao Fiscal do Contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal ou acidente que
se verifique no local dos servigos;

9.2.35. prestar todo esclarecimento ou informagdo solicitada pelo CONTRATANTE ou por seus prepostos, garantindo-lhes o
acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a execugdo do servico;

9.2.36. Indicar, na data de assinatura do contrato e por escrito, preposto, ndo vinculado a qualquer posto de trabalho
decorrente do contrato, com plena disponibilidade para ofertar pronto atendimento ao gestor (homeado pelo CONTRATANTE),
poderes de representacdo suficientes para receber notificacBes, inclusive, relativas a infragdes contratuais, prestar solugdes a
quaisquer assuntos relacionados a execugdo do ajuste, e capacidade para gerenciar, coordenar e controlar os recursos humanos e
materiais disponiveis, de forma eficaz e preordenada a obtengdo dos resultados pretendidos pelo CONTRATANTE.

9.2.37. A CONTRATADA deveré disponibilizar no minimo 01 (um) preposto in loco para acompanhar o servico de segunda a
sexta.

9.2.38. Sdo atribuicdes do PREPOSTO:

9.2.38.1. Comandar, coordenar e controlar a execugdo dos servigos contratados, nas dependéncias da CONTRATANTE;

9.2.38.2. Acompanbhar e fiscalizar os trabalhos realizados pelos empregados da CONTRATADA;

9.2.38.3. Receber oficios e demais documentos;

9.2.38.4. Representar a CONTRATADA em reunides, vinculando a mesma as obriga¢es constantes em ata;

9.2.38.5. Cumprir e fazer cumprir todas as determinagdes, instrugdes e orientagdes emanadas da Fiscalizacdo do Contrato;
9.2.38.6. Reportar-se a Fiscalizagdo do Contrato para dirimir quaisquer duvidas a respeito da execuc¢do dos servicos;

9.2.38.7. Relatar a fiscalizagdo do Contrato, pronta e imediatamente, toda e qualquer irregularidade observada;

9.2.38.8. Administrar todo e qualquer assunto relativo aos empregados da CONTRATADA, respondendo perante o 6rgdo por
todos os atos e fatos gerados ou provocados por eles; e,

9.2.38.9. Todos os demais atos que se relacionem a finalidade especifica da contratag&o.

9.2.38.10. Relatar a Contratante toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da prestacdo dos servigos.

9.2.38.11. entregar contracheques, vale-transporte e auxilio-alimentacéo;

9.2.38.12. acompanhar e controlar assinatura de folha de ponto;

9.2.38.13. fornecer uniformes;

9.2.38.14. desenvolver outras atividades administrativas de responsabilidade da CONTRATADA, principalmente quanto ao
controle de informacGes relativas ao seu faturamento mensal e emissdo de relatérios;
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9.2.38.15. efetuar o controle dos horarios de entrada e saida dos profissionais alocados nos postos de trabalho, acompanhando,
diariamente, o correto preenchimento; e

9.2.38.16. solucionar as demandas oriundas dos profissionais alocados na execugdo dos servigos.

9.2.38.17. Os prepostos da contratada deverdo, obrigatoriamente, inspecionar os Postos no minimo 01 (uma) vez por semana,

em dias e periodos alternados, em todos os edificios que compéem o MMFDH.

9.2.38.18. Fica dispensada da obrigacdo de permanéncia do Preposto nas dependéncias deste Ministério, indicada no subitem
13.37 do caput, a Contratada vencedora do Grupo 3, salvo situagdo em que a empresa participante vencer mais de um grupo da
presente licitagdo.

9.2.38.19. O Preposto devera apresentar-se no prazo maximo de 02 (duas) horas a CONTRATANTE guando requisitado.

9.2.39. paralisar, por determinacdo do CONTRATANTE, qualquer atividade que nao esteja sendo executada de acordo com a
boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros;

9.2.40. promover a guarda, manutengdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for necessario a execugdo dos
servicos, durante a vigéncia do Contrato;

9.2.41. promover a organizacdo técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los eficaz e eficientemente, de
acordo com os documentos e especificacdes que integram o Termo de Referéncia, anexo do Edital, no prazo determinado;

9.2.42. conduzir os trabalhos com estrita observincia as normas da legislacdo pertinente, cumprindo as determinagdes dos
Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos e nas melhores condicdes de seguranca, higiene e disciplina;

9.2.43. submeter previamente, por escrito, ao CONTRATANTE, para anélise e aprovagdo, qualquer mudanga no método de
execucdo do servico que fuja das especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

9.2.44. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigaces assumidas, todas as condicGes
de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo;

9.2.45. cumprir, durante todo o periodo de execugdo do Contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras de acessibilidade previstas na legislagdo, quando a
CONTRATADA houver se beneficiado da preferéncia estabelecida pela Lei n.2 13.146, de 2015;

9.2.46. Guardar sigilo sobre todas as informagBes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

9.2.47. cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de seguranca do
CONTRATANTE;

9.2.48. prestar os servicos dentro dos pardmetros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos os materiais, equipamentos e

utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a observancia as recomendacdes aceitas pela boa técnica,
normas e legislagdo;

9.2.49. Assegurar 3 CONTRATANTE, em conformidade com o previsto no subitem 6.1, “a”e “b”, do Anexo VIl — F da Instrugao
Normativa SEGES/MP n2 5, de 25/05/2017:
9.2.49.1. O direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive sobre as eventuais adequagbes e

atualizagBes que vierem a ser realizadas, logo ap6s o recebimento de cada parcela, de forma permanente, permitindo a Contratante
distribuir, alterar e utilizar os mesmos sem limitagdes;

9.2.49.2. Os direitos autorais da solucdo, do projeto, de suas especificagdes técnicas, da documentagdo produzida e
congéneres, e de todos os demais produtos gerados na execugdo do contrato, inclusive aqueles produzidos por terceiros
subcontratados, ficando proibida a sua utilizagio sem que exista autorizagdo expressa da Contratante, sob pena de multa, sem
prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.

9.2.50. Preencher, em, no minimo, 20% (vinte por cento) da soma do pessoal efetivo e avulso, objeto desta contratagdo, por
profissionais afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia, em atendimento ao Decreto n® 4.228, de 13 de maio
de 2002.

9.2.51. A CONTRATADA devera atender as vagas aos percentuais serem preenchidas por beneficiarios reabilitados ou pessoas
com deficiéncia, estabelecido na Lei n2 8.213/91.

9.2.52. Fazer seguro de seus empregados contra riscos de acidentes de trabalho.

9.2.53. Responsabilizar-se pelo transporte de seu pessoal até as dependéncias do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, e vice-versa, por meios préprios, em caso de paralisagdo dos transportes coletivos.

9.2.54. registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a pontualidade de seus empregados, conforme o art. 74, § 22, da
CLT, permitindo a fiscalizagdo do CONTRATANTE o acesso aos respectivos dados;

9.2.55. Emitir nota fiscal/fatura correspondente aos servigos prestados pelo Contratante.

9.2.56. recolher e devolver a fiscalizagio do Contrato, sob pena de ressarcimento na confec¢do de um novo, em caso de

dano irreparavel ou perda do crachd de acesso aos Edificios do CONTRATANTE pelo empregado;

9.2.57. Disponibilizar a Contratante os empregados devidamente uniformizados e identificados por meio de cracha com
fotografia recente, para acesso as dependéncias do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, além de prové-los
com os Equipamentos de Protegdo Individual — EPI, quando for o caso.

9.2.58. manter disponibilidade de efetivo dentro dos padrées desejados, para atender eventuais acréscimos solicitados pela
Administracdo, bem como impedir que a mao-de-obra que cometer falta disciplinar, qualificada como de natureza grave, seja
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mantida ou retorne as instala¢gdes da mesma;

9.2.59. fornecer, no 12 dia Util do més em curso, auxilio-alimentacdo e auxilio-transporte, sendo o valor integral,
correspondente aos dias a trabalhar no més;

9.2.60. No caso do inicio de execugdo do Contrato, o auxilio-alimentago e auxilio-transporte para o més ou fragio/dias do
més em questdo deverdo ser pagos integralmente nos 05 (cinco) primeiros dias de inicio da prestacdo dos servigos.

9.2.61. ndo vincular o pagamento dos saldrios e demais vantagens de seus empregados aos pagamentos das notas
fiscais/faturas pelo CONTRATANTE;

9.2.62. para a execugdo do objeto desse instrumento, a CONTRATADA deverd entregar declaragio de que instalara escritério

na cidade de Brasilia-DF, a ser comprovado no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, contado a partir do inicio da vigéncia do
Contrato, dispondo de capacidade operacional para receber e solucionar qualquer demanda do CONTRATANTE, bem como realizar
todos os procedimentos pertinentes a selegdo, treinamento, admiss3o e demissdo dos funcionarios;

9.2.63. responsabilizar-se por quaisquer acidentes que venham a ser vitimas os empregados quando em servico, por tudo
quanto as leis trabalhistas e previdencidrias |hes assegurem e demais exigéncias legais para o exercicio da atividade ora contratada;
9.2.64. a CONTRATADA deverd prestar toda a assisténcia mediata e imediata aos seus funcionarios quando envolvidos em
acidente de trabalho ou quando acometidos por mal subito;

9.2.65. Manter o empregado nos hordrios predeterminados pela Administrac3o.

9.2.66. Dispor de meios eficientes para o registro de entrada e saida dos empregados, que proporcione a afericdo e garanta a

confiabilidade das informagdes;

9.2.67. implantar, imediatamente ap6s o recebimento da autorizacdo de inicio dos servicos, a m3o de obra nos Postos
relacionados no Termo de Referéncia, anexo do Edital, e nos hordrios fixados na escala de servigo elaborada pela Administrag3o,
informando, em tempo hébil, qualquer motivo impeditivo ou que a impossibilite de assumir o Posto conforme o estabelecido.

10. CLAUSULA DECIMA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. As sancdes relacionadas a execugdo do Contrato s3o aquelas previstas no Termo de Referéncia, anexo do Edital.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAO

11.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

11.1.1. por ato unilateral e escrito da Administragdo, nas situagdes previstas nos incisos | a X!l e XVII do art. 78 da Lei n®

8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei, sem prejuizo da aplicagdo das san¢bes previstas no
Termo de Referéncia, anexo ao Edital;

11.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei n2 8.666, de 1993.

11.2. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados e precedidos de autorizacdo da autoridade
competente, assegurando-se a CONTRATADA o direito ao contraditdrio, bem como & prévia e ampla defesa.

11.3. A CONTRATADA reconhece os direitos do CONTRATANTE em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei
n? 8.666, de 1993.

11.4. O termo de rescisdo, sempre que possivel, serd precedido:

11.4.1. Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;

11.4.2. Relagdo dos pagamentos jd efetuados e ainda devidos;

11.4.3. IndenizagGes e multas.

11.5. O ndo pagamento dos saldrios e das verbas trabalhistas, e o ndo recolhimento das contribuicdes sociais,

previdencidrias e para com o FGTS poderd dar ensejo & rescisdo do Contrato por ato unilateral e escrito do CONTRATANTE e 3
aplicacdo das penalidades cabiveis (art. 82, inciso IV, do Decreto n.2 9.507, de 2018).

11.6. Quando da rescisdo, o fiscal administrativo deverd verificar o pagamento pela CONTRATADA das verbas rescisérias ou
os documentos que comprovem que os empregados serdo realocados em outra atividade de prestacdo de servicos, sem que ocorra
a interrup¢do do contrato de trabalho (art. 64 a 66 da IN SEGES/MP n.2 5/2017).

11.7. Até que a CONTRATADA comprove o disposto no item anterior, o CONTRATANTE retera:

11.7.1. a garantia contratual, prestada com cobertura para os casos de descumprimento das obrigagdes de natureza
trabalhista e previdencidria pela CONTRATADA, que serd executada para reembolso dos prejuizos sofridos pela Administragdo, nos
termos da legislagdo que rege a matéria; e

11.7.2. os valores das Notas fiscais ou Faturas correspondentes em valor proporcional ao inadimplemento, até que a
situacdo seja regularizada.

11.8. Na hipdtese do subitem anterior, ndo havendo quitagdo das obrigacdes por parte da CONTRATADA no prazo de
quinze dias, o CONTRATANTE podera efetuar o pagamento das obrigacdes diretamente aos empregados da CONTRATADA que
tenham participado da execucdo dos servicos objeto do Contrato.

11.9. O CONTRATANTE podera ainda:

11.9.1. nos casos de obrigacdo de pagamento de multa pela CONTRATADA, reter a garantia prestada a ser executada,
conforme legislagdo que rege a matéria; e
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11.9.2. nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de prejuizos causados a Administragdo, nos termos do inciso
IV do art. 80 da Lei n.2 8.666, de 1993, reter os eventuais créditos existentes em favor da CONTRATADA decorrentes do Contrato.
11.10. O Contrato poderd ser rescindido no caso de se constatar a ocorréncia da vedacao estabelecida no art. 52 do Decreto
n.2 9,507, de 2018.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS VEDACOES

12.1, E vedado & CONTRATADA:

12.1.1. caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operagdo financeira;

12.1.2. interromper a execugdo dos servigos sob alegagdo de inadimplemento por parte do CONTRATANTE, salvo nos casos
previstos em lei.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS ALTERAGCOES

13.1. Eventuais alteraces contratuais reger-se-do pela disciplina do art. 65 da Lei n? 8.666, de 1993, bem como do ANEXO
X da IN/SEGES/MP n.2 5, de 2017.

13.2. A CONTRATADA é obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢Bes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem
necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do Contrato.

13.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderéo exceder o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do Contrato.

14, CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS CASOS OMISSOS

14.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposi¢des contidas na Lei n2 8.666, de 1993, na

Lei n2 10.520, de 2002 e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as disposi¢des contidas na Lei n2 8.078, de
1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA PUBLICACAO

15,1, Incumbird ao CONTRATANTE providenciar a publicagdo deste instrumento, por extrato, no Diario Oficial da Unido, no
prazo previsto na Lei n? 8.666, de 1993.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO FORO

16.1. E eleito o Foro da Secdo Judicidria do Distrito Federal - Justica Federal, para dirimir os litigios que decorrerem da

execucdo deste Termo de Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliagio, conforme art. 55, §29, da Lei n2 8.666/93.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado e disponibilizado por meio eletrénico
no Sistema Eletrdnico de Informacdes - SEI, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes e por duas
testemunhas.

PAULO ROBERTO DE MENDONCA E PAULA ELMO TOLEDO LACERDA
Subsecretario de Planejamento, Or¢gamento e Administracdo Representante Legal
MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA.
CONTRATANTE CONTRATADA

Documento assinado eletronicamente por Elmo Tolédo Lacerda, Usudrio Externo, em 23/12/2019, as 17:21, conforme o § 1°do
art. 6° e art. 10 do Decreto n°® 8.539/2015.

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto de Mendonga e Paula, Subsecretirio(a) de Planejamento, Or¢amento
e Administracdo, em 26/12/2019, as 15:27, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n° 8.539/2015.

Referéncia: Processo n® 00135.215654/2018-48 SEI n® 0872271
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A

00135.215654/2018-48

AR

1014170

o

MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

Decisdo Pregoeiro n201/2019/COLIC/CGL/SPOA/SE/MMFDH
Assunto: Julgamento de Recurso Administrativo

Pregdo Eletrdnico: 07/2019

Processo: 00135.215654/2018-48

A Pregoeira do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, no exercicio das suas atribuicdes designada pela Portaria n 168, de 17
de Setembro de 2019, e por forga dos art. 42, incisos XVIII e XX da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 89, inciso IV do Decreto n? 5.450, de 31 de maio de
2005, e, subsidiariamente, do inciso Il do art. 109 da Lei n2 8.666, de 21 de julho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas
condi¢Bes e decisdes acerca dos Recursos Eletrnicos interpostos pelas empresa ADCON — Administragdo e Conservagao EIRELI, inscrita sob o CNPJ:
04.552.404/0001-49 e Defender Conservagdo e Limpeza Eireli, , inscrita sob o CNPJ: 09.370.244/0001-30, doravante denominadas Recorrentes, em relacdo a
aceitacdo e habilitacdo da empresa R7 FACILITIES — SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n@ 11.162.311/0001-73, para o Grupo 01 e da
empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, inscrita no CNPJ sob 07.094.346/0001-45 aceita e habilitada para os Grupos 02 e 03, ambas
empresas doravante denominadas Recorridas.

1. DA SINTESE FATICA

LL, Trata-se do Pregdo Eletronico n2 07/2019 que visa a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos terceirizados, com vistas ao
atendimento das demandas administrativas e operacionais/auxiliares de natureza complementar e acessoria nas unidades do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, em Brasilia-DF.

1.2, A fase interna iniciou-se por meio do Documento de Formalizagio da Demanda (DOD) (0586521), em 19/11/2018, encerrando-se em 22/10/2019
com a autorizagdo para deflagracdo do certame, conforme Despacho n? 450/2019/CGL/SPOA/SE/MMFDH (0961402).

13. O aviso de licitagdo do Edital do PE n2 07/2019 (0958531) foi publicado no Diario Oficial da Unido (0963183), assim como disponibilizado no sitio
deste Ministério (SEl), informando que a sessdo piblica do pregdo ocorreria em 08/11/2019, dando inicio a fase externa. Esclarece-se que, por forga da Medida
Proviséria n2 896, de 6 de setembro de 2019, a publicagdo no Jornal de Grande Circulacdo foi dispensada.

1.4. forcoso se faz esclarecer que previamente a abertura de lances a empresa TOP SERVICE TERCEIRIZAGAO EIREL! cadastrou propostas nos
montantes de R$ 2.187.260,8800 para o Grupo 01, R$ 2.055.241,9200 para Grupo 02 e RS 71.874,9600 para Grupo 03, jd a empresa INTERATIVA-DEDETIZACAO,
HIGIENIZAGAO E CONSERVAGAO LTDA cadastrou proposta no montante de R$ 6.000.000,0000 para o Grupo 02. Assim, apds verificagdo que os valores ofertados
era manifestadamente inexequiveis, esta pregoeira procedeu com as desclassificagdes das propostas, visto que os valores ofertados eram inferiores aos custos
dos salarios estipulados no item 5.3.1 do Termo de Referéncia.

1.5, Em ato continuo, foi aberta a sessdo publica do Pregdo Eletrdnico n® 07/2019, a sessdo publica ocorreu no dia 8/11/2019 as 10h, conforme
agendando. Sendo a ordem de classificagdo do pregdo acostada aos autos 0982347 (Grupo 1), 0982352 (Grupo 2), 0982356 (Grupo 3). Assim, posterior a
desclassificacdo das primeiras colocadas nos termos acima expostos, segue abaixo a tabela com o resumo das convocagdes das licitantes e dos eventos
ocorridos na fase de classificagdo:

GRUPO 01
Ord.e_m d? Licitante Convocada CNPJ Lance Ofertado | Propostas Cernd_oes Diligéncias
Classificagao Regularidade
& 04.487.834/0001- RS ~ - , Descumprimen
°
2 CENTER SERV SERVICOS E LOCAGAO 24 16.011.792,00 nao ndo nao
R7 FACILITIES - SERVICOS DE 11.162.311/0001- RS 991719, 0993889, 5
o Atend
3 ENGENHARIA EIRELI 74 19.076.057,63 | 82663 993089 0997076 el
GRUPO 02
Ord poey
r em ds Licitante Convocada CNPJ Lance Ofertado | Propostas Cemd.oes Diligéncias
Classificacdo Regularidade
DAF TECH - COMERCIO, SERVICOS E 07.147.626/0001- RS N Auséncia de Declaragdo
30
REPRESENTAGOES DE PROD. 74 18.862.927,20 | 982467 agad67 nae determinado n¢
= 07.094.346/0001- RS 991137, .
(]
4 GA4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA 45 15.619.979,84 0997669 993241 997115 Atendimento
GRUPO 03
Ordem de . Lance CertidGes o -
Classificagdo Licitante Convocada CNPJ ofsrtads Propostas Regularidade Diligéncias Ocorréncia
20 CENTRALPARK PRESTADORA | 12.633.922/0001-] R$ 3o o nio A empresa deixou de encaminhar os documentos de hab
DE SERVICOS 15 331.787,00 itens 08 e 09 do Edital. Tendo apresentado so
: " - . 2
3¢ CARLAN'SERVICOSDEAROI: |13.742.567/0001: | B3 982903 993064 nao E'\IJ:ET_IIaSIIS:/iz/UZSJQ‘daSS ll&tilf‘%cva:a'(;ha:l . e?presaoiA'il'-ﬁc?i!;
ADMINISTRATIVOS EIRELI 85 331.800,00 olcrotistiaidesclassineageg alegando '::zgos' "
G4F SOLUGCOES 07.094.346/0001-{ RS < " s oE g
o
4 CORPORATIVAS LTDA 45 638.038,14 997669 993241 nao Atendimento das exigéncias 1

1.6.

Apés as devidas analises e diligéncias as propostas das licitantes R7 FACILITIES — SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI (Grupo 01 ) e G4F SOLUCOES

CORPORATIVAS LTDA(Grupos 02 e 03), foram aceitas e habilitadas, nos termos das Nota Técnica n? 60/2019/COLOG/CGL/SPOA/SE/MMFDH (0997973) e Ata do

Pregdo N 07/2019 (0999312).
2. DA INTENCAO DE RECURSO

1. Aberto o prazo para apresentacdo de intengdo de recurso, houve interposicdo de manifestacdo para os Grupos 01, 02 e 03, por parte das
empresas ADCON — Administragdo e Conservag3o EIRELI e Defender Conservacdo e Limpeza Eireli, nos seguintes termos:

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento imprimir web&acao oriaem=arvore visualizar&id dociimenta=1137A59Rinfra «ict
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GRUPO 1

ADCON: Manifestamos intengéo de recurso, contra a decisdo de habilitagdo da empresa R7, devido a sua atividade economica principal, CCT utilizada e Atestados
serem incompativeis ao objeto licitado, além da utilizacdo ilegal da desoneragdo de folha, melhor fundamentado em nossa pega recursal.

DEFENDER: A empresa Defender Conservagao e Limpeza Eireli manifesta intengdo de recurso haja vista que a empresa declarada vencedora nao atendeu todas as
exigéncias contidas no edital quanto a sua qualificagdo técnica e econdmica, bem como em relagdo apresentou planilhas de custos em desacordo com as normais
legais, conforme serd demonstrado na pega recursal.

GRUPOS 02

ADCON: Manifestamos intencdo de recurso, contra a decisdo de habilitagdo da empresa G4F, devido a sua atividade econdmica principal ser incompativel ao objeto
licitado, além da utilizac3o ilegal da desonerac3o de folha, melhor fundamentado em nossa pega recursal.

GRUPOS 03
ADCON: Manifestamos intengdo de recurso, contra a decisdo de habilitagio da empresa G4F, devido a sua atividade econémica principal ser incompativel ao objeto
licitado, além da utilizagdo ilegal da desoneragao de folha, melhor fundamentado em nossa pega recursal.

3. DA TEMPESTIVIDADE

3.1. Tal como a intencdo, as razdes (1012674 - ADCON/Grupo 01), (1014533 - Defender/Grupo 01), (1012680 - ADCON/Grupo 02) e (1014535 -
ADCON/Grupo 03)e, as contrarrazdes de recurso (1012675 -R7xADCON/Grupo 01), (1012678 - R7xDefender/Grupo 01), (1012681, 1012692 -
G4FXADCON/Grupo 02 e 3) - foram tempestivamente inseridas no Sistema Comprasnet e analisadas, tendo em vista a presenca dos requisitos de
admissibilidade, bem como o direito de ampla defesa e do contraditrio, previstos no Edital da licitagdo e nas normas pertinentes.

4. DAS RAZOES DO RECURSO
4.1 Grupo 01,02 e 03 - Em linhas gerais a Recorrente ADCON Administracao e Conservacio EIRELI, para os 03 grupos alega:

Em primeiro plano, deve-se salientar a inobservancia habilitatéria da Recorrida quanto ao objeto da licitagdo. Quando da participagdo de um Processo Licitatdrio, a
Administracio Piblica imprime sua expectativa inicial a licitante que serd prestadora dos servigos através do objeto do contrato. Logo, é sumamente importante o
amoldamento da empresa que sera a prestadora do servico ao objeto efetivamente licitado.

Observando com cuidado, o objeto previsto no edital, aponta que o MMFDH busca uma empresa ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAOQ, DE FORMA CONTINUA, DE SERVICOS
OPERACIONAIS E DE APOIO ADMINISTRATIVO. A principio, a busca por este objetivo parece uma missdo simples, entretanto, necessita de extrema atencao.

Isso posto, cabe as licitantes, vide edital, comprovar sua aptiddo ao trabalho licitado através de sua atividade prevista em seu contrato social, cartdo CNPJ e os
atestados, ja que, o item 8.8.2 determina que a empresa comprove via atestados, que execute ou ja tenha executado as atividades previstas no certame.

Daf nasce o vicio juridico que necessariamente deve culminar com a desclassificacdo da Empresa Recorrida. Ao observar o cartdo CNP) da licitante Recorrida, nota-se
que a mesma n3o é uma empresa de Terceirizagdo de M3o de Obra, portanto, ndo é uma especialista na tematica objetivada pelo Instrumento Convocatério,
desconfigurando assim, sua habilitagao. Prova disso sao os atestados e contratos apresentados, sdo todos ligados a drea de climatizagdo e manutengdo predial, o que
n3o guarda compatibilidade com o objeto licitado.

Portanto, o que ocorre é que, se a Administragdo Publica seguir com a Contratagdo da Empresa R7, esta ndo estara contratando com uma empresa especialista em
m3o de obra, e sim, em climatizagio, ou manutengéo predial. Sobre isso, a legislagdo obriga a0 MMFDH a desclassificar a licitante Recorrida O Art. 37, XXI, da
Constituicio Federal de 1988, traz ao universo juridico a seguinte ordem:

“Art. 37. A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios OBEDECERA AOS PRINCIPIOS
DE LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIAE, TAMBEM, AO SEGUINTE:

(...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que
ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAD TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO
DAS OBRIGAGOES.” (Destaque Acrescido).

Ja o Art. 30, Il da Lei 8.666/93 é taxativo:

“Art. 30. A documentag3o relativa a qualificagdo técnica limitar-se- a:

(-

Il - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS COM O OBJETO DA
LICITAGAO, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;” (Destaque Acrescido).

Corroborando com este entendimento, o Acérdio 263/11 do Tribunal de Contas da Unido impde:

“Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagio da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos COM CARACTERISTICAS SEMELHANTES,
DEVENDO ESSA EXIGENCIA GUARDAR PROPORGAO COM A DIMENSAO E A COMPLEXIDADE DO OBJETO A SER EXECUTADO.” (Destaque Acrescido).

Observe que, a Constituigio permite a exigéncia de qualificago técnica, e, a Lei 8.666/93 e o Tribunal de Contas da Unido determinam como essa qualificagdo deve
ocorrer, onde as caracteristicas apresentadas na comprovaggo Técnico Operacional guardem semelhanca ao objeto licitado. Note ainda que, para este lote, foram
orgadas as fungdes de AUXILIAR DE ALMOXARIFADO E PATRIMONIO, ASSISTENTE ADMINISTRATIVO, CARREGADOR, CONTINUO, MONTADOR, RECEPCIONISTA | E
RECEPCIONISTA 11, sendo que, NENHUMA das fungdes licitadas para o Lote de contratagdo estdo presentes nos atestados juntados pela Recorrida.

Portanto, o MMFDH estd incorrendo em receber uma empresa gue ndo é especializada em prestacdo de servicos continuados, cerne objetiva do certame, tal qual, na
quebra do principio da legalidade, supra descrita no artigo 379, caput, da CF/88, ao qual este Ministério é estritamente vinculado ao que a Lei determina. Desta forma,
carece de desclassificaciio a Empresa Recorrida por ndo guardar relagao ao objeto licitado, cumulado a sua comprovacao de aptiddo técnica que ndo guarda relagdo
em caracteristica ou semelhanga as fungdes do futuro contrato administrativo.

2.2 — DA APLICACAO DA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO DA CATEGORIA

Ha ainda que se ressaltar que, em caso de manuteng3o da licitante Recorrida como vencedora do lote em destaque, ha uma extrema diferenga do valor que é pago
aos colaboradores ao valor que foi orgado na planilha de formagao de custos para pagamento dos mesmos.

E fato publico e notério que Brasilia € uma das cidades com o maior custo de vida do Pais, ndo s6 pela presenca de nossos Governantes, mas por ser em si uma Cidade
elitizada.

Ocorre que, a Licitante Recorrida apresentou seu custo de beneficios bem a baixo do que os colaboradores recebem hoje, o que, claramente é insuficiente para
manter o empregado dentro dos padrées de vida impostos por Brasilia @ populagdo. Note que, atualmente é pago a cada trabalhador um Vale Alimentagdo de
R$32,70 por dia efetivamente trabalhado. Se mantida a Empresa R7 como vencedora do certame, este beneficio serd reduzido para R$22,00 por dia, o0 que ja
demonstra uma queda drastica no orgamento mensal familiar, além da perda da assisténcia odontoldgica que hoje é garantido a todo Obreiro inserido no MDH.

Tal fato, além de ter sido um ponto crucial para que o prego da R7 fosse o menor possivel, e consequentemente culminasse a vitéria no certame, trara ao Ministério a
dificuldade de contratagdo, e, possivel caréncia de mao de obra de trabalho, e mais, insatisfagdo e desmotivagdo por parte dos empregados com a redugdo do Vale
Alimentacdo e perda da assisténcia odontoldgica. Por esse motivo, caso seja mantida a Empresa R7 no contrato administrativo, certamente, o sindicato da categoria
que hoje abrange os colaboradores ird manifestar-se em detrimento do caso.

2.3 — DA DESONERAGAQ DE FOLHA DE PAGAMENTO

Noutro norte, a Licitante R7 utilizou-se da Desoneragdo de Folha, o que é vedado para o segmento de mio de obra, por configurar clara ardil contra a previdéncia. Em
regra, empresas devem contribuir & previdéncia social, sendo que isso ocorre através de dois mecanismos que sao 20% de INSS, e o SAT da empresa que pode variar
de 1% a 3% dependendo do grau de risco de sua atividade. Logo, as licitantes necessitam incluir essas rubricas em sua planilha de formag3o de custos, através do
Submédulo 4.1, embutindo por sua vez a remuneragdo total do empregado multiplicada por 20% para INSS e o percentual de SAT que estard demonstrado em sua
GFIP, multiplicado também pela remuneragao total do empregado.

Por sua vez, as empresas que utilizam-se dos efeitos da Desoneragdo de Folha de Pagamento, zeram o percentual de 20% destinado ao INSS, mantém o SAT da forma
dita, e, acrescentam a Contribuigio Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB), no importe variavel vide anexo IV da IN 1.436/2013 ao qual regulamenta a
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Desoneragdo.

Logo, ao entender todas as informacdes acima apresentadas, o que se deve questionar é: QUEM SAO AS EMPRESAS QUE POSSUEM A PRERROGATIVA DA
DESONERAGAO? E a resposta esta no art. 12 da IN/RFB n® 1.436/2013:

“Art. 12 Até 31 de dezembro de 2020, as contribuicdes previdencidrias das empresas que DESENVOLVEM AS ATIVIDADES RELACIONADAS NOS ANEXOS | E IV QU
PRODUZEM OS ITENS LISTADOS NOS ANEXOS Il E V incidirdo sobre o valor da receita bruta, em substituicdo as contribuicGes previdenciarias incidentes sobre a folha
de pagamento, previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, observado o disposto nesta Instrugdo Normativa e aplicando-se:
” (Destaque Acrescido).

Completando o entendimento, os anexos | e IV e os produtos listados nos anexos Il e V estdo intimamente relacionados a area de Construgio Civil e Tecnologia, dentre
outros, NAO HAVENDO QUALQUER RELAGAO A AREA DE FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA QUE E O OBJETO DESTE CONTRATO.

Desta forma, entende-se que, as prerrogativas previstas pela norma em discurso s3o cabiveis a Empresa Recorrida devido as atividades tidas como parte de sua forma
de atuac3o inseridas em seu CNPJ. Contudo, essa situagdo pode caracterizar fraude previdencidria, e ainda, implicar na auséncia de lisura no processo por este
aspecto.

Devido a exclus@o do Item INSS e acréscimo de um Tributo Simples, a Desoneragdo de Folha de Pagamento concede as licitantes que fazem jus a esta prerrogativa uma
vantagem minima de mais de 15% sobre as demais licitantes, que duelam em igualdade de condigBes no objeto da contratagdo.

Note que, o item INSS, foi inserido na planilha de formag&o de custos por se tratar de contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social de 20% sobre o
total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados que Ihe prestem servicos, destinados a retribuir o trabalho (art.
22, inciso | da Lei n? 8.212/91). Ainda sobre o tema, sdo isentas da contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei. (§ 72 do art. 195 da Constituigdo Federal). Convém assinalar que a isengdo de que goza a entidade beneficente diz respeito apenas
a contribuicdo das empresas de 20%, e da contribuicdo referente ao Seguro de Acidente de Trabalho (SAT). A entidade devera reter e recolher a parte relativa ao
empregado. A Lei n? 12.101, de 27 de novembro de 2009, regula os procedimentos de iseng3o da contribuigio para a seguridade social.

Isso posto, caso a empresa preste servicos n3o abrangidos pelo beneficio da desoneragdo da folha de pagamento, como é o caso do Objeto Licitado, a Contribuicio
Previdenciaria deverd ser recolhida da forma comum ordindria, isto é, aquela prevista no inciso | do art. 22 da Lei n® 8212/1991, conforme se infere do inciso Il do §1°
do art. 9° da Lei n® 12.546/2011: “Art. 22. A CONTRIBUICAO A CARGO DA EMPRESA, DESTINADA A SEGURIDADE SOCIAL, ALEM DO DISPOSTO NO ART. 23, E DE:

[]

| - VINTE POR CENTO SOBRE O TOTAL DAS REMUNERAGGOES PAGAS, DEVIDAS OU CREDITADAS A QUALQUER TITULO, durante o meés, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengio ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.” (Destaque Acrescido).

“Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

[.]
§ 1° NO CASO DE EMPRESAS QUE SE DEDICAM A OUTRAS ATIVIDADES ALEM DAS PREVISTAS NOS ARTS. 7° e 8°, O CALCULO DA CONTRIBUIGAO OBEDECERA:

(o]

Il - AO DISPOSTO NO ART. 22 DA LEI N2 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, reduzindo-se o valor da contribuigio dos incisos | e Ill do caput do referido artigo ao
percentual resultante da razdo entre a receita bruta de atividades n3o relacionadas aos servigos de que tratam o caput do art. 72° e 0 § 3° do art. 8° ou 3 fabrica¢do
dos produtos de que trata o caput do art. 8° e a receita bruta total.” (Destaque Acrescido).

Sendo assim, o contribuinte somente pade se valer da Desoneragdo de Folha de Pagamento em relagdo aos servigos abrangidos por tal beneficio, devendo recolher
ordinariamente as contribuicdes previdencidrias em relagdo as atividades n3o abrangidas, caso isso ndo ocorra, o contribuinte licitante torna-se inexequivel, ja que,
ndo ird conseguir manter seu custo apresentado no certame em consonancia com a cotagdo correta dos encargos previdenciarios.

No caso em tela, o Ente Licitante realizou licitacdo, visando a contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos DE AUXILIAR DE ALMOXARIFADO E
PATRIMONIO, ASSISTENTE ADMINISTRATIVO, CARREGADOR, CONTINUO, MONTADOR, RECEPCIONISTA | E RECEPCIONISTA Il, o qual n3o se confunde com nenhuma das
atividades insculpidas §4° do art. 14 da Lei n® 11.774/2008 (abrangidas pela desoneragdo da folha de pagamento).

Por isso, entenda que, sem a comprovagao da condigdo da empresa licitante, ha a quebra do cardter competitivo do certame, que é veementemente repreendido pelo
artigo 39, §19, |, da Lei 8.666/93, “in verbis”:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 10 E VEDADO AQS AGENTES PUBLICOS:

| - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCAGAO, CLAUSULAS OU CONDIGOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU
CARATER COMPETITIVO, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;" (Destaque Acrescido).

Conforme supra evidenciado, a Licitagdo busca, com base nos principios basilares da Administrago Publica, a proposta mais vantajosa ao Ministério. Contudo, o inciso
no artigo aqui discutido, reprime a frustragdo do carater competitivo. Percebam Senhores! O Ente Publico precisa buscar a proposta mais vantajosa ou 0 menor prego
mas ndo ser conivente com desvantagens como a desoneragdo de folha que ndo poderd ser utilizada pela licitante quando do recolhimento do INSS no curso da
prestagdo laboral.

Por esse motivo, com fulcro no artigo 439, §32 da Lei 8.666/93, ¢ facultado ao Pregoeiro e sua Comissio a diligéncia. Caso os argumentos apresentados ndo forem
suficientes para desclassificagdo da Recorrida, e ainda mantenha alguma duvida relacionada a legalidade da Desoneracdo de Folha de Pagamento aplicada ao caso em
comento, se faz necessaria uma consulta junto a Receita Federal e Previdéncias Social, para que seja averiguado, se a Licitante Recorrida com seu objeto social, bem
como o objeto deste processo licitatorio, faga jus a prerrogativa da Desoneragdo.

3. DOS PEDIDOS

Mediante o exposto, requer: * Que seja recebido o recurso e pedidos da empresa recorrente; * Que seja desclassificada a empresa recorrida com base nos
argumentos acima apresentados. ¢ Caso nao haja a convicgdo da desclassificagdo da Licitante Recorrida, pelo principio da continuidade, que seja realizada diligéncia a
Receita Federal, Previdéncia Social, e demais drgdos que a Administragdo Publica julgar pertinente para a resolucdo da prerrogativa de Desoneragio, com fulcro no
artigo 432, §32 da Lei 8.666/93; Caso ndo seja este o entendimento desta douta comiss3o de licitagdes, solicita também a recorrente, que suas razdes sejam elevadas
ao julgamento da autoridade superior.

4.2, Grupo 01 - Ja a empresa Defender titulada recorrente, indica que:

DOS MOTIVOS QUE AUTORIZAM O PROVIMENTO DO RECURSO

Das falhas na formacdo da planilha de custos e na qualificagio econdmico-financeira da recorrida Com o devido respeito, constam evidentes falhas na formacio do
prego ofertado pela empresa recorrida, as quais langam ddvidas insandveis a respeito da sua exequibilidade.

De inicio, esclarega-se que, a recorrida utilizou, para formagdo dos pregos uma CCT que ndo tem quaisquer relagdes com o tipo de servigos a serem contratados,
inclusive ndo se comunicam, inclusive com as convencdes coletivas que forma utilizadas por esse MDH coma referéncia para os valores estimados no edital.
Entretanto, a recorrida cotou saldrios e, principalmente os beneficios, a quem dos valores minimos praticados na convengdo ou nas convencdes que estdo
diretamente atreladas as categorias profissionais, ora licitadas, haja vistas que estas foram utilizadas por esse Ministério da Mulher Da familia e dos Direitos Humanos,
conforme Termos de esclarecimentos e Respectivas respostas dadas pela ilustre pregoeira, cujos documentos s3o partes integrantes do edital.

E evidente que a recorrida cotou o valor dos salarios e beneficios para todos os postos em desacordo com o Termo de Referéncia e com o Edital do Certame, o que
impacta negativamente na formag3o de toda a planilha de custos, especialmente quanto as verbas incidentes sobre o saldrio.

Em verdade, a recorrida se utilizou da CCT do Sindicato dos Trabalhadores nas inddstrias metaldrgicas, mecanicas e de material elétrico e eletrénico do DF, GO e TO
para fins de elaboragdo da sua proposta, ndo sendo essa a CCT indicada para as categorias licitadas, haja vista o ferimento do principio da territoriedade dos sindicatos
representativos das respectivas categorias, as quais possuem representatividade legitima junto ao Ministério do Trabalho, inclusive com registro especificos de seus
CBO’s, como é o caso do sindicato das Secretarias do Distrito Federal, o SIS/DF.
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Além disso, os servicos licitados ndo guardam qualquer relagdo com as atividades econémicas ou com a base territorial abrangida pela CCT utilizada pela recorrida.

Dessa feita, verifica-se erro crasso na formagdo dos custos da proposta licitada, erro esse que impacta negativamente em toda a proposta, haja vista a cotacdo a
menor do saldrio-base dos postos licitados.

Além disso, também conforme os esclarecimentos prestados pela Douta Pregoeira, todos os beneficios suplementares deveriam compor a planilha de custos da
licitante, o que ndo ocorreu.

Para além disso, quanto 3 qualificagio econémico-financeira da empresa recorrida, verifica-se que a mesma se utilizou do instituto da desoneragdo de folha de
pagamento.

Entretanto, a atividade licitada ndo esta prevista no rol de atividades que permitem a desoneragdo de folha de pagamento previstas no artigo 72 da Lei n? 12.546/11.
Da documentagio juntada pela recorrida, percebe-se que o seu faturamento com a atividade de fornecimento de mao de obra é maior do que o obtido com o seu
CNAE principal - 43.22-3-02 - Instalagio e manutengio de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeracdo — o que afasta a possibilidade de a
recorrida se beneficiar da referida desoneragio, conforme determinar o artigo 92, da referida Lei n2 12.546/11.

ORA, basta verificar ilustre pregoeira, a declaragdo de contratos firmados da ora recorrida demonstra claramente que a maior parcela, se ndo o total, do seu
faturamento advém da contratagio de fornecimento de mio de obra terceirizada, as quais ndo estdo no rol dos servicos passiveis de desoneragdo de folha de
pagamento, como quer fazer valer a recorrida Dessa forma, é impossivel aferir a qualificagdo econémico-financeira da recorrida, ante a utilizagdo irregular do instituto
da desoneragdo de folha de pagamento.

Apesar de tais impropriedades, a Douta Pregoeira sequer solicitou esclarecimentos a empresa recorrida, incorrendo em violago ao artigo 3¢, caput e § 12 e incisos e
artigo 30, caput e inciso Il, § 1°, | da Lei n® 8.666/93, pois houve a quebra da isonomia entre os licitantes ao se tolerar falhas que impactaram negativamente na
proposta.

Diante da inconformidade da proposta e da auséncia de esclarecimentos ou de retificagdes, a mesma deve ser rejeitada e a empresa licitante declarada inabilitada.
Aqui nio se entende que haja excesso de formalismo, mas somente o cumprimento estrito as exigéncias do Edital e a necessidade de haver conformidade da proposta
com seus termos:

Esse é o entendimento dos Tribunais:

“PEDIDO DE REEXAME EM PROCESSO DE REPRESENTACAO. APRESENTAGAO DA PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. DESCLASSIFICAGAO DEVIDA.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO. 1. Ndo se aceita como proposta documento que nio contém todos os elementos exigidos no edital,
sobretudo quando o conjunto dos documentos contém contradiges e a parcela que é favorével ao licitante desclassificado consubstancia-se em patente reprodugao
dos textos contidos no edital. 2. Se o edital pede que o produto a ser ofertado seja submetido a teste de qualidade, este deve incidir sobre produto com as exatas
caracteristicas exigidas no edital como definidoras de seu objeto.”

E ainda:

“DIREITO ADMINISTRATIVO, LICITACAO DA TERRACAP PARA A VENDA DE IMOVEIS. DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA REALIZADA EM DESCONFORMIDADE COM O
EDIDTAL. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. PROPOSTA ACOMPANHADA DE CAUCAO INFERIOR A EXIGIDA PELO EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. I. OS ATOS ADMINISTRATIVOS SAO IMANTADOS POR UMA PRESUNGAO DE
LEGITIMIDADE E DE VERACIDADE QUE SO PODE SER DESCONSTITUIDA MEDIANTE PROVA CONCLUDENTE EM SENTIDO CONTRARIO. Il. LEGITIMIDADE E VERACIDADE
SAO ATRIBUTOS INDISSOCIAVEIS QUE CONFEREM AO ATO ADMINISTRATIVO A PRESUNGAO DE TEREM SIDO REALIZADOS DE ACORDO COM A LEI E DE ESPELHAREM A
CONFORMIDADE COM 0S FATOS NARRADOS OU ATESTADOS PELA ADMINISTRAGAQO PUBLICA. Ill. LONGE ESTA DE REPRESENTAR FORMALISMO EXACERBADO A
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA FORMULADA EM DESACORDO COM O EDITAL. IV. NAO HA QUE SE FALAR EM FORMALISMO, SENAO EM CUMPRIMENTO ESTRITO
DAS NORMAS EDITALICIAS, QUANDO A PROPOSTA £ DESCLASSIFICADA PELO FATO OBIETIVO DE SUA DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. V. COMO NORMA BASICA
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, O EDITAL SUBMETE AOS SEUS TERMOS TANTO A ADMINISTRAGAO PUBLICA COMO OS LICITANTES, DE MANEIRA QUE NAO PODE
TER A SUA APLICACAO RESSALVADA OU EXCEPCIONADA, SOB PENA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE. VI. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.”

N3o pode o Douto Pregaeiro afastar a aplicag3o de norma editalicia a que todos os licitantes devem se submeter. Afinal, a Administrag3o Publica deve atuar conforme
o principio da legalidade, na dimens3o em que a atividade administrativa precisa ser exercida de acordo com a lei.

No sistema juridico vigente, o Edital constitui lei entre as partes, ao especificar o objeto da licitagdo, determinar direitos e deveres dos licitantes e do Poder Publico,
bem como estabelecer o procedimento apropriado ao exame e julgamento das propostas.

0O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo Publica a cumprir fielmente as regras previamente disciplinadas para o certame,
consoante previsto no art. 32, caput, coadjuvado com o art. 41 da Lei n® 8.666/1993:

Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Art. 41, “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

A respeito de tal tema, confira-se jurisprudéncia do e. TRF1:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. NAQ-ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL. INABILITAGAO NO PREGAO ELETRONICO. LEGITIMIDADE.

1. "0 principio da vinculagdo ao edital, previsto no artigo 41, caput da Lei 8.666/93, impede que a Administragdo e os licitantes se afastem das normas estabelecidas
no instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atos praticados." (MS 2000.01.00.048679-4/MA, Rel. Desembargadora Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA,
Terceira Segao, DJ de 10/11/2004, p.03).

2. Nio se tratando de exigéncias ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade, inexiste direito subjetivo liquido e certo do licitante a ndo- observancia delas.

3. Agravo de instrumento a que se nega provimento?.

AG 0016728-44.2006.4.01.0000 / MT, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA ISABEL GALLOTTI RODRIGUES, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL LEAO APARECIDO ALVES
(CONV.), SEXTA TURMA, DJ p.216 de 30/10/2006

Cabe ressaltar que em nenhum momento a recorrida se insurgiu contra a aplicagao das exigéncias editalicias que acabou por descumprir, seja por meio de
impugnag3o ao Edital, seja por meio de Recurso Administrativo.

O descumprimento dessas regras acarreta, inequivocamente, a inabilitacdo da licitante e a desclassificagdo da proposta, conforme preceituam o art. 11, inc. VI, do
Decreto n? 5.450/2005 e o art. 41, § 42, da Lei n2 8.666/1993.

Decidir pela habilitagdo de licitante que descumpriu o Edital, em detrimento de outras que atenderam a exigéncia do instrumento, configura severo desrespeito ao
propdsito fundamental da licitagdo que é garantir a observancia do principio constitucional da isonomia.

Essa circunstancia enseja reprovavel desigualdade entre os licitantes, em evidente descumprimento ao disposto nos arts. 37, caput e inc. XXI, da Constituicdo Federal
e 32, caput, da Lei n? 8.666/1993.

Confira-se o comando constitucional:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislago, as obras, servicos, compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigages de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termas
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Neste sentido, a Lei n°® 9.784/98, instrumento de ampla carga principioldgica aplicavel a todos os processos administrativos na Administracao Plblica brasileira, assim
determina:

“Art. 20 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

()

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
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| - atuagao conforme a lei e o Direito;

{ows)

VIl - observéncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;”

Na licitagdo a isonomia significa que todos os particulares que tencionem contratar com a Administracio Publica devem concorrer em igualdade de condigées, vedado
o oferecimento de vantagem a um e ndo extensiva a outro.

Ja o principio do julgamento objetivo significa que as empresas terdo suas propostas julgadas na medida e na forma em que as apresentaram, ndo cabendo em
nenhuma hipétese, quando do julgamento, o afastamento casuistico de regras editalicias em razio das particularidades de cada licitante,

O descompasso com os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e com os fatores exclusivamente nele referidos para selecdo dos concorrentes
afrontaria, por conseguinte, o dever de julgamento objetivo prenunciado no art. 45, caput, da Lei n2 8.666/19931:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realizi-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢io
pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle”.

Com o devido respeito, ndo cabe ao pregoeiro flexibilizar nesse ponto o cumprimento da Lei e das normas Editalicias.Com o devido respeito, ndo cabe ao pregoeiro
flexibilizar nesse ponto o cumprimento da Lei e das normas Editalicias.

Decidir pela habilitagdo de licitante que descumpriu o Edital, em detrimento de outras que atenderam  exigéncia do instrumento, configura severo desrespeito ao
propoésito fundamental da licitagdo que é “garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia”.

A funcdo administrativa e judicial do controle vem tornando cada vez mais 4rdua a funcio do pregoeiro. Premido pelo dever de buscar a proposta mais vantajosa,
deve ser o juiz do processo licitatério. A Unica seguranga que pode tranquilizar o exercente dessa funggo é o fiel cumprimento das normas editalicias.

A flexibilizago, por interpretacdo benevolente e unipessoal do pregoeiro, compromete a isonomia e viola a impessoalidade.

Dessa forma, o presente recurso merece provimento para recusar a proposta da recorrida e declaré-la inabilitada no presente certame, tendo em vista as falhas na
formagio da planilha de custos e na habilitagio econémico-financeira.

DA NECESSIDADE DE ATRIBUIGAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE RECURSO

Dispde assim a Lei 9.784/99 sobre a atribuigdo de efeito suspensivo aos recursos administrativos:

Art. 56. Das decisGes administrativas cabe recurso, em face de razées de legalidade e de mérito.

()

Art. 61. Salvo disposicdo legal em contrério, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Parégrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execucio, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera,
de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

No caso em tela, as questdes de fato e de direito apresentadas exigem a atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recursa.

E evidente o prejuizo da Administragdo em contratar com empresa tecnicamente inbil para executar o contrato, ou com empresa sob a qual pairem duvidas a
respeito da exequibilidade de sua proposta.

Os prejuizos seriam sentidos pela Administragdo pela execugdo inabil do contrato, bem como pelos licitantes, que seriam preteridos por uma empresa cuja habilitagdo
técnica e a formag3o da planilha de custos se deu ao arrepio da Lei e das exigéncias editalicias.

Vale lembrar que, ao contrario dos demais casos legais em que ha exigéncia semelhante, a Lei n° 9.784/99 n3o exige para a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso
que haja a prova da probabilidade do direito ou da verossimilhanga das alegaces do recorrente.

Somente a possibilidade de dano irreparavel decorrente da execugdo ja e motivo para concess3o da medida liminar.

Assim, pugna-se pela suspensdo do certame licitatdrio até que, apurados os fatos aqui apresentados, sobrevenha decis3o final de mérito exarada pela Autoridade
Méxima Administrativa do Orgio.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

1- Seja atribufdo efeito suspensivo ao presente recurso, suspendendo-se o curso do certame licitatério até que sobrevenha decisdo final a respeito da presente pega
recursal;

2- Ao final, apés a apresentagdo de tais documentos, requer o conhecimento e o provimento do recurso ora apresentado para anular a decisdo que decretou
vencedora do certame a empresa recorrida e, ato continuo, decretar a sua inabilitagio no processo licitatério em tela, pelo acima exposto.

A Defender titulada recorrente, indica que:

DOS MOTIVOS QUE AUTORIZAM O PROVIMENTO DO RECURSO

Das falhas na formagdo da planilha de custos e na qualificagio econdmico-financeira da recorrida Para além disso, quanto & qualificagdo econémico-financeira da
empresa recorrida, verifica-se que a mesma se utilizou do instituto da desoneragdo de folha de pagamento.

Entretanto, a atividade licitada ndo estd prevista no rol de atividades que permitem a desoneragio de folha de pagamento previstas no artigo 72 da Lei n® 12.546/11.
Da documentagdo juntada pela recorrida, percebe-se que o seu faturamento com a atividade de fornecimento de mio de obra é maior do que o obtido com o seu
CNAE principal, o que afasta a possibilidade de a recorrida se beneficiar da referida desoneragio, conforme determinar o artigo 99, da referida Lei n2 12.546/11.

ORA, basta verificar ilustre pregoeira, a declaragdo de contratos firmados da ora recorrida demonstra claramente que a maior parcela, se ndo o total, do seu
faturamento advém da contratacdo de fornecimento de mdo de obra terceirizada, as quais ndo estdo no rol dos servicos passiveis de desoneragdo de folha de
pagamento, como quer fazer valer a recorrida

Dessa forma, é impossivel aferir a qualificagdo econémico-financeira da recorrida, ante a utilizagdo irregular do instituto da desoneragio de folha de pagamento.
Apesar de tais impropriedades, a Douta Pregoeira sequer solicitou esclarecimentos & empresa recorrida, incorrendo em violagao ao artigo 32, caput e § 12 e incisos e
artigo 30, caput e inciso Il, § 1°, | da Lei n° 8.666/93, pois houve a quebra da isonomia entre os licitantes ao se tolerar falhas que impactaram negativamente na
proposta.

Diante da inconformidade da proposta e da auséncia de esclarecimentos ou de retificagSes, a mesma deve ser rejeitada e a empresa licitante declarada inabilitada.

Aqui ndo se entende que haja excesso de formalismo, mas somente o cumprimento estrito s exigéncias do Edital e a necessidade de haver conformidade da proposta
com seus termos:

Esse é o entendimento dos Tribunais:

“PEDIDO DE REEXAME EM PROCESSO DE REPRESENTACAO. APRESENTACAO DA PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. DESCLASSIFICAGAO DEVIDA.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO. 1. Nio se aceita como proposta documento que ndo contém todos os elementos exigidos no edital,
sobretudo quando o conjunto dos documentos contém contradicdes e a parcela que é favoravel ao licitante desclassificado consubstancia-se em patente reprodugdo
dos textos contidos no edital. 2. Se o edital pede que o produto a ser ofertado seja submetido a teste de qualidade, este deve incidir sobre produto com as exatas
caracteristicas exigidas no edital como definidoras de seu objeto.”

E ainda:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO DA TERRACAP PARA A VENDA DE IMOVEIS, DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA REALIZADA EM DESCONFORMIDADE COM O
EDIDTAL. PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. PROPOSTA ACOMPANHADA DE CAUGAO INFERIOR A EXIGIDA PELO EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. I. OS ATOS ADMINISTRATIVOS SAO IMANTADOS POR UMA PRESUNGAO DE
LEGITIMIDADE E DE VERACIDADE QUE SO PODE SER DESCONSTITU/DA MEDIANTE PROVA CONCLUDENTE EM SENTIDO CONTRARIO. II. LEGITIMIDADE E VERACIDADE
SAO ATRIBUTOS INDISSOCIAVEIS QUE CONFEREM AO ATO ADMINISTRATIVO A PRESUNCAO DE TEREM SIDO REALIZADOS DE ACORDO COM A LEI E DE ESPELHAREM A
CONFORMIDADE COM OS FATOS NARRADOS QU ATESTADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA. Ill. LONGE ESTA DE REPRESENTAR FORMALISMO EXACERBADO A
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA FORMULADA EM DESACORDO COM O EDITAL. IV. NAO HA QUE SE FALAR EM FORMALISMO, SENAO EM CUMPRIMENTO ESTRITO
DAS NORMAS EDITALICIAS, QUANDO A PROPOSTA £ DESCLASSIFICADA PELO FATO OBJETIVO DE SUA DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. V. COMO NORMA BASICA
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DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, O EDITAL SUBMETE AOS SEUS TERMOS TANTO A ADMINISTRAGAO PUBLICA COMO OS LICITANTES, DE MANEIRA QUE NAO PODE
TER A SUA APLICAGAO RESSALVADA OU EXCEPCIONADA, SOB PENA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE. VI. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.”
N3o pode o Douto Pregoeiro afastar a aplicagdo de norma editalicia a que todos os licitantes devem se submeter. Afinal, a Administragdo Publica deve atuar conforme
o principio da legalidade, na dimensdo em que a atividade administrativa precisa ser exercida de acordo com a lei.
No sistema juridico vigente, o Edital constitui lei entre as partes, ao especificar o objeto da licitagdo, determinar direitos e deveres dos licitantes e do Poder Plblico,
bem como estabelecer o procedimento apropriado ao exame e julgamento das propostas.
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administragdo Publica a cumprir fielmente as regras previamente disciplinadas para o certame,
consoante previsto no art. 32, caput, coadjuvado com o art. 41 da Lei n? 8.666/1993:
Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.
Art. 41. “A Administracio n3o pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
A respeito de tal tema, confira-se jurisprudéncia do e. TRF1:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. NAO-ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL. INABILITAGAO NO PREGAO ELETRONICO. LEGITIMIDADE.
1. "O principio da vinculagdo ao edital, previsto no artigo 41, caput da Lei 8.666/93, impede que a Administracdo e os licitantes se afastem das normas estabelecidas
no instrumento convocatdrio, sob pena de nulidade dos atos praticados." (MS 2000.01.00.048679-4/MA, Rel. Desembargadora Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA,
Terceira Secdo, D) de 10/11/2004, p.03).
2. Nio se tratando de exigéncias ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade, inexiste direito subjetivo liquido e certo do licitante 4 ndo- observancia delas.
3, Agravo de instrumento a que se nega provimento7.
AG 0016728-44.2006.4.01.0000 / MT, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA ISABEL GALLOTTI RODRIGUES, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL LEAO APARECIDO ALVES
(CONV.), SEXTA TURMA, DI p.216 de 30/10/2006
()
“Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e das Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
()
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagBes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”
Neste sentido, a Lei n® 9.784/98, instrumento de ampla carga principioldgica aplicavel a todos os processos administrativos na Administragao Publica brasileira, assim
determina:
“Art. 20 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
fess)

Paragrafo tinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

| - atua¢do conforme a lei e o Direito;

()

VIl — observancia das formalidades essenciais & garantia dos direitos dos administrados;”

Na licitac3o a isonomia significa que todos os particulares que tencionem contratar com a Administragio Plblica devem concorrer em igualdade de condigGes, vedado
o oferecimento de vantagem a um e ndo extensiva a outro.

J4 o principio do julgamento objetivo significa que as empresas terdo suas propostas julgadas na medida e na forma em que as apresentaram, ndo cabendo em
nenhuma hipétese, quando do julgamento, o afastamento casuistico de regras editalicias em razdo das particularidades de cada licitante.

0O descompasso com os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e com os fatores exclusivamente nele referidos para selegdo dos concorrentes
afrontaria, por conseguinte, o dever de julgamento objetivo prenunciado no art. 45, caput, da Lei n2 8.666/19931:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos de
licitac3o, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo

pelos licitantes e pelos érgdos de controle”.

Com o devido respeito, ndo cabe ao pregoeiro flexibilizar nesse ponto o cumprimento da Lei e das normas Editalicias.Com o devido respeito, ndo cabe ao pregoeiro
flexibilizar nesse ponto o cumprimento da Lei e das normas Editalicias.

Decidir pela habilitagio de licitante que descumpriu o Edital, em detrimento de outras que atenderam 4 exigéncia do instrumento, configura severo desrespeito ao
propésito fundamental da licitagdo que é “garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia”.

A fung3o administrativa e judicial do controle vem tornando cada vez mais ardua a fungdo do pregoeiro. Premido pelo dever de buscar a proposta mais vantajosa,
deve ser o juiz do processo licitatério. A dnica seguranga que pode tranquilizar o exercente dessa fungdo é o fiel cumprimento das normas editalicias.

A flexibilizacdo, por interpretagdo benevolente e unipessoal do pregoeiro, compromete a isonomia e viola a impessoalidade.

Dessa forma, o presente recurso merece provimento para recusar a proposta da reco

Dispde assim a Lei 9.784/99 sobre a atribuicdo de efeito suspensivo aos recursos administrativos:

Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito.

()

Art. 61. Salvo disposi¢do legal em contrario, o recurso nao tem efeito suspensivo.

Paragrafo tnico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera,
de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

No caso em tela, as questdes de fato e de direito apresentadas exigem a atribuigdo de efeito suspensivo ao presente recurso.

E evidente o prejuizo da Administragio em contratar com empresa tecnicamente inabil para executar o contrato, ou com empresa sob a qual pairem dividas a
respeito da exequibilidade de sua proposta.

Os prejuizos seriam sentidos pela Administragdo pela execugao indbil do contrato, bem como pelos licitantes, que seriam preteridos por uma empresa cuja habilitagao
técnica e a formacdo da planilha de custos se deu ao arrepio da Lei e das exigéncias editalicias.

Vale lembrar que, ao contrario dos demais casos legais em que hd exigéncia semelhante, a Lei n® 9.784/99 ndo exige para a atribui¢do de efeito suspensivo ao recurso
que haja a prova da probabilidade do direito ou da verossimilhanca das alegacGes do recorrente.

Somente a possibilidade de dano irreparavel decorrente da execugdo j& e motivo para concessdo da medida liminar.

Assim, pugna-se pela suspensdo do certame licitatério até que, apurados os fatos aqui apresentados, sobrevenha decisdo final de mérito exarada pela Autoridade
Méxima Administrativa do Org3o.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

1- Seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, suspendendo-se 0 curso do certame licitatdrio até que sobrevenha decisao final a respeito da presente peca
recursal;
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2- Ao final, apds a apresentacdo de tais documentos, requer o conhecimento e o provimento do recurso ora apresentado para anular a decisdo que decretou
vencedora do certame a empresa recorrida e, ato continuo, decretar a sua inabilitagdo no processo licitatério em tela, pelo acima exposto.

5. DAS CONTRARRAZOES

Grupo 01

5.1, Em suma, a empresa R7 Facilities apresentou as Contrarrazdes para a duas recorrentes do 12 Grupo, sendo:
R7 FACILITIES — SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI X ADCON Administragio e Conservagao EIRELI: (...)

II- DA COMPATIBILIDADE DO OBJETO ORA LICITADO COM A HABILITAGAO APRESENTADA

Pois bem, equivoca-se a Recorrente, além de demonstrar profundo desconhecimento da documentagio habilitatéria da licitagio ao afirmar que a recorrida n3o
detém em seu contrato social (requerimento) com ramo de atividade compativel com a licitagdo, ao analisar o documento requerimento juntado a documentac3o de
habilitagdo.

Consta no documento requerimento, como também no cartdo do CNP) os seguintes cédigos CNAE, que atendem de forma ampla o objeto ora licitado, sdo eles:
78.20-5-00 - Locagdo de mao de obra temporaria.

78.30-2-00 - fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros

82.19-9-99 - Servigos combinados de escritdrio e apoio administrativo

Portanto torna-se descabido tal argumento, além disso a R7 possui em seu rol de contratos firmados, varios contratos cujo objeto é a locagdo de mdo de obra, o que
por si ja demonstra sua capacidade de gestdo de pessoas que de fato é o objeto ora contratado.

No que tange as alegacdes de que os atestados apresentados pela R7 ndo atendem em nada o objeto ora licitado e que ndo reline quantitativo e prazos, estas devem
ser rechagadas.

Alega que os atestados apresentados pela Recorrida demonstram gestdo de pessoal diferente do objeto ora licitado e que o CNAE principal da licitante ndo é previsto
locagdo de mao de obra e que por isso ndo poderia ser habilitada do certame.

Quanto a similaridade dos objetos do atestados, cabe ressaltar que a Recorrente, demonstra um profundo desconhecimento sobre requisitos de habilitagio do
presente certame

Com claro intuito em tumultuar o certame e confundir a douta comissdo, afirmou que os atestados nao atendem em nada a habilitag3o exigida, acorre que a mesma
sequer fez a leitura das pastas de cada atestado para de fato conferir a documentagio enviada, bastasse a recorrente analisar a documentagdo apresentada com a
devida atengdo, por tanto ndo apresentaria argumentos absurdos e descabidos com mero intuito protelatdrio.

Veja que o edital, a despeito do que alegou a Recarrente, permite a apresentagdo de atestados de capacidade técnica contendo objetos compativeis e pertinentes de
servigos continuados de terceirizagdo de m3o de obra, inexistindo determinagio de que os versem exclusivamente sobre servigos de operador de Auxiliar de
Almoxarifado e Patrimonio, Assistente Administravo, Carregador , Connuo, etc

O edital segue a mesma orientagdo dada pela IN n.2 02/2008 da SLTI/MPOG, que na alinea a, do inciso XXV, do art. 19 diz que os atestados de capacidade técnica
deverdo demonstrar a capacidade técnica em atividades pertinentes e compativeis. Veja:

Art. 19 [...] XXV - disposi¢do prevendo condi¢des de habilitagao técnica nos seguintes termos:

Os atestados ou declaragdes de capacidade técnica apresentados pelo licitante devem compravar aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto de que trata o processo licitatério; O art. 30, Il da Lei de Licitagdes, por sua vez, traz a mesma esséncia do
dispositivo anterior, estando assim redigido:

Art. 30. A documentag3o relativa a qualificagdo técnica limitar -se a: [...]

Il ~ comprovacgo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio
das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Pois bem, os atestados fornecidos pela R7 atendem perfeitamente os requisitos do edital, da instrugio normativa e da lei, pois versam sobre servigos compativeis e
pertinentes com aqueles servigos objeto deste certame. Importante ainda rememorar que o TCU tem firme entendido de que os servigos de terceirizagdo envolvem
muito mais administragdo de pessoal do que expertise na realizagdo destes servigos que serdo realizados pelos funcionarios com esta capacidade.

Outro ponto de vital importancia refere ~se & comprovagao de que a empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as particularidades atuais
inerentes a prestacao de servigos de natureza continuada.

[...] 112. AS EMPRESAS QUE PRESTAM SERVIGOS TERCEIRIZADOS, EM REGRA, NAO SAO ESPECIALISTAS NO SERVICO PROPRIAMENTE, MAS NA ADMINISTRAGAO DA
MAO DE OBRA.

E cada vez mais raro firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou em condugdo de veiculos, ou em recepgdo. AS CONTRATADAS PRESTAM
VARIOS TIPOS DE SERVICO, AS VEZES EM UM MESMO CONTRATO, DE FORMA QUE ADQUIREM HABILIDADE NA GESTAO DOS FUNCIONARIOS QUE PRESTAM 0OS
SERVICOS, E NAO NA TECNICA DE EXECUCAO DESTES.

E uma realidade de mercado 4 qual a Administragdo precisa se adaptar e adequar seus contratos.

[...] 113. Conquanto seja muito provavel que as préprias demandas da Administragio tenham moldado esse comportamento das empresas, debater o tema ou a
aderéncia do modelo a concepgdo ideal da terceirizagdo de servicos nio se mostra proveitoso.

[..] 114. O QUE IMPORTA E PERCEBER QUE A HABILIDADE DAS CONTRATADAS NA GESTAO DA MAO DE OBRA, NESSES CASOS, E REALMENTE MUITO MAIS RELEVANTE
PARA A ADMINISTRACAO DO QUE A APTIDAO TECNICA PARA A EXECUGAQ DOS SERVICOS, INCLUSIVE PORQUE ESTES APRESENTAM NORMALMENTE POUCA
COMPLEXIDADE.

Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servicos, 3/4 INTERESSA A ADMINISTRAC»&O CERTIFICAR- SE DE QUE A CONTRATADA E CAPAZ DE RECRUTAR E MANTER
PESSOAL CAPACITADO E HONRAR OS COMPROMISSOS TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIOS E FISCAIS.

E situacdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode
ser medida tomando -se como referéncia a dimens3o do objeto — que serve muito bem o parametro de 50% usualmente adotado.

[...] 115. DESTAQUE ~SE QUE A CONSTATAGAO DE QUE A HABILIDADE REQUERIDA PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS MEDIANTE CESSAO DE MAO DE
OBRA E DIFERENCIADA, ADVEM DA EXPERIENCIA DA ADMINISTRAGAO NA CONDUGAO DESSES CONTRATOS.

Tem--se observado que a maior causa de fracasso na execugdo dos ajustes é a incapacidade das empresas de manter a prestacdo dos servigos ao longo do tempo sem
falhar no cumprimento de suas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias junto aos empregados.

Logo, pode-~se concluir que a habilidade de gestdo de pessoal, nesses casos, relaciona--se mais a satide financeira das empresas e i capacidade de gerenciar recursos
financeiros e custos.

[...] 116. Por tudo isso, o contelido dos atestados de capacidade técnica exigidos nas licitagdes ndo tem atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93 — aptiddo para
executar os servigos contratados e cumprir com os demais encargos exigidos pela legislagdo e pelo contrato.

[...] 117. COM O PROPOSITO DE ATENDER AOS PRINCIPIOS DO JULGAMENTO OBIETIVO E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ENTENDE-SE QUE
DEVE SER REQUERIDO, PARA DEMONSTRAR A CAPACIDADE TECNICA PARA GERIR PESSOAL, UM MINIMO DE 20 (VINTE) POSTOS, POUCO IMPORTANDO AS DIMENSOES
DOS SERVICOS.

Essa exigéncia presta~ se a assegurar que a contratada possui a aptiddo minima para gerenciar contratos de natureza continuada, com cessdo de mao de obra,
perante a administragdo publica, até o limite de quarenta postos.-

Apéds esse limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de trabalho objeto da licitacio. Mais recentemente, confirmando sua jurisprudéncia, o pleno do
Tribunal de Contas proferiu o acérdao n.2 1.443/2014, em que afirmou claramente que a exigéncia de que a licitante apresente atestados contendo servicos idénticos
€ desnecessaria e ilegal.

Ja se desculpando pelo excesso de repetigGes, & importante que a Administracdo Publica se atente & capacidade de gest3o da empresa.

O que se deve buscar € a identificagdo daquelas licitantes que demonstrem solidez financeira, respeito as normas trabalhistas e previdencidrias e capacidade de
gestdo de pessoas.
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20. Conforme consta da primeira instrugio (pega 7), o entendimento constante do Acérddo 1.214/2013- TCU -Plenério é de que as empresas que prestam servigos
terceirizados, em regra, ndo s3o especialistas no servigo propriamente, mas na administragdo da méo de obra, cuja habilidade para a Administragdo é mais relevante
do que a aptid3o técnica para a execugdo dos servigos.

21. O cerne da questdo consiste, dessa maneira, basicamente na aceitagdo, ou ndo, dos atestados de comprovagdo da gestdo de pessoas na area de limpeza urbana,
fiscalizagdo de obras, motorista e encarregado, descritos na pega 7, p. 3.

Segundo o pregoeiro, os atestados n3o guardam compatibilidade com os cargos objeto da licitagdo, em especial, com o posto.

22. Ocorre que o pregoeiro confundiu as caracteristicas do cargo com a comprovagao de habilitagdo técnica da empresa. A exemplo desta situagao, utilizando o cargo
que mais parece indicar problemas, a Embratur ndo pode exigir da empresa que comprove a execugdo de servigos, precisamente, na rea de secretariado bilingue.

Os atestados fornecidos pela empresa devem comprovar a capacidade de gerenciamento de recursos humanos, por essa razdo, considerando que o posto ndo exige
do gerenciador conhecimentos especificos na area, os atestados fornecidos pela empresa cumprem os requisitos do edital.

23. Em vista disso, deve ser dada ciéncia da irregularidade a Embratur, para que reexamine os atestados apresentados pela empresa Defender e demais empresas
inabilitadas em razdo desta irregularidade. 9.3. com vistas a aprimorar futuros certames licitatérios, evitando o verificado no Edital do Pregdo Eletronico 22/2013,
levar ao conhecimento do Instituto Brasileiro de Turismo as seguintes impropriedades:

[...]9.3.2.exigéncia de atestados de capacidade técnica que comprovassem aptiddes relativas as atividades a serem contratadas e ndo a habilidade da licitante na
gestdio de mdo de obra, afrontando os principios da competitividade e da isonomia entre os licitantes e em desacordo com as diretrizes do Acérddo
1.214/2013-TCU-Plenario;

ACORDAO. 9.4. determinar 2 Embratur que comunique imediatamente a este Tribunal, caso decida, no dmbito do Pregdo Eletrdnico 22/2013, a despeito da proposta
de revisdo apresentada pelo pregoeiro em relagdo a fase de habilitagdo, manter inabilitadas as empresas que ndo comprovaram experiéncia para os servicos
propriamente ditos, quando, em conformidade com o entendimento contido no Acérdao 1.214/2013-TCU-Plendrio, a prova de aptiddo deve ser exigida com FOCO
NA CAPACIDADE DE ADMINISTRAGAO DA MAO DE OBRA, E NAO NA EXECUGAO DOS SERVICOS EM S;

Veja que a preocupacdo do TCU tem sido no tocante a real capacidade da empresa de gerir pessoal e de se sustentar financeiramente.

0 que a Administragio Publica nio pode fazer é entregar seus contratos a licitantes aventureiros que ndo possuem tempo de amadurecimento e solidificagao
financeira, capazes de dar seguranga contratual.

Em contratos de servigos continuos, principalmente quando hé cess3o de m3o de obra, sabe- se que o risco trabalhista e previdenciario envolvido é maior.

Portanto, a Administragdo Pdblica deve focar na verificagdo da capacidade da empresa de atender as regras trabalhistas e previdencidrias na gestdo dos contratos
administrativos, de forma que demonstre, seriedade e solidez, compativel, com o prazo méximo de 60 (sessenta) meses previsto em lei para execugdo dos contratos.

A jurisprudéncia dos tribunais também tem entendido que atestados contendo cargos similares, néo idénticos, devem ser aceitos, em obediéncia a prépria lei. Veja:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. OBRA E SERVIGOS DE ENGENHARIA. PERDA DO OBIJETO. INABILITAGAO. CLASSIFICAGAO. 22 LUGAR. PERDA DO OBIETO.
EDITAL. QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL. EMPRESA. ATETADOS. EMPRESA. PROFISSIONAL.

[..] 2. A qualificagdo técnica abrange n3o sé a capacitagdo técnico~ profissional, mas, também, a capacitagdo técnico -operacional da empresa. Precedentes do STJ.
Portanto, a exigéncia, no edital de concorréncia, de comprovagdo de aptiddo pelas empresas interessadas de desempenho da atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da licitagdo e do aparelhamento e do pessoal técnico para participar de licitagdo para prestacdo de servicos de
engenharia ndo é ilegal.

3. A experiéncia anterior estd restrita a servicos similares ou congéneres e n3o a idéntico. Art. 30, § 32, da Lei n? 8.666/93. Afigura- se, portanto, ilegal desconsiderar
atestado para provar a execugdo de galeria pluvial cuja obra empregou tubos de concreto no lugar de aduelas de concreto.

Havendo prova da execugdo de servigo similar em quantidade superior 3 exigida no edital é de ser confirmada a sentenca remetida. Recurso desprovido. Sentenga
confirmada em reexame necessario. (Apelagdo e Reexame Necessario N2 70056366719, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria
Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 14/11/2013) (TJ-RS ~ REEX: 70056366719 RS , Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de Julgamento: 14/11/2013,
Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da Justica do dia Veja que a decisdo acima — a despeito de se tratar de servico de engenharia, que
sabidamente é muito mais complexo — entende que a demonstragdo da capacidade técnica podera ser feita a partir da apresentacdo de atestados contendo servigos
similares.

1l- SOBRE A ALEGAGAO DA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO “DIVERGENTE”
(o)

A doutrina e jurisprudéncia dominantes convergem quando asseveram que o primeiro passo para definir o enquadramento sindical é atreld-lo 3 atividade fim da
empresa.

A argumentag3o dessa corrente, é que dessa forma - unindo todos os funcionérios ou a grande maioria deles a um s6 modelo de regras convencionais - contribui-se
para a unidade e homogeneizagio da coletividade, evitando o isolamento de trabalhadores em departamentos, desfavorecendo o vinculo de solidariedade entre eles.
Seguindo esse principio, mesmo que uma empresa possua diversas atividades aparentemente distintas, devem ser enquadradas em um sd sindicato, ligado a sua
atividade preponderante, como no exemplo citado pelo Dr. Cléudio Rodrigues Morales: em "uma universidade que possui uma pequena gréfica, a atividade
preponderante no caso é o ensino e n3o a exploragdo da atividade gréfica", ou seja, o instrumento normativo que deve gerir a relagdo entre funciondrio e empregador
é o ligado aos estabelecimentos de ensino, ndo da indistria grafica, pois a categoria dos trabalhadores sera determinada pela atividade principal do empregador e ndo
pelas atividades especificas executadas pelos trabalhadores.

A excecdo 3 regra que até entdo foi exposta, ¢ a existéncia de categorias diferenciadas, legalmente constituidas e que farao com que os profissionais que exercam tais
profissdes sejam vinculados aos respectivos sindicatos representativos, independentemente do ramo de atividade da empresa.

E justamente a definigdo do que seria essa “categoria diferenciada” que é capaz de emergir alguma discuss3o. O art. 511 - § 32 da CLT diz que “Categoria profissional
diferenciada é a que se forma dos empregados que exergam profissdes ou fungdes diferenciadas por forga de estatuto profissional especial ou em conseqiiéncia de
condigdes de vida singulares.”(destacado agora)

Exemplos claros de categoria diferenciada por estatuto profissional ndo faltam: advogados, engenheiros, médicos e enfermeiros. Da mesma forma, exemplos da
disting3o em conseqiiéncia das condigées de vidas singulares: motoristas rodovidrios, vendedores e viajantes, etc. Esses sdo exemplos claros e que ndo demandam
nenhum esforgo de interpretagao.

A discussio tem inicio, porém, quando se criam sindicatos que pretendem representar “categorias diferenciadas”, porém, sem que haja estatuto profissional especial
ou sem que o trabalho torne a rotina daquele grupo de trabalhadores diferenciada em relagdo ao que pode ser chamado de normal. A Justica do Trabalho do nosso
Estado esta comecando a se deparar com um volume maior de questdes dessa natureza e a projegdo é que muito trabalho ainda os espera.

Para minimizar o risco de um enquadramento equivocado, entendemos que, quando ndo houver elemento suficiente que caracterize a categoria diferenciada, nos
termos do § 32 do art. 511 CLT, o melhor caminho é optar pelo sindicato que represente a categoria que abranja a atividade principal da empresa. A empresa elaborou
sua planilha de custos e formago de pregos com base na Convengao Coletiva do SITIMMME, que ¢, de fato, o Sindicato que abrange a atividade principal da empresa.
O Tribunal de Contas da Unifo — TCU tem o entendimento em varias decisdes (Acérddo n2 536/2007 - Plendrio; Acérddo n? 2.586/2007 — 12. Camara; Acérdao n2
1.046/2008 — Plenario; Acérddo n® 4.621/2009 — 22. Camara), sendo a seguir transcritos alguns excertos do voto do Ministro Relator constante do Acérddo n?
4.621/2009 — 22. Camara, no qual foi abordada situagdo analoga ao discutido nesse recurso:

“(...) Voto do Ministro Relator (...) A questSo cinge-se a desclassificagdo da licitante pelo fato de sua proposta haver apresentado valor inferior ao que seria
estabelecido pela Clausula Décima Primeira da Convengdo Coletiva da Categoria para o item refeicdo: (...)

A matéria, contudo, como bem apontado pela unidade técnica, comporta outras consideragdes, até mesmo tendo em conta a substancial diferenga de pregos anuais
globais constantes da proposta desclassificada e aquela objeto da contratagao - R$ 740.655,85, a qual supera em muito os valores de refeicao objeto de contestagdo -
RS 17.984,64. (...)

(...) Quanto se realiza licitagio pelo menor prego global, interessa primordialmente para a Administracdo o valor global apresentado pelos licitantes. E com base
nesses valores apresentados que a Administragdo analisard as propostas no tocante aos pregos de acordo com os dispositivos legais pertinentes (por exemplo, a
exequibilidade dos valores ofertados, a compatibilidade com os pregos de mercado e a pratica ou ndo de valores abusivos). (...)

(...) A exigéncia, no que toca 3s licitagdes que envolvem terceirizagdo de mao de obra, de apresentagdo de planilha de custos de precos pelos licitantes insere-se nesse
contexto, pois 530 instrumento essencial para que se possa analisar a regularidade dos pregos ofertados. Sem essas planilhas, arrisca-se a dizer que a anélise dos
precos por parte da Administragdo restaria em grande parte prejudicada pela deficiéncia de dados em que fundar sua andlise. (...}

Ainda nesse sentido o Acord3o 963/2004-Plenério: "6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compGem os encargos sociais e trabalhistas na planilha
de pregos utilizada como modelo no edital, penso que a presumida omissao ndo traz problemas para o 6rgdo contratante, pois, segundo explicado pela unidade
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técnica, o contratado é obrigado a arcar com as conseqiiéncias das imprecisdes na composi¢3o dos seus custos."

Ainda nesse sentido é importante trazer também o entendimento do TST acerca do assunto:

Uma empresa ndo pode ser obrigada a cumprir as normas coletivas quando ndo participou delas, seja diretamente, seja por meio de sua entidade de classe. Com esse
fundamento, a Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabalho proveu recurso da Rodrigues & Laranjeira Ltda. e absolveu-a da condenagdo ao pagamento das
diferencas do aviso prévio de 60 dias e multa normativa a um vendedor, pertencente a categoria diferenciada

Junto com a petigdo inicial, o autor juntou as convengdes coletivas do Sindicato dos Empregados Vendedores e Viajantes do Comércio, Propagandistas, Propagandistas
Vendedores e Vendedores de Produtos Farmacéuticos do Estado de Santa Catarina e da Federagdo do Comércio do Estado de Santa Catarina, categoria a qual dizia
pertencer, por ser vendedor viajante do comércio, que constitui categoria diferenciada. A empresa contestou, assegurando que ele estava enquadrado no Sindicato
dos Empregados no Comércio de Sao José e Regido, pois sua atividade principal era o comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria. Para comprovar,
juntou a guia de recolhimento da contribuigao sindical ao referido sindicato.

Embora tenha obtido éxito em alguns pedidos, o vendedor apelou ao Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido (SC) quanto ao enquadramento sindical
determinado na sentenca, que concluiu aplicaveis as convengdes coletivas firmadas pelo Sindicato dos Empregados do Comércio de Sao José e Regido. O Regional
concluiu que ele pertence a categoria diferenciada dos vendedores e viajantes do comércio, regulamentada na Lei 3.207/57, enfatizou que o fato de a empresa ter
recolhido a contribuicdo sindical em favor do Sindicato dos Empregados no Comércio de Sdo José e Regido ndo suprimia o enquadramento. Assim, determinou seu
enquadramento como vendedor viajante e condenou a empresa ao pagamento de 30 dias de aviso prévio indenizado, pois, embora as normas coletivas dessa
categoria previssem 60, ja trabalhara 30.

No recurso ao TST, a empresa sustentou que o empregado enquadrado em categoria profissional diferenciada ndo tem direito as vantagens previstas em instrumento
coletivo no qual ela ndo tenha sido representada por érgdo de classe da sua categoria, conforme a SUmula 374 do TST.

A relatora, ministra Maria de Assis Calsing, destacou que o enquadramento sindical é dado pela atividade preponderante da empresa, exceto para o empregado que
integra categoria profissional diferenciada. Para ela, € incontroverso que o trabalhador pertencia a categoria diferenciada e a empresa, de comércio de produtos de
perfumaria, limpeza, alimentos, farmacéuticos, medicamentos e representagdo comercial, ndo poderia ser obrigada a cumprir as normas coletivas celebradas pelo
representante daquele segmento empresarial, pois ndo participara delas.

No caso da Rodrigues & Laranjeira, ela obriga-se somente as normas negociadas pelo sindicato que a representa, ou seja, o Sindicato dos Empregadores do Comércio
de Sdo losé e Regido, e a legislag3o especifica daquela categoria. (Lourdes Cortes/CF)

O TST possui oito Turmas julgadoras, cada uma composta por trés ministros, com a atribui¢3o de analisar recursos de revista, agravos, agravos de instrumento, agravos
regimentais e recursos ordindrios em agdo cautelar. Das decisdes das Turmas, a parte ainda pode, em alguns casos, recorrer a Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais (SBDI-1).

O ETENDIMENTO RECENTE JA EM 2019 do Tribunal Superior do Trabalho ainda mantem-se a linha de que o enquadramento sindical do trabalhador é definido pela
atividade econdmica preponderante do empregador.

Veja-se, para ilustrar, a ementa a seguir do julgado no AIRR - 11390-49.2016.5.15.0038, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento:
3/4/2019, 72 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 05/04/2019 AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - INSTRUGAO NORMATIVA N° 40 DO TST -
ENQUADRAMENTO SINDICAL - ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA. Nos termos do art. 511, § 12, da CLT, o enquadramento sindical do empregado, no Direito
do Trabalho brasileiro, é realizado em fun¢do da atividade econédmica preponderante do empregador, tendo em vista a base territorial da prestagdo dos servios.

No caso, o Tribunal de origem verificou que a reclamada n3o € entidade beneficente ou filantrépica, sendo inaplicdveis as normas coletivas indicadas pela autora.
Agravo de instrumento desprovido."

Depreende-se entdo que um empregador ndo pode ser obrigado a observar uma norma coletiva do trabalho de cuja formagdo ndo tenha participado, seja
diretamente (acordo coletivo) ou por sua entidade de classe {convengo coletiva).

Ainda que se empreguem trabalhadores integrantes de categorias profissionais diferenciadas na execugdo dos servicos, cujo conceito é dado pelo § 32 do art. 511 da
CLT, a norma coletiva a ser aplicada e observada pelo empregador é aquela pactuada pelo érgao de classe que o representa.

Esse é o teor da Stimula 374 do TST que enuncia que “o empregado integrante de categoria profissional diferenciada ndo tem o direito de haver de seu empregador
vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa nao foi representada por 6rgdo de classe de sua categoria”.

Assim, como ja dito acima, o enquadramento sindical de uma empresa, mesmo para aquelas que prestam servigos diversos mediante cessio da mao de obra, é
definido por sua atividade econdmica preponderante e ndo para cada uma das categorias profissionais empregadas na prestacio de servicos.

Da praxe em contratagdes dessa natureza, ndo é incomum situagbes assemelhadas a discutida nestes autos. Por vezes, com o intuito de supostamente limitar
condigbes remuneratdrias outras que ndo aquelas definidas como satisfatérias pelo promotor do certame, compradores publicos adotam o entendimento de que
prevaleceria o enquadramento sindical mais favoravel ao empregado — adotando normas coletivas que contemplam direitos, beneficios e vantagens
comparativamente mais onerosas. Tal pratica ndo deve ocorrer, pois, reitera-se, o enquadramento sindical dé-se por aplicacio pelo critério legalmente aceito, qual
seja, em fungdo da atividade econdmica preponderante da empresa e nao por imposi¢do de terceiros, muito menos por conta de licitagdes publicas.

Feito esse registro necessario, conclui-se que, conforme exposto anteriormente, a desclassificagdo da empresa RCS por ter oferecido proposta de pregos fundada em
norma coletiva diversa da adotada pela Agéncia foi irregular."

Portanto n3o o que contestar a respeito de irregularidades em nossa proposta com base no acordo coletivo de trabalho que encontra-se de acordo com a legislagio
vigente, Informamos ainda que a licitante R7 em na fase de diligéncias, aumentou para RS 25,48 (vinte cinco reais e quarenta e oito centavos) o valor diario do auxilio
alimentacdo que serd reajustado anualmente de acordo com o percentual acordado no dissidio coletivo anual até o fim do contrato.

IV - DA DEVIDA APLICAGAO DA DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Pois bem, equivoca-se a Recorrente, além de demonstrar um profundo desconhecimento das leis ao afirmar que para a R7 Facilities, NAO PODERA fazer jus ao
beneficio da desoneragdo da folha de pagamento em decorréncia do objeto ora licitado.

A Desoneracdo da Folha de Pagamento foi instituida pelo Governo Federal através da Lei 12.546/2011 para que alguns setores da economia substituissem parte da
contribuicdo previdenciaria da folha de pagamento dos funcionarios por um percentual sobre a receita bruta. Confira-se:

LEI 12.546, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011.

Art. 72 Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicio as contribuicges
previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991:

IV —as empresas do setor de construg3o civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0;

VIl - as empresas de construgdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0

Art. 92, Para fins do disposto nos arts. 72 e 82 desta Lei:

()

“§ 90 AS EMPRESAS PARA AS QUAIS A SUBSTITUICAO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO PELA CONTRIBUIGAO SOBRE A RECEITA
BRUTA ESTIVER VINCULADA AO SEU ENQUADRAMENTO NO CNAE DEVERAO CONSIDERAR APENAS O CNAE RELATIVO A SUA ATIVIDADE PRINCIPAL, ASSIM
CONSIDERADA AQUELA DE MAIOR RECEITA AUFERIDA OU ESPERADA, NAO LHES SENDO APLICADO O DISPOSTO NO § 10.” (GRIFO NOSSO) Conforme se extrai do art.
79, inciso IV, da Lei n? 12.546/2011, a R7 Facilities, por forga da sua atividade principal, qual seja, instalagdo e manutengdo de sistemas de centrais de ar condicionado,
de ventilagdo e refrigeragao — do indice para o CPRB no patamar de 4,5% (quatro virgula cinco por cento), independentemente da atividade secunddria exercida,
conforme muito bem definido pelo Tribunal de Contas da Unido no Acdrdao 480/2015 — Plendrio - que apreciou representagdo que se assemelha ao expasto pela
Recorrente:

Voto
[..]

“2. A representante, Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegécio (Fundepag) , alega, em sintese, que os atos de adjudicacio do objeto (grupo 3 do
edital) e homologag3o da licitagdo 3 sociedade empreséria Beltis Comércio e Prestagdo de Servicos em Informatica Ltda. teriam violado os principios da legalidade,
isonomia e moralidade pelo fato de essa licitante terse valido, de forma indevida, do mecanismo de desoneragdo da folha de pagamentos, instituido pela Lei
12.546/2011 - substituicdo da contribuicdo patronal (20% sobre a folha de pagamentos) por uma contribuigdo sobre a receita bruta (1% ou 2%), denominada
Contribuigdo Previdéncia sobre a Receita Bruta (CPRB).”

“3. A TESE OBJETO DESTE QUESTIONAMENTO E A DE QUE A BELTIS ENQUADROU-SE COMO BENEFICIARIA DO REGIME DE DESONERAGAO DA FOLMA DE PAGAMENTOS
NA CONDIGAO DE EMPRESA DO RAMO DE TI (TECNOLOGIA DA INFORMAGAO), EM ATENGAO AO ART. 14 DA LEI 11.774/2008 — MENCIONADO NO ART. 79, INCISO |, DA

https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1137659&infra sist... 9/20



14/07/2020 SEI/MDH - 1014170 - Decisao Pregoeiro

LEI 12,546/2011 —, QUE ESTABELECE, EM SEU § 42, ROL TAXATIVO DOS SERVICOS DE TI E DE TIC (TECNOLOGIA DA NFORMAGAO E COMUNICAGAQ) , E, PORTANTO,
NAO PODERIA SE UTILIZAR DESSE REGIME EM LICITAGAO CUJO OBJETO E INCOMPATIVEL COM OS SERVICOS LISTADOS PELA LEI, POR CARACTERIZAR VANTAGEM
INDEVIDA EM DESCOMPASSO COM O PRINCIPIO DA ISONOMIA”

“4, Ao final, pede a representante que este Tribunal torne nulos os atos de adjudicacdo e homologagdo e que suspenda, cautelarmente, o certame a fim de evitar que
o contrato seja assinado.”

“5. A representacdo merece ser conhecida porquanto atendidos os requisitos aplicaveis a espécie.”
“6. QUANTO AO MERITO, CONSIDERO-A IMPROCEDENTE.”

“7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servigos objeto do certame uma vez cadastrada no CNAE (Cddigo e Descricdo das Atividades) secundério 78.10-8-00 (Selecdo
e agenciamento de mio-de-obra), conforme atesta o documento inserto a pega 4, p. 103.”

“8. TAMBEM NAO VISLUMBRO IRREGULARIDADE EM SEU ENQUADRAMENTO NO REGIME DE DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS, TAMPOUCO COMO ISSO
POSSA TER VIOLADO A ISONOMIA NA LICITAGAO.”

[...]

“11. Nio ha impeditivo legal — como seria Igico supor — a que determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei de desoneragdo tributéria, exerca
outras atividades econdmicas. Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu ART. 92, § 92, REGULOU UMA FORMA DIFERENCIADA DE CALCULO DA CPRB, INCIDENTE
APENAS SOBRE A RECEITA PROVENIENTE DA ATIVIDADE PRINCIPAL DA EMPRESA:"

“§ 92 As empresas para as quais a substitui¢do da contribuigdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao
seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada,
nao lhes sendo aplicado o disposto no § 12. (Redag3o dada pela Lei n? 12.844, de 2013)"

“12. Como se nota, relagio ndo ha com a hipétese do art. 72, inciso i, da lei 12.546/2011, sujeita ao rol de servigos de ti e tic previsto no art. 14, § 49, da lei
11.774/2008. Ademais, ainda que aquela empresa estivesse vinculada ao aludido regime de tributagdo com fundamento nessa situagdo, ndo haveria prejuizo a sua
participacdo no certame pelo fato de exercer atividade secunddria compativel com o objeto licitado, conforme esclarecido acima.”

Destarte, em que pese a R7 possua atividades secundarias, por forca de lei, podera calcular a CPRB pela sua atividade principal, qual seja: instalagdo e manutencao de
sistemas de centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeracio — CNAE 43.22-3-02 e esse beneficio ndo fere a isonomia do certame, como fartamente explanado
pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Nesse contexto, se o préprio legislador estipulou tratamentos diferenciados para as empresas, mediante lei que, até o presente momento, é tida por compativel com
o ordenamento constitucional, ndo ha amparo para que a Administragdo adote critérios para atenuar os efeitos da Lei da Desoneragdo no processo licitatério. Atuar
em descompasso com o ordenamento juridico, além de ato ilegal, atentaria contra os proprios objetivos instituidos pelo Plano Brasil Maior.

Da forma como a Recorrente coloca, para haver isonomia do certame as empresas beneficiadas pela Lei da Desoneragdo ndo poderiam aplicar os 4,5% sobre a receita
bruta, mas deveriam apresentar sua proposta considerando 20% sobre a folha de pagamento.

Isso ndo faz o menor sentido, pois a empresa desonerada ao pagar seus impostos, contribuiria com 4,5% sobre a receita bruta, a passo que auferiria da Administragdo
Publica o montante de 20% sobre a folha de pagamento, obtendo lucro nesta operagdo. Ou seja, o desconto concedido pelo proprio legislador n3o seria aplicado no
preco proposto a Administragdo. Um despautério!

Outrossim, o critério de julgamento do pregdo é o menor preco e para que uma empresa se sagre vencedora do pregdo deverd ofertar a proposta de menor valor,
independentemente do regime de contribuicdo previdencidria em que se enquadre. A lei ndo exclui da participagdo em licitagGes empresas que possuem regime de
tributacdo diferenciado. Observe o que preconiza o Acérdao N2 3472/2015 — TCU em caso semelhante:

“ACORDAO N2 3472/2015 - TCU - 22 Camara {...)

1.6.1.1.auséncia de amparo legal para a adogao de dois orgamentos diferentes, a serem utilizados como critério de aceitabilidade de pregos méximos, a depender de a
licitante recolher a contribuicdo previdencidria incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher as contribuicdes previdencidrias incidentes sobre a folha de
pagamento, considerando-se, ainda, que o ordenamento legal pétrio prevé o tratamento diferenciado, sem que haja afronta & isonomia, nos termos da Lei
12.546/2011.” (grifo nosso)

vilido registrar, ademais, que a incidéncia do regime tributério diferenciado na situagdo apresentada no pode ser interpretada como forma de privilégio em favor da
R7 Facilites em detrimento das demais licitantes. Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& entendeu que ndo viola o principio da isonomia a participagdo de
pessoa juridica enquadrada no regime de desoneragio tributéria previsto na Lei 12.546, de 2011, em licitagdo cujo objeto caracteriza atividade econdmica distinta da
atividade principal que vincula a empresa ao referido regime.

Por fim, como fartamente elucidado na fase de habilitagdo, embora a Recorrente continue insistindo que a R7 facilities ndo faz jus ao beneficio. Isso porque, repisa-se
3 exausto, a R7 — facilities DEVERA calcular a CPRB pela sua atividade principal, qual seja: instalagdo e manuteng3o de ar condicionado— CNAE 4322-3/-02 Nesse
diapasdo, ndo ha que se falar em erro na apresentagdo do indice do CPRB de 4,5%, pois a R7 é sim é beneficidria da desoneragdo da folha de pagamento
independente dos servigos prestados, tampouco, obteve vantagem indevida neste ou em qualquer outro certame, pois o percentual utilizado pela Recorrida foi o
estabelecido por lei.

V - DOS PEDIDOS

Sendo assim, conclui-se a exposicdo solicitando que a Egrégia Comissdo de Licitagdo rejeite o pedido de desclassificagdo da proposta ofertada pela R7 FACILITIES E
SERVICOS DE ENGENHARIA, negando provimento ao Recurso Administrativo pelo motivos declarados em nossas argumentacdes de defesa.

R7 FACILITIES — SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI X DEFENDER CONSERVAGAO E LIMPEZA: {...)
II- SOBRE A ALEGAGAO DA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO “DIVERGENTE”
()

A doutrina e jurisprudéncia dominantes convergem quando asseveram que o primeiro passo para definir o enquadramento sindical é atrela-lo & atividade fim da
empresa.

A argumentacdo dessa corrente, é que dessa forma - unindo todos os funcionérios ou a grande maioria deles a um s6 modelo de regras convencionais - contribui-se
para a unidade e homogeneizagio da coletividade, evitando o isolamento de trabalhadores em departamentos, desfavorecendo o vinculo de solidariedade entre eles.
Seguindo esse principio, mesmo que uma empresa possua diversas atividades aparentemente distintas, devem ser enquadradas em um sé sindicato, ligado a sua
atividade preponderante, como no exemplo citado pelo Dr. Cléudio Rodrigues Morales: em "uma universidade que possui uma pequena grafica, a atividade
preponderante no caso é o ensino e nio a exploragdo da atividade grafica", ou seja, o instrumento normativo que deve gerir a relagdo entre funcionario e empregador
é o ligado aos estabelecimentos de ensino, ndo da industria grafica, pois a categoria dos trabalhadores sera determinada pela atividade principal do empregador e nao
pelas atividades especificas executadas pelos trabalhadores.

A excegdo a regra que até entdo foi exposta, é a existéncia de categorias diferenciadas, legalmente constituidas e que fardo com que os profissionais que exer¢am tais
profissdes sejam vinculados aos respectivos sindicatos representativos, independentemente do ramo de atividade da empresa.

E justamente a defini¢do do que seria essa “categoria diferenciada” que é capaz de emergir alguma discussdo. O art. 511 - § 32 da CLT diz que “Categoria profissional
diferenciada é a que se forma dos empregados que exergam profissdes ou funcdes diferenciadas por forga de estatuto profissional especial ou em conseqiiéncia de
condigdes de vida singulares.”(destacado agora)

Exemplos claros de categoria diferenciada por estatuto profissional ndo faltam: advogados, engenheiros, médicos e enfermeiros. Da mesma forma, exemplos da
distingdo em conseqiiéncia das condigdes de vidas singulares: motoristas rodoviarios, vendedores e viajantes, etc. Esses sdo exemplos claros e que ndo demandam
nenhum esforgo de interpretagao.

A discussdo tem inicio, porém, quando se criam sindicatos que pretendem representar “categorias diferenciadas”, porém, sem que haja estatuto profissional especial
ou sem que o trabalho torne a rotina daquele grupo de trabalhadores diferenciada em relagdo ao que pode ser chamado de normal. A Justiga do Trabalho do nosso
Estado esta comecando a se deparar com um volume maior de questdes dessa natureza e a projegao € que muito trabalho ainda os espera.

Para minimizar o risco de um enquadramento equivocado, entendemos que, quando ndo houver elemento suficiente que caracterize a categoria diferenciada, nos
termos do § 32 do art. 511 CLT, o melhor caminho é optar pelo sindicato que represente a categoria que abranja a atividade principal da empresa. A empresa elaborou
sua planilha de custos e formag3o de pregos com base na Convengao Coletiva do SITIMMME, que €, de fato, o Sindicato que abrange a atividade principal da empresa.
O Tribunal de Contas da Unido — TCU tem o entendimento em varias decisdes (Acérddo n2 536/2007 — Plendrio; Acérd3o n2? 2.586/2007 - 12. Camara; Acorddo n2
1.046/2008 — Plendrio; Acérddo n? 4.621/2009 —~ 22. Camara), sendo a seguir transcritos alguns excertos do voto do Ministro Relator constante do Acorddo n®
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4.621/2009 - 22, Camara, no qual foi abordada situagio analoga ao discutido nesse recurso:

“(...) Voto do Ministro Relator (...) A questdo cinge-se a desclassificagdo da licitante pelo fato de sua proposta haver apresentado valor inferior ao que seria
estabelecido pela Clausula Décima Primeira da Convengdo Coletiva da Categoria para o item refeigdo: (...)

A matéria, contudo, como bem apontado pela unidade técnica, comporta outras consideragdes, até mesmo tendo em conta a substancial diferenga de pregos anuais
globais constantes da proposta desclassificada e aquela objeto da contratagdo - R$ 740.655,85, a qual supera em muito os valores de refei¢do objeto de contestagdo -
RS 17.984,64. (...)

(...) Quanto se realiza licitagio pelo menor prego global, interessa primordialmente para a Administracio o valor global apresentado pelos licitantes. E com base
nesses valores apresentados que a Administragdo analisard as propostas no tocante aos pregos de acordo com os dispositivos legais pertinentes (por exemplo, a
exequibilidade dos valores ofertados, a compatibilidade com os pregos de mercado e a pratica ou n3o de valores abusivos). (...)

(.-) A exigéncia, no que toca as licitages que envolvem terceirizagdo de mao de obra, de apresentagio de planilha de custos de pregos pelos licitantes insere-se nesse
contexto, pois sdo instrumento essencial para que se possa analisar a regularidade dos pregos ofertados. Sem essas planilhas, arrisca-se a dizer que a andlise dos
pregos por parte da Administragdo restaria em grande parte prejudicada pela deficiéncia de dados em que fundar sua analise. (...)

Ainda nesse sentido o Acérdao 963/2004-Plendrio: "6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compdem os encargos sociais e trabalhistas na planilha
de precos utilizada como modelo no edital, penso que a presumida omissdo ndo traz problemas para o érgdo contratante, pois, segundo explicado pela unidade
técnica, o contratado € obrigado a arcar com as consequéncias das imprecisdes na composi¢io dos seus custos."

Ainda nesse sentido é importante trazer também o entendimento do TST acerca do assunto:

Uma empresa néo pode ser obrigada a cumprir as normas coletivas quando ndo participou delas, seja diretamente, seja por meio de sua entidade de classe. Com esse
fundamento, a Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabalho proveu recurso da Rodrigues & Laranjeira Ltda. e absolveu-a da condenagdo ao pagamento das
diferencas do aviso prévio de 60 dias e multa normativa a um vendedor, pertencente a categoria diferenciada

Junto com a peti¢do inicial, o autor juntou as convengdes coletivas do Sindicato dos Empregados Vendedores e Viajantes do Comércio, Propagandistas, Propagandistas
Vendedores e Vendedores de Produtos Farmacéuticos do Estado de Santa Catarina e da Federagdo do Comércio do Estado de Santa Catarina, categoria a qual dizia
pertencer, por ser vendedor viajante do comércio, que constitui categoria diferenciada. A empresa contestou, assegurando que ele estava enquadrado no Sindicato
dos Empregados no Comércio de Sdo José e Regido, pais sua atividade principal era o comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria. Para comprovar,
juntou a guia de recolhimento da contribuigdo sindical ao referido sindicato.

Embora tenha obtido éxito em alguns pedidos, o vendedor apelou ao Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido (SC) quanto ao enquadramento sindical
determinado na sentenca, que concluiu aplicaveis as convengdes coletivas firmadas pelo Sindicato dos Empregados do Comércio de S3o José e Regido. O Regional
concluiu que ele pertence a categoria diferenciada dos vendedores e viajantes do comércio, regulamentada na Lei 3.207/57, enfatizou que o fato de a empresa ter
recolhido a contribuicdo sindical em favor do Sindicato dos Empregados no Comércio de S3o José e Regido n3o suprimia o enquadramento. Assim, determinou seu
enquadramento como vendedor viajante e condenou a empresa ao pagamento de 30 dias de aviso prévio indenizado, pois, embora as normas coletivas dessa
categoria previssem 60, ja trabalhara 30.

No recurso ao TST, a empresa sustentou que o empregado enquadrado em categoria profissional diferenciada ndo tem direito as vantagens previstas em instrumento
coletivo no qual ela ndo tenha sido representada por 6rgdo de classe da sua categoria, conforme a Simula 374 do TST.

A relatora, ministra Maria de Assis Calsing, destacou que o enquadramento sindical é dado pela atividade preponderante da empresa, exceto para o empregado que
integra categoria profissional diferenciada. Para ela, é incontroverso que o trabalhador pertencia a categoria diferenciada e a empresa, de comércio de produtos de
perfumaria, limpeza, alimentos, farmacéuticos, medicamentos e representagdo comercial, ndo poderia ser obrigada a cumprir as normas coletivas celebradas pelo
representante daquele segmento empresarial, pois ndo participara delas.

No caso da Rodrigues & Laranjeira, ela obriga-se somente as normas negociadas pelo sindicato que a representa, ou seja, o Sindicato dos Empregadores do Comércio
de S30 José e Regido, e a legislacdo especifica daquela categoria. (Lourdes Cortes/CF)

O TST possui oito Turmas julgadoras, cada uma composta por trés ministros, com a atribuigdo de analisar recursos de revista, agravos, agravos de instrumento, agravos
regimentais e recursos ordinarios em agdo cautelar. Das decisdes das Turmas, a parte ainda pode, em alguns casos, recorrer a Subsegéo | Especializada em Dissidios
Individuais (SBDI-1).

O ETENDIMENTO RECENTE JA EM 2019 do Tribunal Superior do Trabalho ainda mantem-se a linha de que o enquadramento sindical do trabalhador é definido pela
atividade econémica preponderante do empregador.

Veja-se, para ilustrar, a ementa a seguir do julgado no AIRR - 11390-49.2016.5.15.0038, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento:
3/4/2019, 72 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 05/04/2019 AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - INSTRUGAO NORMATIVA N° 40 DO TST -
ENQUADRAMENTO SINDICAL - ATIVIDADE PREPONDERANTE DA EMPRESA. Nos termos do art. 511, § 12, da CLT, o enquadramento sindical do empregado, no Direito
do Trabalho brasileiro, é realizado em fungao da atividade econémica preponderante do empregador, tendo em vista a base territorial da prestagao dos servigos.

No caso, o Tribunal de arigem verificou que a reclamada n3o é entidade beneficente ou filantrépica, sendo inaplicaveis as normas coletivas indicadas pela autora.
Agravo de instrumento desprovido."

Depreende-se entdo que um empregador ndo pode ser obrigado a observar uma norma coletiva do trabalho de cuja formagdo nao tenha participado, seja
diretamente (acordo coletivo) ou por sua entidade de classe (convengio coletiva).

Ainda que se empreguem trabalhadores integrantes de categorias profissionais diferenciadas na execugdo dos servigos, cujo conceito é dado pelo § 32 do art. 511 da
CLT, a norma coletiva a ser aplicada e observada pelo empregador é aquela pactuada pelo érgdo de classe que o representa.

Esse é o teor da Simula 374 do TST que enuncia que “o empregado integrante de categoria profissional diferenciada nio tem o direito de haver de seu empregador
vantagens previstas em instrumento coletivo no qual a empresa ndo foi representada por érgéo de classe de sua categoria”.

Assim, como ja dito acima, o enquadramento sindical de uma empresa, mesmo para aquelas que prestam servicos diversos mediante cessdo da m3o de obra, é
definido por sua atividade econémica preponderante e ndo para cada uma das categorias profissionais empregadas na prestagio de servigos.

Da praxe em contratagbes dessa natureza, ndo é incomum situagdes assemelhadas a discutida nestes autos. Por vezes, com o intuito de supostamente limitar
condigbes remuneratérias outras que ndo aquelas definidas como satisfatérias pelo promotor do certame, compradores publicos adotam o entendimento de que
prevaleceria o enquadramento sindical mais favorivel ao empregado — adotando normas coletivas que contemplam direitos, beneficios e vantagens
comparativamente mais onerosas. Tal pratica ndo deve ocorrer, pois, reitera-se, o enquadramento sindical da-se por aplicagdo pelo critério legalmente aceito, qual
seja, em fungdo da atividade econdmica preponderante da empresa e nao por imposi¢do de terceiros, muito menos por conta de licitagdes publicas.

Feito esse registro necessario, conclui-se que, conforme exposto anteriormente, a desclassificagdo da empresa RCS por ter oferecido proposta de pregos fundada em
norma coletiva diversa da adotada pela Agéncia foi irregular.”

Portanto ndo o que contestar a respeito de irregularidades em nossa proposta com base no acordo coletivo de trabalho que encontra-se de acordo caom a legislacao
vigente, Informamos ainda que a licitante R7 em na fase de diligéncias, aumentou para RS 25,48 (vinte cinco reais e quarenta e oito centavos) o valor didrio do auxilio
alimentagdo que sera reajustado anualmente de acordo com o percentual acordado no dissidio coletivo anual até o fim do contrato.

IV - DA DEVIDA APLICAGAO DA DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Pois bem, equivoca-se a Recorrente, além de demonstrar um profundo desconhecimento das leis ao afirmar que para a R7 Facilities, NAO PODERA fazer jus ao
beneficio da desoneragdo da folha de pagamento em decorréncia do objeto ora licitado.

A Desoneracdo da Folha de Pagamento foi instituida pelo Governo Federal através da Lei 12.546/2011 para que alguns setores da economia substituissem parte da
contribuicdo previdencidria da folha de pagamento dos funcionarios por um percentual sobre a receita bruta. Confira-se:

LEI 12.546, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011.

Art. 72 Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substitui¢do as contribui¢Ses
previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991:

IV — as empresas do setor de construgdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0;

VIl - as empresas de construgdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0
Art. 9. Para fins do disposto nos arts. 72 e 82 desta Lei:

(i)

“§ 90 AS EMPRESAS PARA AS QUAIS A SUBSTITUICAO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO PELA CONTRIBUICAO SOBRE A RECEITA
BRUTA ESTIVER VINCULADA AO SEU ENQUADRAMENTO NO CNAE DEVERAO CONSIDERAR APENAS O CNAE RELATIVO A SUA ATIVIDADE PRINCIPAL, ASSIM
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CONSIDERADA AQUELA DE MAIOR RECEITA AUFERIDA OU ESPERADA, NAO LHES SENDO APLICADO O DISPOSTO NO § 10.” (GRIFO NOSSO) Conforme se extrai do art.
72, inciso IV, da Lei n? 12.546/2011, a R7 Facilities, por forca da sua atividade principal, qual seja, instalagdo e manutencio de sistemas de centrais de ar condicionado,
de ventilag3o e refrigeragdo — do indice para o CPRB no patamar de 4,5% (quatro virgula cinco por cento), independentemente da atividade secundaria exercida,
conforme muito bem definido pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 480/2015 — Plendrio - que apreciou representagdo que se assemelha ao exposto pela
Recorrente:

Voto
[...]

“2. A representante, Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegdcio (Fundepag) , alega, em sintese, que os atos de adjudicagdo do objeto (grupo 3 do
edital) e homologagdo da licitagdo a sociedade empresaria Beltis Comércio e Prestagdo de Servigos em Informatica Ltda. teriam violado os principios da legalidade,
isonomia e moralidade pelo fato de essa licitante terse valido, de forma indevida, do mecanismo de desoneragdo da folha de pagamentos, instituido pela Lei
12.546/2011 - substituicdo da contribui¢do patronal (20% sobre a folha de pagamentos) por uma contribuigio sobre a receita bruta (1% ou 2%), denominada
Contribuigdo Previdéncia sobre a Receita Bruta (CPRB).”

“3. A TESE OBJETO DESTE QUESTIONAMENTO E A DE QUE A BELTIS ENQUADROU-SE COMO BENEFICIARIA DO REGIME DE DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS
NA CONDIGAO DE EMPRESA DO RAMO DE Tl (TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ), EM ATENGAO AO ART, 14 DA LEI 11.774/2008 — MENCIONADO NO ART. 72, INCISO |, DA
LEl 12.546/2011 —, QUE ESTABELECE, EM SEU & 42, ROL TAXATIVO DOS SERVIGOS DE TI E DE TIC (TECNOLOGIA DA NFORMAGAO E COMUNICAGAO) , E, PORTANTO,
NAO PODERIA SE UTILIZAR DESSE REGIME EM LICITAGAO CUJO OBJETO E INCOMPATIVEL COM OS SERVIGOS LISTADOS PELA LEI, POR CARACTERIZAR VANTAGEM
INDEVIDA EM DESCOMPASSO COM O PRINCIPIO DA ISONOMIA.”

“4. Ao final, pede a representante que este Tribunal torne nulos os atos de adjudicagao e homologagdo e que suspenda, cautelarmente, o certame a fim de evitar que
o contrato seja assinado.”

“5. A representagdo merece ser conhecida porquanto atendidos os requisitos aplicaveis a espécie.”

“6. QUANTO AO MERITO, CONSIDERO-A IMPROCEDENTE.”

“7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servi¢os objeto do certame uma vez cadastrada no CNAE (Cddigo e Descrigdo das Atividades) secundario 78.10-8-00 (Selegdo
e agenciamento de m3o-de-obra), conforme atesta o documento inserto a pega 4, p. 103.”

“8. TAMBEM NAO VISLUMBRO IRREGULARIDADE EM SEU ENQUADRAMENTO NO REGIME DE DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS, TAMPOUCO COMO ISSO
POSSA TER VIOLADO A ISONOMIA NA LICITAGAQ.”

b

“11. N3o ha impeditivo legal — como seria l6gico supor — a que determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei de desoneragdo tributdria, exerca
outras atividades econdmicas. Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu ART. 92, § 92, REGULOU UMA FORMA DIFERENCIADA DE CALCULO DA CPRB, INCIDENTE
APENAS SOBRE A RECEITA PROVENIENTE DA ATIVIDADE PRINCIPAL DA EMPRESA:”

“§ 92 As empresas para as quais a substituicdo da contribui¢do previdencidria sobre a folha de pagamento pela contribuigdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao
seu enquadramento no CNAE deverao considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada,
n3o lhes sendo aplicado o disposto no § 1¢. (Redag3o dada pela Lei n? 12.844, de 2013)"

“12. Como se nota, relagdo ndo hd com a hipétese do art. 79, inciso i, da lei 12.546/2011, sujeita ao rol de servigos de i e tic previsto no art. 14, § 42, da lei
11.774/2008. Ademais, ainda que aquela empresa estivesse vinculada ao aludido regime de tributagdo com fundamento nessa situagdo, ndo haveria prejuizo a sua
participagdo no certame pelo fato de exercer atividade secundaria compativel com o objeto licitado, conforme esclarecido acima.”

Destarte, em que pese a R7 possua atividades secundarias, por for¢a de lei, podera calcular a CPRB pela sua atividade principal, qual seja: instalagio e manutengdo de
sistemas de centrais de ar condicionado, de ventilag3o e refrigeragdo — CNAE 43.22-3-02 e esse beneficio nao fere a isonomia do certame, como fartamente explanado
pelo Tribunal de Contas da Unido.

Nesse contexto, se o préprio legislador estipulou tratamentos diferenciados para as empresas, mediante lei que, até o presente momento, € tida por compativel com
o ordenamento constitucional, ndo hd amparo para que a Administragdo adote critérios para atenuar os efeitos da Lei da Desoneragdo no processo licitatério. Atuar
em descompasso com o ordenamento juridico, além de ato ilegal, atentaria contra os préprios objetivos instituidos pelo Plano Brasil Maior.

Da forma como a Recarrente coloca, para haver isonomia do certame as empresas beneficiadas pela Lei da Desonera¢do ndo poderiam aplicar os 4,5% sobre a receita
bruta, mas deveriam apresentar sua proposta considerando 20% sobre a folha de pagamento.

Isso n3o faz o menor sentido, pois a empresa desonerada ao pagar seus impostos, contribuiria com 4,5% sobre a receita bruta, a passo que auferiria da Administragio
Publica o montante de 20% sobre a folha de pagamento, obtendo lucro nesta operagao. Ou seja, o desconto concedido pelo préprio legislador ndo seria aplicado no
prego proposto a Administragdo. Um despautério!

Outrossim, o critério de julgamento do pregdo é o menor prego e para que uma empresa se sagre vencedora do pregao devera ofertar a proposta de menor valor,
independentemente do regime de contribui¢do previdencidria em que se enquadre. A lei ndo exclui da participagdo em licitagGes empresas que possuem regime de
tributagdo diferenciado. Observe o que preconiza o Acérdao N2 3472/2015 — TCU em caso semelhante:

“ACORDAO N¢ 3472/2015 - TCU - 22 Camara (...)

1.6.1.1.auséncia de amparo legal para a adogao de dois orgamentos diferentes, a serem utilizados como critério de aceitabilidade de pregcos méaximos, a depender de a
licitante recolher a contribuigdo previdenciaria incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher as contribuiges previdencidrias incidentes sobre a folha de
pagamento, considerando-se, ainda, que o ordenamento legal patrio prevé o tratamento diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos termos da Lei
12.546/2011.” (grifo nosso)

valido registrar, ademais, que a incidéncia do regime tributario diferenciado na situag3o apresentada nao pode ser interpretada como forma de privilégio em favor da
R7 Facilites em detrimento das demais licitantes. Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja entendeu que n3o viola o principio da isonomia a participagao de
pessoa juridica enquadrada no regime de desoneragdo tributaria previsto na Lei 12.546, de 2011, em licitagdo cujo objeto caracteriza atividade econdmica distinta da
atividade principal que vincula a empresa ao referido regime.

Por fim, como fartamente elucidado na fase de habilitagdo, embora a Recorrente continue insistindo que a R7 facilities ndo faz jus ao beneficio. Isso porque, repisa-se
a exaustdo, a R7 - facilities DEVERA calcular a CPRB pela sua atividade principal, qual seja: instalagio e manutengdo de ar condicionado—- CNAE 4322-3/-02 Nesse
diapasdo, ndo ha que se falar em erro na apresentagdo do indice do CPRB de 4,5%, pois a R7 é sim é beneficidria da desoneragdo da folha de pagamento
independente dos servigos prestados, tampouco, obteve vantagem indevida neste ou em qualquer outro certame, pois o percentual utilizado pela Recorrida foi o
estabelecido por lei.

V- DOS PEDIDOS

Sendo assim, conclui-se a exposigdo solicitando que a Egrégia Comissdo de Licitagcdo rejeite o pedido de desclassificacdo da proposta ofertada pela R7 FACILITIES E
SERVICOS DE ENGENHARIA, negando provimento ao Recurso Administrativo pelo motivos declarados em nossas argumentagdes de defesa.

Grupo 02 e Grupo 3
5.2 Em suma, a empresa G4F fez a mesma Contrarrazdo para a duas recorrentes do 22 Grupo e para a recorrente do grupo 3, trazendo:

o G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA X ADCON — ADMTNISTRAC/}O E CONSERVACAO EIRELI - Grupo 2 e Grupo 3
o G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA X DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI - Grupo - 2

(...)

1.1 - Da efetiva comprovagdo da qualificagdo técnica da Recorrida. (...)

A prépria Receita Federal do Brasil ja manifestou entendimento nesse sentido, confira-se:

Diante disso, ressalta-se que n3o haveria a priori lesdo e motivo para a exclusdo da empresa por ndo apresentar todas as informagbes sobre a sua CNAE. Além disso, a
empresa também podera comprovar que possui especializagdo no ramo da atividade licitada por meio do seu contrato social (Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Porto Alegre — 62 Turma. Portal Fazenda do Governo Federal. Disponivel).

Por outra via, a finalidade de uma licitagdo é a busca pela melhor proposta para a Administragdo Publica, a qual somente é possivel apds ampla participagdo de
empresas do mercado, em condigdes de igualdade, razdo por que regem os certames os principios da competitividade, da impessoalidade e da isonomia, insculpidos
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no art. 32 da Lei n2 8.666/93. Por isso, as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Com efeito, exigir que a empresa tenha um cddigo CNAE principal idéntico ao do certame é limitar, injustificadamente, o cardter competitivo da licitagdo e impor a
Administragdo Publica um prego mais elevado, violando os principios comezinhos da Administragdo Publica.

Nesse mesmo sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 1203/2011-Plendrio:

(...)8. Ocorre que, j& se mencionou, a representante foi impedida de participar apenas porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade
econdmica, ainda que bastante préxima, ndo exatamente igual a licitada. 9. Para fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagdo ao edital, mas ndo havia declaragio
expressa de que esse seria o critério de identificacdo de empresa especializada e, nessas condiges, a utilizagio do CNAE configurou procedimento flagrantemente
alheio as regras da competic3o, significando a ampliagdo ndo prevista do poder do pregoeira de decidir quem participaria do certame.

10. Até por isso, nio faz sentido a alegacao de que, se o competidor nso estava de acordo com o edital, deveria té-lo impugnado, ja que ndo se tinha conhecimento do
emprego do CNAE para aferir a especializagdo do concorrente, tampouco era razoavel presumir que tal formalidade cadastral serviria a esse fim.

11. O fato & que, impedida de participar, a representante interpds o recurso cabivel, cujo provimento foi negado, em que apresentava o seu contrato social para
demonstrar que atuava em ramo compativel com o do objeto licitado, ressalvando que a prépria Suframa j& usufruia dos servigos prestados pela empresa.

12. Enfim, n3o havia razdo juridica ou administrativa para conferir-se arbitrariamente tamanha proeminéncia a formalidade da anotago cadastral, mais até que ao
conjunto de fatores que indicavam a aptiddo da licitante a participar da competicdo e a oferecer propostas que aumentariam a sua competitividade.

13. Nessa linha, uma vez que a ndo aceitagdo da representante no pregdo implicou, no caso concreto, violagdo de preceitos basicos norteadores das licitagdes
publicas, em especial a restricdo indevida da competitividade do certame e o ferimento ao principio da isonomia, devem ser rejeitadas as razdes de justificativa de
Francisco Joanes Paula de Paiva, pregoeiro, e Plinio Ivan Pessoa da Silva, Superintendente Adjunto de Administracdo, responsaveis, respectivamente, pela execugio e
homologac3o do Pregdo n* 05/2008, e aplicada a cada um deles a multa do inciso Il do art. 58 da Lei n° 8.443/92, na forma sugerida pela unidade técnica e endossada
pelo MP/TCU.

No caso deste pregdo, o proprio item 4.1 do edital estabelece que todas as empresas cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto da licitagdo podem
participar do certame:

Poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitagio, e que estejam com Credenciamento regular no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 92 da IN SEGES/MP n? 3, de 2018.

Com efeito, basta conferir o Contrato Social da Recorrida para se verificar que a empresa possui em seu objeto social a prestacdo de servigos atinentes ao objeto ora
contratado, in verbis:

CLAUSULA PRIMEIRA — ALTERAGAO DO OBJETO SOCIAL

O objetivo da sociedade passa a ser prestagdo de servigos de consultoria em gestdo empresarial, tecnologia da informag3o, telecomunicagdes, servicos continuados
de apoio administrativo, planejamento de escritério de projetos, desenvolvimento de metodologia de gerenciamento de projetos, gestdo de projetos,
desenvolvimento de metodologia de gerenciamento de projetos, gestdo de processos e servigos, execucio continuada de procedimentos de preparagao ou
processamento de dados de gestdo empresarial, publica ou privada, e gerenciamento de processos de clientes, com o uso combinado de m3o de obra e sistemas
computacionais (BPO), governanga corporativa, integragdo, especificagio, desenvolvimento, manutencdo, documentagdo e andlise de sistemas, alocagdo de mio de
obra especializada, fabrica de software, administragio de dados, redes e bancos de dados, data warehouse, suporte técnico a software e a usudrios de sistemas de
informagdo, outsourcing, implantagdo e operacao de call center, help desk e servisse desk, servicos de seguranca da informacdo, digitalizagdo e/ou gerenciamento
eletrénico de documentos/imagens, mapeamento, revisdo, automagdo de processos (workflow), ERP, CRM, capacitagdo, treinamento, representacio comercial,
comércio de equipamentos, programas e sistemas de informética (software) sem estoque no local, atividades de cobranca e informagGes cadastrais, servigos técnicos
de engenharia como a elaboragdo e gestdo de projetos e os servicos de inspegdo técnica, supervisdo de obras, supervisio de contratos de execugdo de obras, a
supervisdo e gerenciamento de projetos, atividades de teleatendimento e consultoria em gest3o empresarial, exceto consultoria técnica especifica.

Por sua vez, o item 8.8 do edital dispde sobre os requisitos de qualificagio técnica que devem ser comprovados pelas licitantes, in verbis:
8.8.1. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, com relagdo a qualificagdo técnica, deverao ainda:
8.8.2. Comprovar que jd tenha executado objeto compativel (prestagdo de servigos terceirizados), em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante o ateste de

experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser aceito o somatério de atestados, sendo admitida a apresentagio
de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

8.8.3. Comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do niimero de postos de trabalho a serem contratados. {...)

8.8.8. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundéria especificadas no contrato social vigente;
Veja-se que o item em destaque acima estabelece que os atestados encaminhados para fins de comprovac3o da experiéncia da empresa podem referir-se a servigos
prestados no dmbito de atividade econémica principal ou secundaéria especificadas no contrato social vigente.

E, nesse sentido, a Recorrida comprovou, efetivamente, por meio dos atestados de qualificagdo técnica apresentados, referentes a servicos compativeis com o objeto
do certame, sua devida experiéncia para execugdo dos servicos que serdo contratados, que é, efetivamente, a expertise na disponibilizagdo de mao-de-obra
especializada, ndo importando a area de especializagio da mao-de-obra disponibilizada.

Nesse sentido, é esclarecedora a resposta a questionamento efetuado a este edital de licitacao: Resposta 01/11/2019 18:46:05

Apds andlise e posicionamento da Unidade Demandante, temos a esclarecer que: s Conforme entendimento do TCU, ‘nos certames para contratar servigos
terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra, e nio a aptiddo relativa a atividade
a ser contratada (Acorddo n? 744/2015-22 Camara).

Com efeito, em regra, tratando-se de licitagdo para contratacdo de mio de obra terceirizada, somente poder-se-ia exigir que o atestado verse sobre gestdo e
administragdo de m3o de obra, ndo podendo especificar a natureza do servico a ser prestado. De fato, é essa a orientagdo que deve ser seguida por toda
Administragdo Publica nos certames relativos a terceirizagio de mio de obra. Contudo, o entendimento do TCU admite temperamentos, conforme se observa no
préprio Acdrddo n2 744/2015-2C: “nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na
fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 SLTI". Para tanto, é preciso que haja no processo, ainda na fase interna da licitagdo (antes da
publicagdo do edital), justificativa fundamentada do Orgdo Técnico no sentido de ser exigida a experiéncia especifica da empresa na prestagido de determinado
servico. Pergunto: Serdo aceitos atestados de capacidade técnica em que a prova de aptidio deve ser exigida com foco na capacidade de administragio de mio de
obra e ndo na execugdo dos servicos em si? Ou seja, ndo necessariamente os atestados devem se referir a servicos especificos, correto?

Resposta: Correto, conforme indicado no item 23.4 do Termo de Referéncia, segue: “23.4 Comprovar que ja tenha executado objeto compativel (prestagdo de servigos
terceirizados), em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante o ateste de experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da contratagio,
podendo ser aceito o somatdério de atestados, sendo admitida a apresentacio de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, nio havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.” (com destaques) (...)

Assim, independentemente se na area de tecnologia ou qualquer outra, a Recorrida comprovou efetivamente sua qualificagdo técnica para prestagdo de servigos de
disponibilizagdo de mao-de-obra especializada, referentes ao objeto desta licitacso.

1.1l - Do correto enquadramento da empresa na Lei n? 12,546/2011 A Recorrente aduz, ainda, que a Recorrida ndo poderia ter se valido do beneficio da desoneragio
da folha de pagamento, pois o objeto do certame nio abrange a prestagao de servicos desonerados, o que tornaria a proposta inexequivel.

No que se refere a contribuicdo previdencidria, a G4F SolugSes, por ser empresa cuja atividade principal é a prestacdo de servigos de Tecnologia da Informagdo — CNAE
62.04-0-00 — Consultoria em tecnologia da informagdo -, é optante do regime da desoneragédo da folha de pagamento, instituida pela Lei n? 12.546/2011, conforme
demonstrado em processo licitatorio e disposta em sua planilha de formacao de precos.

A denominada desoneracdo da folha de pagamento foi uma das medidas previstas pelo Plano Brasil Maior, que previa a alteragdo da base de célculo e das aliquotas
relativas a contribui¢do social patronal devida pelas empresas. Foi instituida pela Lei n® 12.546/2011 e regulamentada e normatizada pelo Decreto 7.828/2012 e
Instru¢do Normativa RFB 1.436/2013.

A partir do dia 12 de dezembro de 2015, por for¢a da Lei 13.161/2015, que alterou a Lei n2 12.546/2011, a aplicacio do beneficio da desoneragdo é facultativa, ou
seja, o contribuinte pode escolher a op¢do mais econdmica para a empresa, se pela forma tradicional (contribuicdo sobre a folha de pagamento) ou se pela forma
desonerada (contribuigao sobre a receita).

Nos termos do art. 72 da Lei n? 12,546/2011, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, em substituicio as contribuicdes previstas nos incisos | e Ill do caput
do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, “as empresas que prestam os servicos referidos nos §§ 42 e 52 do art. 14 da Lei no 11.774, de 17 de setembro de
2008”. A Lei n2 11.774, de 17 de setembro de 2008, por sua vez, dispde que:
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Art. 14. As aliquotas de que tratam os incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, em relagdo as empresas que prestam servigos de
tecnologia da informagdo - Tl e de tecnologia da informagao e comunicagdo - TIC, ficam reduzidas pela subtracao de 1/10 (um décimo) do percentual correspondente
3 razdo entre a receita bruta de venda de servigos para o mercado externo e a receita bruta total de vendas de bens e servigos, apés a exclusdo dos impostos e
contribuigdes incidentes sobre a venda, observado o disposto neste artigo.

()

§ 42 Para efeito do caput deste artigo, consideram-se servigos de Tl e TIC:

| - anélise e desenvolvimento de sistemas;

1l - programacgao;

1l - processamento de dados e congéneres;

IV - elaborag3o de programas de computadores, inclusive de jogos eletrdnicos;

V - licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagao;

VI - assessoria e consultoria em informatica;

VIl - suporte técnico em informética, inclusive instalagdo, configuragdo e manutengdo de programas de computagdo e bancos de dados, bem como servicos de suporte
técnico em equipamentos de informatica em geral; e

VIIl - planejamento, confecgdo, manutengdo e atualizagdo de paginas eletronicas.

IX - execugdo continuada de procedimentos de preparagdo ou processamento de dados de gestdo empresarial, publica ou privada, e gerenciamento de processos de
clientes, com o uso combinado de mio de obra e sistemas computacionais

§ 52 O disposto neste artigo aplica-se também a empresas que prestam servicos de call center e aquelas que exercem atividades de concepcao, desenvolvimento ou
projeto de circuitos integrados.

Convém ressaltar que a opgdo ou nio pelo Regime de Tributagdo Diferenciada é da empresa, que, apds realizar a escolha, sera a ela sujeita por todo o ano fiscal,
independentemente se sua escolha serd ou ndo mais vantajosa. Esse enquadramento independe, portanto, da natureza de um determinado contrato firmado, mas
sim da atividade principal da empresa.

Nesse sentido, o art. 17 da IN RFB n2 1436/13 estabelece que a empresa que tiver por atividade econdmica principal aquelas consideradas como desoneradas, tendo
como CNAE principal essa atividade, podera beneficiar-se do regime diferenciado, desde que tenha feito essa opgao, confira-se:

Art. 17. As empresas para as quais a substituicdo da contribui¢do previdencidria sobre a folha de pagamento pela CPRB estiver vinculada ao seu enquadramento no
CNAE dever3o considerar apenas o CNAE principal.

§ 12 0 enquadramento no CNAE principal seré efetuado pela atividade econémica principal da empresa, assim considerada, dentre as atividades constantes no ato
constitutivo ou alterador, aquela de maior receita auferida ou esperada. (...)

§ 42 Para fins do disposto no caput, a base de célculo da CPRB serd a receita bruta da empresa relativa a todas as suas atividades, n3o lhes sendo aplicada a regra de
que trata o art. 8.

Tal disposicio tem origem nos §§ 92 e 102 do art. 92 da Lei n? 12.546/2011, in verbis:

Art.92(...)

§ 92 As empresas para as quais a substituigio da contribui¢3o previdenciéria sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao
seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada,
n3o lhes sendo aplicado o disposto no § 12.

§ 10. Para fins do disposto no § 92, a base de célculo da contribuic3o a que se referem o caput do art. 72 e o caput do art. 82 serd a receita bruta da empresa relativa a
todas as suas atividades.

Observe-se que o Unico requisito disposto nesse normativo para enquadramento da empresa no regime diferenciado é ter a atividade principal classificada como
atividade desonerada.

Nesse sentido, a Recorrida encaminhou declaragdo de que a empresa fez a opgdo pela tributacdo substitutiva e que recolhe a contribuigdo previdencidria na forma do
caput dos arts. 72 da Lei n? 12.546, de 2011.

Referida declaracdo é o meio legalmente previsto para comprovagdo da opgao pela tributagdo substitutiva perante a terceiros, a teor do §6° do art. 92 da IN RFB n®.
1.436/2013, norma que regulamenta os beneficios tributarios concedidos pela Lei 12.546/2011, que assim determina:

Art.99(..)

§ 62 A empresa prestadora de servigos de que trata o caput deverd comprovar a opgao pela tributagdo substitutiva de que trata o art. 12, fornecendo a empresa
contratante declaracio de que recolhe a contribui¢io previdencidria na forma do caput dos arts. 72 ou 82 da Lei n? 12.546, de 2011, conforme modelo previsto no
Anexo lll.

N3o ha, portanto, impeditivo legal a vedar que determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei de desonerac3o tributaria, exerga outras atividades
econdmicas, caso em que o célculo da contribuigdo previdencidria serd a receita bruta de todas as atividades desempenhadas, ndo importando se as atividades
secundarias sao ou ndo contempladas pela desoneragéo da folha de pagamentos.

Nesse sentido, o Voto do Ministro Jodo Augusto Nardes, no julgamento do Acérddo 480/2015 do Tribunal de Contas da Unido é esclarecedor:

7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servigos objeto do certame uma vez cadastrada no CNAE (Cédigo e Descricdo das Atividades) secunddrio 78.10-8-00 (Selegao
e agenciamento de m3o-de-obra), conforme atesta o documento inserto a pega 4, p. 103.

8. Também n3o vislumbro irregularidade em seu enquadramento no regime de desoneragdo da folha de pagamentos, tampouco como isso possa ter violado a
isonomia na licitagdo.

9. Figura a citada empresa como sujeito passivo da obrigagdo tributdria relativa 4 CPRB por forga do disposto no art. 82, § 32, inciso |, da Lei 12.546/2011:

Art. 82 Contribuiriio sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, 3 aliquota de 1% (um por cento), em

substituicio as contribuigBes previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos
classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n2 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cédigos referidos no Anexo |. (Redagao dada pela Lei n@ 13.043, de 2014).

(O8]

§ 32 O disposto no caput também se aplica as empresas: (Incluido pela Lei n? 12,715, de 2012)

()

Xl - de varejo que exercem as atividades listadas no Anexo Il desta Lei; (Incluido pela Lei n? 12.844, de 2013) 10. O Anexo Il da lei contempla a atividade principal da
licitante vencedora (CNAE 47.51-2-01), constante de seu cadastro nacional como pessoa juridica (documento & pega 4, p. 103).

11. N3o ha impeditivo legal — como seria légico supor — a que determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei de desonerac3o tributaria, exerca
outras atividades econdmicas. Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu art. 92, § 92, regulou uma forma diferenciada de célculo da CPRB, incidente apenas sobre a
receita proveniente da atividade principal da empresa:

§ 92 As empresas para as quais a substituicdo da contribuicao previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao
seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada,
nao Ihes sendo aplicado o disposto no § 12. (Redagdo dada pela Lei n? 12.844, de 2013)

§ 10. Para fins do disposto no § 92, a base de célculo da contribuigdo a que se referem o caput do art. 72 e o caput do art. 82 serd a receita bruta da empresa relativa a
todas as suas atividades. (Incluido pela Lei n 12.844, de 2013)

12, Como se nota, relagdo ndo ha com a hipétese do art. 72, inciso |, da Lei 12.546/2011, sujeita ao rol de servicos de Tl e TIC previsto no art. 14, § 42, da Lei
11.774/2008. Ademais, ainda que aquela empresa estivesse vinculada ao aludido regime de tributagdo com fundamento nessa situacao, ndo haveria prejuizo a sua
participag3o no certame pelo fato de exercer atividade secundéria compativel com o objeto licitado, conforme esclarecido acima.

13. Em vista da presente apreciagao de mérito da matéria, e ante a auséncia de plausibilidade do direito invocado pela representante, estd prejudicado o pedido de
medida cautelar constante da pega representativa, consistente na suspensdo do certame antes da assinatura do contrato.
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14. Além disso, as provas dos autos denotam que a representagdo foi protocolada em 6/2/2015 e o contrato assinado em 4/2/2015, portanto, em data anterior, o0 que
afasta de antemao o perigo da demora viabilizador da cautelar suscitada pela demandante.

Pelo exposto, acompanhando, no essencial, o parecer da unidade técnica, VOTO no sentido de que este Tribunal aprove a minuta de acérddo que submeto a
apreciagdo. (TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 11 de margo de 2015. Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES).

Esse entendimento também fora firmado no Parecer n2 011/2016/CPLP/DEPCPMSI/PGF/AGU:

33. Quando a sujei¢do o regime de desoneragido da folha de pagamentos estiver atrelada ao enquadramento da atividade econémica na Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas 2.0 (CNAE 2.0), devera ser considerado apenas a atividade principal e, nestas hipdteses, a base de calculo da contribuigdo previdenciaria serd a
receita bruta de todas as atividades desempenhadas pela empresa (pouco importando se as atividades secundarias sdo ou n3o contempladas pela desoneragao da
folha de pagamentos). E o que deixam claro os §§92 e 10 do art. 92 da Lei n2 12,546/2011. {...)

Dessa forma, o julgamento da proposta e a aprecia¢do da planilha de composigdo de custos deve ser orientada a partir das informacdes prestadas pelas licitantes e
por dados objetivos constantes dos autos, cuja regularidade restou comprovada pela Recorrida.

A esse respeito, é importante destacar abaixo excerto da decisdo de recurso administrativo interposto em face do julgamento do Preg3o Eletrénico ne 050/2018,
promovido pelo Senado Federal (doc. 01):

Em relagdo a (in)adequagdo do beneficio de desoneragdo da empresa INTELIT SERVICE, insta frisar que o julgamento da proposta e a apreciagdo da planilha de
composicdo de custos deve ser orientada a partir das informagdes prestadas pelas licitantes, sob as penas da lei, e por dados objetivos constantes dos autos.
Conforme informado pela empresa em mensagem enviada no chat no dia 08/06/2018, as 16:13hs, o beneficio da desoneragdo estaria fundamentado no art. 72-A da
Lei n? 12.546/2011, que estabelece a possibilidade de adogdo da "aliquota da contribuigdo sobre a receita bruta" de 4,5% para as empresas referidas no art. 72 da
mesma lei. No caso, a INTELIT, em razdo de seu CNAE preponderante, estaria enquadrada no inciso | do art. 72 da Lei n® 12.546/2011. Tal informacao é facilmente
verificavel a partir da relagdo de atividades relacionadas no Anexo 1 da Instrugio Normativa RFB n? 1.436/2013. Nesse viés, considerando o disposto no art. 42, incisos
Il e lll, da Instrucao Normativa RFB n? 1.436/2013 [“Art. 42 A CPRB dever3 ser: [...] Il - informada na Declaragdo de Débitos e Créditos Tributérios Federais (DCTF); e Il -
recolhida em Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF) até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da competéncia em que se tornar devida”], em
caréter de diligéncia, foi solicitado & empresa INTELIT SERVICE que apresentasse a DCTF (Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais) e o DARF (Documento
de Arrecadagdo de Receitas Federais) referentes ao exercicio de 2018, como forma de comprovar a operacionalizagio da opgdo de desoneragdo junto a Receita
Federal Brasil. Em atendimento a tal solicitagdo, os documentos apresentados foram disponibilizados no Portal da Transparéncia do Senado Federal, no link: .
Constata-se, a partir das DCTF’s dos meses de janeiro, fevereiro, margo e abril de 2018, a op¢do pela “apuragdo da contribuigdo previdenciaria sobre receitas”, cujos
valores sd3o confirmados pelos respectivos DARF's, com cédigp n? “2985”, correspondente a denominagdo CPRB (vide link: <
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-edemonstrativos/dctf-declaracao-de-debitos-e-creditostributarios-federais/tabelas-de-codigos-
extensoes/cpss-cprb>).

Portanto, além de direto fundamento legal para autorizar a op¢3o da INTELIT SERVICE pela desoneragdo, a formalizagdo junto a Receita Federal do Brasil (conforme faz
prova as DCTF’s e DARF’s apresentadas) faz incidir a presungdo da adequagdo de tal enquadramento, de modo que a desconstituicdo de tal presungdo somente serd
admitida mediante prova cabal em sentido contrario, o que n3o se observa nas simples argumentagdes e alegagdes da Recorrente SERVEGEL. Acerca da observancia
do disposto no §12 do art. 92 da Lei n2 12.546/2011, conforme pugnou a Recorrente SERVEGEL, € preciso observar a incidéncia objetiva do §32 do mesmo artigo: “As
empresas para as quais a substituicdo da contribui¢do previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuigdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu
enquadramento no CNAE dever3o considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo
Ihes sendo aplicado o disposto no §12”. Ou seja, o préprio §92 afasta a incidéncia do §12 caso o beneficio da desoneragdo tenha se baseado no CNAE preponderante
da empresa (como se observa em relagdo a INTELIT). Destarte, cai por terra toda a fundamentagdo legal que calcou a argumentagdo da SERVEGEL acerca da suposta
inadequagdo da desoneragdo da INTELIT. Para tanto, é oportuno reforgar a presente conclusdo com as premissas adotadas no voto do Min. Augusto Nardes no bojo
do Acérddo TCU n2 480/2015-Plendrio: “A tese objeto deste questionamento é a de que a Beltis enquadrou-se como beneficidria do regime de desoneragdo da folha
de pagamentos na condi¢3o de empresa do ramo de Tl (Tecnologia da Informag3o), em atengdo ao art. 14 da Lei 11.774/2008 — mencionado no art. 79, inciso |, da Lei
12.546/2011 —, que estabelece, em seu § 42, rol taxativo dos servigos de Tl e de TIC (Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo), e, portanto, ndo poderia se utilizar
desse regime em licitagdo cujo objeto é incompativel com os servigos listados pela lei, por caracterizar vantagem indevida em descompasso com o principio da
isonomia [...] 7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servigos objeto do certame uma vez cadastrada no CNAE (Cédigo e Descrigdo das Atividades) secundario 78.10-
8-00 (Selegdo e agenciamento de m@o-de-obra), conforme atesta o documento inserto a pega 4, p. 103. 8. Também n3o vislumbro irregularidade em seu
enquadramento no regime de desoneragdo da folha de pagamentos, tampouco como isso possa ter violado a isonomia na licitagdo [...] 11. N3o ha impeditivo legal —
como seria légico supor — a que determinada pessoa juridica, enquadrada no regimento desta lei de desoneragio tributéria, exerga outras atividades economicas.
Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu art. 99, § 99, regulou uma forma diferenciada de célculo da CPRB, incidente apenas sobre a receita proveniente da atividade
principal da empresa [...] 12. Como se nota, relagdo ndo ha com a hipétese do art. 72, inciso |, da Lei 12.546/2011, sujeita ao rol de servigos de Tl e TIC previsto no art.
14, § 49, da Lei 11.774/2008. Ademais, ainda que aquela empresa estivesse vinculada ao aludido regime de tributagdo com fundamento nessa situagdo, ndo haveria
prejuizo a sua participagdo no certame pelo fato de exercer atividade secundaria compativel com o objeto licitado, conforme esclarecido acima”.

O objeto do referido pregdo tratava-se de “contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de apoio administrativo, nas dependéncias do complexo arquiteténico
e nas residéncias oficiais do Senado Federal, com a disponibilizagdo de mao de obra qualificada para o atendimento das necessidades do Senado Federal, durante 12
(doze) meses consecutivos”, ndo enquadrada, pois, na Lei n? 12.546/2011.

Todavia, foi contratada para prestar os servigos ali previstos a empresa Intelit Service Ltda., empresa especializada em Tecnologia da Informagdo, também optante do
regime diferenciado de contribuigdo, nos termas alhures transcritos.

Nesse mesmo sentido, anexa-se também o edital do Pregdo Eletronico n? 035/2018, pramovido pelo Tribunal de Contas da Unido, que tinha por objeto a “contratagao
de servigos auxiliares a execugdo de atividades relacionadas a educagao, cultura e biblioteconomia nas dependéncias do Tribunal de Contas da Unido - TCU, em
Brasilia-DF, em regime de empreitada por prego global, conforme especificagbes constantes dos Anexos | e I1” e que também efetuou contratagdo de empresa de
Tecnologia optante do regime diferenciado de contribuigdo, acolhendo-se, da mesma forma, a declaragdo e DCTF’s apresentadas durante o processo licitatério, como
se observa da leitura da decisdo final tomada pelo pregoeiro naquele certame (doc. 02).

Ademais, quaisquer alteragdes nas contribuicGes previdenciarias devidas pela empresa ndo seriam motivo valido para repactuagdo contratual ou para o nao
recolhimento dos valores efetivamente devidos a titulo de contribuigao previdenciaria e outros tributos, ndo havendo, pois, qualquer risco a3 Administragdo nesse
sentido.

Nesses termos, destaca-se trecho do voto do Exmo. Ministro Bruno Dantas, no Acérddo 2637/2015 — Plendrio: (...) empresa ndo poderia se furtar da responsabilidade
pelo cumprimento da legislacio trabalhista correta, por for¢a do art. 71 da Lei 8.666/1993, ndo importando o disposto na planilha. Por forga de lei, a empresa é
obrigada a fornecer o valor exato do beneficio convencionado, podendo valer-se, para tanto, inclusive, da redugdo de margem de lucro. Assim é que nao houve
qualquer irregularidade com o enquadramento da empresa ao desonerar sua folha, ainda que exerga atividades secundarias nao abarcadas pelo regime diferenciado
de contribuigdo.

Inclusive, ao apresentar resposta a questionamento apresentado pelo empresa R2R CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI a respeito do regime de desoneragio da folha
de pagamento, esse Ministério esclareceu que as empresas devem retratar em sua planilha seus efetivos custos, o que inclui, nesse sentido, os beneficios auferidos
com a desoneragdo da folha de pagamento. Confira-se:

Esclarecimento 31/10/2019 18:36:57

A R2R CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ: 07.566.931/0001-09 e I.E n. 2 07.469.908/001-40, sediada na ADE Conjunto 10 Lotes 10/11 Salas 102 a 104
- Aguas Claras — DF CEP: 71.986-180, vem, respeitosamente, apresentar por seu representante legal, na qualidade de interessada/participante no procedimento
licitatério identificado em epigrafe, perante essa respeitosa Comissao de Licitagao, nos termos da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, apresentar: ESCLARECIMENTO
DO PREGAO ELETRONICO N2 07/2019

()

11° Questionamento? Foi aprovada, em 30 de maio de 2018, a Lei n2 13.670/2018, que alterou a Lei 12.546/2011, pela qual foi determinado o fim da desoneragdo da
folha de pagamentos a partir de 12 de janeiro de 2021. Todavia, além de impor uma data para a extingdo do regime substitutivo de apuragdo das contribuicdes
previdencidrias, a referida lei também excluiu diversos setores da lista de empresas que poderiam optar por tal regime de apuragdo. Dessa farma, os contribuintes
ndo listados nos artigos 72 e 82 da Lei 12.546/2011, alterada pela lei 13.670/2018, estardo obrigados ao recolhimento com base na folha de pagamentos a partir de 12
de setembro de 2018, data em que as alteragdes entraram em vigor. Conforme as alteragGes implementadas pelo art. 12 da Lei n2 13.670, a desonera¢ao da folha de
pagamentos estara disponivel até 31 de dezembro de 2020, apenas para os seguintes contribuintes: » Empresas que prestam servicos de T.l. e T.I.C.; » Empresas do
setor hoteleiro; « Empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros; * Empresas do setor de construgdo civil; » Empresas de transporte ferrovidrio de
passageiros; * Empresas de transporte metroferrovidrio de passageiros; * Empresas de transporte rodovidrio de cargas; » Empresas de construgdo de obras de
infraestrutura; » Empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; e » Empresas fabricantes dos produtos classificados na TIP| em diversos codigos,
dentre os quais destacam-se produtos das industrias de vestuario (inclusive artigos de couro, pldstico, borracha e etc.), tecidos, calgados, couro, veiculos, maquinas e
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equipamentos, carnes e miudezas comestiveis. Nesse diapasao, é imperativo indagar: Sera permitido que as empresas participantes do processo licitatério — Pregdo
Eletronico n? 07/2019, que trata da contratacdo de empresa especializada na prestagdo, de forma continua, de servigos operacionais e de apoio administrativo, a
serem executados nas dependéncias do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em Brasilia-DF, possam se utilizar da desoneracdo da folha de
pagamento, ou seja, zerar a aliquota do INSS (20%) e utilizar a substituigdo tributdria, valendo-se da CPRB? Desde ja agradecemos. Atenciosamente, R2R
CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI Wagner Roberto - Analista de Licitagio

Resposta 31/10/2019 18:36:57 Apds a manifestagdo da unidade demandante, temos a esclarecer que: {...)

112 Questionamento? Foi aprovada, em 30 de maio de 2018, a Lei n? 13.670/2018, que alterou a Lei 12.546/2011, pela qual foi determinado o fim da desoneragio da
folha de pagamentos a partir de 12 de janeiro de 2021. Resposta: A planilha de formagdo de custos, deverd retratar os custos da empresa, cujos itens inclusos poderdo
ser objeto de diligéncia, devendo ser comprovada as informag@es inseridas, em caso de alteragdes por forga de lei os contratos serdo devidamente corrigidos por
meio de instrumento préprio. (com destaques).

Veja-se, portanto, que se exige, para o presente pregdo, que as empresas optantes do regime substitutivo de apurag3o das contribuigdes previdenciarias retratem em
suas planilhas de custos o beneficio da desoneragdo, exatamente porque este é o retrato fiel de seus efetivos custos.

Esclareceu-se, ainda, que, no curso da contratagdo, caso seja extinto referido beneficio, por alteragbes legais, os contratos serdo devidamente revisados pela
Administragao.

Assim, considerando o registro de atividade principal compativel com a lei instituidora do beneficio e a declaragao apresentada em sede de diligéncia, a participagao
da empresa no certame ndo o macula, nem viola o principio da isonomia, pois ndo impde qualquer vantagem indevida a empresa, conforme ja analisado pelo Plendrio
do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdio n2 480/2015:

O atendimento a legislagdo tributdria no tocante ao enquadramento de pessoa juridica no regime de contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta, nos termos da
Lei 12.546/2011, ndo impde vantagem indevida - e, portanto, n3o viola o principio da isonomia - em licitagdo publica desde que haja compatibilidade entre os servicos
licitados e os constantes do cadastro de atividades economicas do proponente. (Sumario - acérddo 480/2015 — Plenario)

Destarte, ndo houve qualguer descumprimento as normas do edital, razdo por que ndo merecem guarida as razdes recursais.

Il - CONCLUSAO

Diante das razdes expostas alhures, ficou demonstrada a patente impropriedade do recurso interposto, razdo por que convém rechacar a interposicio do apelo, uma
vez que meramente protelatdrio.

Observe-se que a Recorrente encontra-se na 112 colocagao relativa ao Grupo 2 e na 162 posi¢do no Grupo 3, ou seja, além de ter apresentado um prego bem superior
as demais concorrentes, € muito improvavel que seja convocada a apresentar proposta e documentos de habilitagdo, o que demonstra o intuito meramente
protelatério da empresa, para tumultuar o certame, muito provavelmente por ser hoje a executora do contrato cujo objeto ora se licita.

Tal conduta merece severa repreensdo por parte desse 6rgao, relembrando a empresa as severas punigdes previstas em lei para aguele que “Impedir, perturbar ou
fraudar a realizag3o de qualquer ato de procedimento licitatério” .

Ante todo o exposto, requer seja negado provimento ao recurso interposto pela ADCON — ADMINISTRACAO E CONSERVAGAO EIRELI, mantendo-se incélume a decisdo
que habilitou e declarou a empresa G4F SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA. vencedora do certame.

6. DA ANALISE DA PREGOEIRA

6:1; As empresas recorrentes se insurge contra decisdo desta pregoeira que aceitou propostas das empresas R7 FACILITIES — SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI, habilitada para o Grupo 01 e G4F SOLUGOES CORPORATIVAS LTDA, habilitada para os grupos 02 e 03, alegando que as propostas das
empresas recorridas deveriam ser rejeitadas por terem se utilizado indevidamente do beneficio da desoneragdo da contribuigdo patronal sobre a folha de
pagamento, uma vez que os servigos ora licitados (locagdo de mao-de-obra) nao tém relagdo com servigos daquelas empresas, aplicando-se tal entendimento
ainda a apresentagdo dos atestados de capacidade técnica e, ainda, no caso da empresa R7 Facilities, questionam que os servigos licitados ndo guardam
qualguer relagdo com as atividades econémicas abrangida pela Convengao Coletiva de Trabalho - CCT utilizada pela recorrida.

6.2. De posse das informagdes, passa-se a analise do mérito por esta pregoeira:

6.3. Conforme j& multi-explorado acima, foram duas empresas recorrentes para os 03 grupos do presente certame (ADCON e DEFENDER), sendo que
os questionamento se repetem a todos os grupos, com exce¢do a aplicabilidade da Convengdo Coletiva de Trabalho que restringiu-se apenas a empresa
habilitada no grupo 01, R7 Facilities.

6.4. Ab initio, esclarece-se que as tomatadas de decisbes desta pregoeira, encontra-se em estrita obediéncia ao instrumento convocatério, conforme
regramento, muito bem, ponderado pela empresa recorrente Defender Conservagdo e limpeza Eireli, se ndo vejamos:
Ndo pode o Douto Pregoeiro afastar a aplicagdo de norma editalicia a que todos os licitantes devem se submeter. Afinal, a Administragdo Publica deve atuar conforme
o principio da legalidade, na dimensdo em que a atividade administrativa precisa ser exercida de acordo com a lei.
No sistema juridico vigente, o Edital constitui lei entre as partes, ao especificar o objeto da licitagdo, determinar direitos e deveres dos licitantes e do Poder Publico,
bem como estabelecer o procedimento apropriado ao exame e julgamento das propostas.
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administra¢do Publica a cumprir fielmente as regras previamente disciplinadas para o certame,
consoante previsto no art. 3%, caput, coadjuvado com o art. 41 da Lei n® 8.666/1993:

Art. 32 A licitagcdo destina-se a _garantir a_observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢o da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,

correlatos”. (grifo nosso)
Art. 41. “A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
A respeito de tal tema, confira-se jurisprudéncia do e. TRF1:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. NAO-ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL. INABILITACAO NO PREGAO ELETRONICO. LEGITIMIDADE.
1. "O principio da vinculag@o ao edital, previsto no artigo 41, caput da Lei 8.666/93, impede que a Administragdo e os licitantes se afastem das normas estabelecidas
no instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atos praticados." (MS 2000.01.00.048679-4/MA, Rel. Desembargadora Federal SELENE MARIA DE ALMEIDA,
Terceira Segdo, DJ de 10/11/2004, p.03).
2. Ndo se tratando de exigéncias ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade, inexiste direito subjetivo liquido e certo do licitante & ndo- observdncia delas.
3. Agravo de instrumento a que se nega provimento?.
AG 0016728-44.2006.4.01.0000 / MT, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA ISABEL GALLOTTI RODRIGUES, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL LEAO APARECIDO ALVES
(CONV.), SEXTA TURMA, DJ p.216 de 30/10/2006

ABRANGENCIA DA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO

6.5. Vinculando-se ao instrumento convocatério, informa-se que o Item 05 do Termo de Referéncia - anexo | do edital, esclarece que enquadramento
sindical do empregador é o sindicato representativo que abrange a categoria econémica ou profissional preponderante do estabelecimento, sendo vejamos?

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. Manter para os seus funciondrios os beneficios e auxilios (tais com auxilio transporte, auxilio-alimentagdo, assisténcia médica e salario familia) nos valores e
condigdes estabelecidas na convengdo ou acordo coletivo do sindicato dos quais os funcionarios da empresa contratada ocupem postos.

S5.2. Em regra, o enquadramento sindical do empregado segue o enquadramento sindical do empregador, sendo o sindicato representativo aquele que abrange a

6.6. Assim, além de todos os argumentos apresentados na contrarrazdo da empresa recorrida, R7 facilities, tal entendimento encontra-se amparo no
disposto no Acérdao 1097/2019 Plendrio, Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas, que entendeu:

1. Na elaboragdo de sua planilha de formag3o de pregos, o licitante pode utilizar norma coletiva de trabalho diversa daquela adotada pelo érg3o ou entidade como
parimetro para o or¢amento estimado da contratagdo, tendo em vista que o enquadramento sindical do empregador é definido por sua atividade econémica
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preponderante, e ndo em fungdo da atividade desenvolvida pela categoria profissional que prestard os servigos mediante cessdo de mao de obra (art. 581, § 22, da
CLT e art. 89, inciso Il, da Constituigdo Federal).

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico 30/2018, promovido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), cujo objeto era a “prestagdo de servicos, com dedicagdo exclusiva de méo de obra, com alocagio de postos de trabalho de Apoio Administrativo Niveis I e ll e
Coordenador Administrativo”. Entre as irregularidades suscitadas, mereceu destaque a indevida desclassificagio da empresa representante, apds vencer a fase de
disputa, sob a alegagdo de que teria ela utilizado convengdo coletiva de trabalho (CCT) que ndo representaria a categoria profissional envolvida no objeto da
contratagdo. A representante teria formulado sua proposta com base em CCT celebrada entre o Sindicato Interestadual dos Trabalhadores nas Industrias Metaldrgicas,
Mecénicas e de Materiais Elétricos e Eletrénicos do DF, GO e TO e o Sindicato das Industrias Metallrgicas, Mecénicas e de Materiais Elétricos e Eletranicos do DF,
tendo em vista que o ramo de instalages e manutengdo elétrica seria sua atividade econdmica preponderante. Em seu voto, o relator destacou que, apesar de o
instrumento convocatdrio néo fixar a CCT a ser utilizada pelos licitantes na formag3o de seus pregos, o pregoeiro desclassificou a proposta da empresa sob o
argumento da inaplicabilidade da CCT por ela adotada. Para a ANTT, a aceitagdo da proposta representaria sérios riscos de responsabilizagdo subsididria da
Administracdo, além de violar o principio da isonomia, pois das quatro empresas convocadas na fase de habilitagio, apenas a representante teria utilizado CCT diversa
da celebrada entre o Seac/DF e o Sindservigos/DF, o que consistiria em vantagem na composicdo de custos. Para o relator, no entanto, a decisdo do pregoeiro “ndo
encontra amparo nas normas de regéncia do certame tampouco na legislagdo do pregdo”. Segundo ele, a IN 5/2017, editada pela Secretaria de Gestdo (Seges) do
extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, exige que o ato convocatério do certame preveja regra de elaboragdo da proposta, consistente na
indicacdo, pelo licitante, dos acordos, convenges ou dissidios coletivos de trabalho que regem as categorias profissionais que executario o servico e as respectivas
datas-bases e vigéncias, e a prépria Administragao, ao planejar a contratagio e elaborar o orcamento estimado, deve também definir a norma coletiva de trabalho da
qual extrairé as informagdes quanto a direitos e beneficios devidos aos trabalhadores cujas categorias serdo empregadas na execucdo dos servicos. No caso concreto,
a questdo residiria, entdo, em identificar qual CCT deveria ser utilizada na formagdo dos pregos pelos proponentes: se aquela pactuada por entidade sindical
representativa do segmento do negdcio vinculado a atividade econémica preponderante do licitante, ou aquela efetuada por sindicato que melhor representa a
categoria profissional objeto da contratagdo. O relator deixou assente que o enquadramento sindical no Brasil é definido, via de regra, pela atividade econémica
preponderante do empregador, e ndo em fungdo da atividade desenvolvida pelo empregado (art. 511, § 22, da CLT). Ao enfatizar que “um empregador ndo pode ser
obrigado a observar uma norma coletiva do trabalho de cuja formagdo néo tenha participado, seja diretamente (acordo coletivo) ou por sua entidade de classe
(convengdo coletiva)”, ele concluiu que a desclassificagdo da empresa representante foi irregular. Assim, nos termos propostos pelo relator, o Plenario decidiu
considerar procedente a representacdo e, entre outras deliberagdes, dar ciéncia 8 ANTT, com vistas & prevencdo de ocorréncias semelhantes, que, no ambito do
Pregdo Eletronico 30/2018, houve a desclassificag3o indevida de licitante em razdo da “utilizacdo na planitha de formagio de precos de norma coletiva do trabalho
diversa da utilizada pela Agéncia para a eloboragdo do or¢amento estimado da contratagdo, tendo em vista que o enquadramento sindical é aquele relacionado &
atividade principal da empresa licitante e ndo da categoria profissional a ser contratada, em atengdo aos artigos 570, 577 e 581, § 2° da CLT e go art. 8% I, da
Constituicdo Federal”.

USO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DIVERGENTE DA CATEGORIA LICITADA

6.7. Ainda em relacdo ao instrumento convocatorio, a insta informa que uso de Atestados de Capacidade Técnica n3o restringe a categoria licitada,
conforme item 23.4 do Termo de referéncia, anexo | do Edital, o qual indica que o licitante comprove que j executou a prestacdo de servicos terceirizados, ou
seja, utilizando-se do entendimento generalizado da terceirizagdo, vide abaixo:

23.4 Comprovar que ja tenha executado objeto compativel (prestagdo de servicos terceirizados), em prazo, com o que estd sendo licitado, mediante o ateste de
experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da contratagdo, podendo ser aceito o somatério de atestados, sendo admitida a apresentagio
de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

6.8. Ressalta-se ainda que AS RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO POSSUEM EFEITO ADITIVO E VINCULANTE, a medida que n3o sé acresce
ao edital, como também vincula a todos os licitantes e 3 Administragdo Piblica, que ndo pode, sob pena de malferimento dos arts. 32, caput, e 41, caput, decidir
em sentido diverso daquele que ja havia se manifestado. Assim, a exigéncia de atestado de capacidade técnica, trata-se de comprovacdo de execugdo de
atividades de Gestdo Administrativa, tendo sido objeto de esclarecimento pela equipe de licitagdo, conforme Resposta de Esclarecimento na data de
01/11/2019, as 18:46:05, transcrevo abaixo:

Apés andlise e posicionamento da Unidade Demandante, temos a esclarecer que: « Conforme entendimento do TCU, ‘nos certames para contratar servigos
terceirizados, em regra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mao de obra, e ndo a aptiddo relativa 3 atividade
a ser contratada (Acérdao n? 744/2015-22 Camara). Com efeito, em regra, tratando-se de licitagdo para contratagdo de mao de obra terceirizada, somente poder-se-ia
exigir que o atestado verse sobre gestdo e administragdo de mdo de obra, ndo podendo especificar a natureza do servigo a ser prestado, De fato, é essa a orientagdo
que deve ser seguida por toda Administragdo Publica nos certames relativos 3 terceirizagio de m3o de obra. Contudo, o entendimento do TCU admite
temperamentos, conforme se observa no préprio Acérddo n? 744/2015-2C: “nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas justificativas
fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso |, da IN 02/08 SLTI”. Para tanto, é preciso que haja no processo, ainda
na fase interna da licitagdo (antes da publicagdo do edital), justificativa fundamentada do Orgao Técnico no sentido de ser exigida a experiéncia especifica da empresa
na prestacdo de determinado servigo. Pergunto: Serdo aceitos atestados de capacidade técnica em que a prova de aptiddo deve ser exigida com foco na capacidade
de administracdo de mao de obra e ndo na execugdo dos servigos em si? Ou seja, ndo necessariamente os atestados devem se referir a servigos especificos, correto?

podendo ser aceito o somatério de atestados,_sendo admitida a apresenta¢do de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo havendo

obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.” (grifo nosso)

6.9. Diante do exposto, por trata-se de uma questdo de vinculagdo ao instrumento convocatdrio, até mesmo 3 seguranca juridica, uma vez que a
Administracdo Publica, por meio do Pregoeiro, foi taxativa ao dizer que os atestados n3o se restringiriam a categoria profissional licitada. Entende-se que llegal
seria se, apds uma resposta como esta, a empresa Recorrida fosse desclassificada do certame, agindo de forma contraditdria e instavel.

6.10. Corroborando com o entendimento exposto acima e além das jurisprudéncia ja trazidas pelo licitante, o Acrdio 433/2018 Plendrio indica que
"Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de habilitagdo, de atestado de qualificacéo técnica comprovando experiéncia em
tipologia especifica de servico, salvo se imprescindivel & certeza da boa execugdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatcrio.”
Sendo que a exce¢do traga no presente Acérddo ndo resta guarda no presente caso.

DA PLANILHA DE FORMAGAO DE CUSTO

6.11. Em contratacdes de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, a verificagdo da vantajosidade das propostas ocorre a partir da anélise da
planilha de custos e formagao de precos dos licitantes. As empresas formulam seus lances de acordo com os custos previstos no Edital e na legislacio pertinente,
com os instrumentos coletivos de trabalho aplicaveis e com a sua capacidade econémica e estratégia comercial.

6.12. O normativo que regulamenta as contratagdes de servigos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de execucio indireta, inclusive por
érgdos e entidades da Administragdo Publica como é o caso deste MMFDH, é a Instrucdo Normativa SEGES ne 05/2017. O Anexo VII-B da IN, que trata das
diretrizes especificas para elaboragdo do ato convocatdrio, disp&e que:

2.1. £ vedado a Administracio fixar nos atos convocatérios:

[.]

b) os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela contratada aos seus empregados, devendo adotar os beneficios e valores previstos em Acordo, Convengao

ou Dissidio Coletivo de Trabalho, como minimo obrigatdrio, quando houver; (grifos nossos)
6.13. Ressalte-se que ainda que o instrumento coletivo de trabalho preveja o pagamento de beneficios ao trabalhador serd necessaria uma analise
detalhada do dispositivo antes de aceitar sua inclusdo na planilha de precos e formago de custos da licitac3o. Isso ocorre por expressa disposicdo do art. 62 da
IN n2 05/2017, transcrito a seguir:

Art. 62 A Administragdo ndo se vincula as disposicGes contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo
dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria n3o trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou
indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.
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Paragrafo tnico. E vedado ao 6rgdo e entidade vincular-se as disposicSes previstas nos Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de
obrigagGes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragao Publica. (grifos nossos)

6.14. Do mais, é imperioso observar que a Recorrente busca, por meio de argumentos falhos, desclassificar a Recorrida, empresa que apresentou a
melhor proposta para Administragdo Publica. Sendo que,qualquer decisdo que ndo leve em consideracio este importante aspecto financeiro estara violando os
principios da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF), e o principio da selecdo da proposta mais vantajosa (art. 32,caput, da Lei n2. 8.666/93), corolario do
consagrado principio da indisponibilidade do interesse publico.

6.15. Disto posto, ressalta-se que a licitagio possui como finalidade prima a selegéo da proposta mais vantajosa. Prova da preocupagdo com a selegdo
da proposta mais vantajosa é que a Lei de Licitagdes estabelece esta como um principio basilar das contratacdes publicas, ao dispor no art. 32, caput do
arcabouco de licitagBes e contratos :
A licitac3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

6.16. Desta forma, esta Pregoeira, em obediéncia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, pautou sua
decisdo vinculado aos ditames editalicios, aos quais se encontra obrigado a respeitar, por serem de obediéncia obrigatéria, nos termos do art. 3¢ da Lei n?
8.666/93. Sobre a obrigatoriedade de obediéncia aos dois principios retro mencionados, valido transcrever o magistério de Jessé Torres Pereira Junior:

“(d} o (principio) da vinculagdo ao instrumento convocatdrio faz do edital ou do convite a lei interna de cada licitagdo, impondo-se a observdncia de suas regras @
Administragdo Publica e aos licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas cléusulas e
condices; o art. 41 da Lei n® 8.666/93 ilustra a extensdo do principio ao declarar que 'A Administrac@o ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, oo qual

se acha estritamente vinculada'(...);

(e) o (principio) do julgamento objetivo atrela a administragdo, na aprecia¢do das propostas, aos critérios de aferi¢do previamente definidos no edital ou carta-convite,
com o fim de evitar que o julgamento se faga segundo critérios desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador;” (in Comentdrios & Lei
das LicitagGes e ContratacSes da Administracdo Publica, 59 ed., Renovar, 2002, p. 55).

DESONERAGAO DE FOLHA:

6.17. As recorrentes alegam uma possivel quebra de isonomia, tendo em vista que as licitantes vencedoras possui como atividade principal servigos de
engenharia para o caso da R7 e servicos de Tecnologia da Informag&o no caso da empresa GA4F, e nao servigos de terceirizagdo como sdo o objeto deste pregdo,
e por conta disso utilizou o beneficio da desoneracdo da folha de pagamento, optando pela previsdo da Contribuigdo Previdencidria sobre a Receita Bruta - CPRB.

6.18. O Plenario do Tribunal j& enfrentou a questdo, decidindo, no Acorddo TCU-Plendrio 480/2015, que "ndo viola o principio da isonomia a
participagio de pessoa juridica enquadrada no regime de desonerac3o tributdria previsto na Lei 12.546/2011 em licitagdo cujo objeto caracteriza atividade
econdmica distinta da atividade principal que vincula a empresa ao referido regime." Alega ainda que, para ter direito ao citado beneficio, a empresa ha que
cumprir alguns requisitos, tais como possuir faturamento total com pelo menos 50% do CNAE principal declarado e comprovagdo que o faturamento almejado
na licitagdo, que é alheio ao beneficio da desoneragdo, ndo superard 5% do faturamento principal declarado,e que a Administragdo deveria averiguar o
cumprimento desses requisitos no certame licitatério.

6.19. De fato, a Lei 12.546/2011, que estabeleceu a possibilidade da desoneragdo da folha de pagamento e criou a figura da CPRB, traz os citados
requisitos para a fruigdo do beneficio. Porém, entendemos ndo ser nossa funcdo a verificagdo do atendimento a esses requisitos. A IN RFB 1.436/2013, que
dispBe sobre a CPRB, assim determina em seu artigo 9°-A (alterado pela IN RFB 1.812/2018):

"§ 42 A empresa contratada deverd comprovar 3 empresa contratante a opgdo pela tributagao substitutiva de que trata o art. 12, e declarar, conforme o modelo
constante do Anexo Ill, que recolhe a contribuigio previdenciaria na forma prevista no caput dos arts. 72 ou 82 da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

§ 52 A empresa contratada devera destacar na nota fiscal ou fatura de prestagdo de servios o valor da retencdo a que se refere o caput, e ficara responsavel pela
informagdo prestada a contratante."

6.20. A licitante vencedora apresentou a declaragdo constante do dispositivo em questdo, considerando dessa forma atendida a exigéncia. Eventual
irregularidade ou desconformidade no enquadramento da empresa como beneficiaria do regime deve ser apurada pela Receita Federal do Brasil.

6.21. Assim, coadunando com o ja relatado acima, os 6rgdos de controle vem ratificando o entendimento acerca do usufruto do beneficio da
desoneracdo da contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento, entendendo né&o ferir o principio da isonomia, conforme disposto no Acérdao 1097/2019
Plenério, Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas, vide abaixo:

2. Nio viola o principio da isonomia a participagio de pessoa juridica enquadrada no regime de desoneragdo tributdria previsto na Lei 12.546/2011 em licitagao
cujo objeto caracteriza atividade econémica distinta da atividade principal que vincula a empresa ao referido regime.

Ainda na Representagdo que questionara o Pregdo Eletronico 30/2018, promovido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), outra irregularidade
apresentada foi a indevida desclassificacdo da empresa representante, apds vencer a fase de disputa, sob a alegacdo de que ela teria utilizado “beneficio da
‘desoneragdo da folha de pagamento’ para atividade n3o abrangida pela legislagdo”. A representante informara, em sua proposta, atuar no segmento da industria
metalirgica, mecénicas e de materiais elétricos e eletrdnicos, como atividade econémica preponderante, “atividade aparentemente enquadrada na Divisao 43, Grupo
43.2 do Cédigo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), estando, assim, enquadrada no inciso IV do art. 72 da Lei 12.546/2011, autorizada, portanto, a recolher a
contribuicdo previdencidria na forma do art. 72-A daquela Lei”. Em seu voto, o relator destacou que, em situacdo semelhante, o Tribunal ja se manifestara, por meio
do Acérdio 480/2015-Plenario, no sentido de que ndo viola o principio da isonomia a participagdo de pessoa juridica enquadrada no regime de desoneracdo
tributaria previsto na Lei 12.546/2011 em licitagdo cujo objeto caracteriza atividade econdmica distinta da atividade principal que vincula a empresa ao referido
regime. No caso concreto, para desclassificar a proposta da empresa representante, prosseguiu o relator, o pregoeiro alegou que “seria necessario que a empresa
comprovasse que ela seria optante do regime de contribui¢do previdenciaria sobre a receita bruta, nos termos do art. 92, § 13, da Lei 12.546/2011, tendo em vista
que, atualmente, essa adesdo n3o é mais obrigatéria como era na redagao original”. No entanto, a ANTT n3o teria feito diligéncia para verificar essa informagdo junto
3 entdo vencedora da licitagio, sob o argumento de que haveria outra causa motivadora da desclassificagio da empresa no certame. Para o relator, a desclassificagdo
mostrou-se indevida por dois motivos: “A uma, pelo fato de que a desoneragdo, per se, ndo afetaria a isonomia do certame. Por evidente, a informagao sobre a
legitimidade e comprovacio da opgdo da desoneragdo previdencidria pelo licitante, questionada pelo pregoeiro, seria essencial para a andlise da exequibilidade da
planilha de formagdo de pregos e para evitar eventuais consequéncias tais como inexecugdo contratual e responsabilizacdo subsididria da Agéncia. A duas, pela ndo
realizac3o da diligéncia por parte deste mesmo pregoeiro para esclarecer o ponto acima”. Anuindo ao voto do relator, 0 Plendrio decidiu considerar a representagao
procedente e, entre outras deliberagdes, dar ciéncia 8 ANTT, com vistas 4 prevengdo de ocorréncias semelhantes, que, no admbito do Pregdo Eletronico 30/2018,
constatou-se a desclassificacdo indevida de licitante em razdo da “ndo realizagdo de diligéncia para averiguar se o licitante comprovaria a condi¢do de ser beneficidrio
de desoneracdo da folha de pagamento, descumprindo o art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993".

Fonte: Informativo TCU sobre Licitagdes e Contratos n. 369, Sessdes: 14, 15, 21 e 22 de maio de 2019.

6.22. Do mais, as empresas elaboram suas propostas e formam seus pregos de acordo com suas condiges de mercado, que incluem, dentre outras, as
regras que utilizam para recolher tributos. Considerando que os diversos regimes tributarios sdo criados por lei (lucro presumido, lucro real, empresas optantes
pelo SIMPLES, etc), salvo quando houver algum impedimento também instituido por diploma legal, ndo hd que se falar em quebra de isonomia do certame em
razio do enquadramento tributario das pessoas juridicas. Nesse sentido, o plenario do TCU emitiu o recente Acérddo n® 1.356/2019, que diz:

1.7.1.1. a aceitacdo de insercio de aliquotas de custos diretos e indiretos com desoneragdo tributaria prevista em lei na planilha de formagdo de precos dos

interessados nio configura afronta a isonomia do certame, conforme Acérdao 480/2015 - Plenario;

6.23. Em que pese tal informacdo n3o esteja taxativa no instrumento convocatdrio e, tendo em visto j exposto na presente decisdo, AS RESPOSTAS AOS
PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO POSSUEM EFEITO ADITIVO E VINCULANTE. Assim, em 31/10/2019 18:36:57 a empresa R2R questiona, em suma, que "nesse
diapasdo, é imperativo indagar: Serd permitido que as empresas participantes do processo licitatério — Pregdo Eletrénico n® 07/20189, que trata da contratagdo
de empresa especializada na prestagdo, de forma continua, de servigos operacionais e de apoio administrativo, a serem executados nas dependéncias do
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Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em Brasilia-DF, possam se utilizar da desoneragd@o da folha de pagamento (...)?". Obtendo em resposta
que "Resposta: A planilha de formagdo de custos, deverd retratar os custos da empresa, cujos itens inclusos poderdo ser objeto de diligéncia, devendo ser
comprovada as informagdes inseridas, em caso de alteracdes por forga de lei os contratos serdo devidamente corrigidos por meio de instrumento préprio.
(grifamos).

6.24. Quanto ao cardter vinculante dos esclarecimentos prestados, ressalta, ainda que, o doutrinador Margal Justen Filho que ‘é pratica usual,
fomentada pelo préprio art. 40, inc. VI, que a Administragdo fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada administrativamente
apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impassivel invocar o principio da vinculagdo ao edital para negar eficacia a resposta apresentada
pela prépria Administragdo’. Acrescenta, ainda, que ‘a forga vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipéteses de interpretagdo do edital.
Ou seja, aplica-se quando hé diversas interpretagdes possiveis em face do ato convocatdrio. Se a Administragdo escolhe uma ou algumas dessas interpretagdes
possiveis e exclui outras (ou todas as outras), haverd vinculagdo’ (‘Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’. 112 ed., Sao Paulo: Dialética,
2005, pp. 402/403).

6.25. Do mais, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO tem vasta jurisprudéncia sobre a matéria. Vejamos o acérddo n2. 299/2015 - Plendrio, julgado em
25/02/2015:
"ESCLARECIMENTOS PRESTADOS ADMINISTRATIVAMENTE PARA RESPONDER A QUESTIONAMENTO DE LICITANTE POSSUEM NATUREZA VINCULANTE PARA TODOS OS
PARTICIPANTES DO CERTAME, ndo se podendo admitir, quando da analise das propostas, interpretagio distinta, sob pena de violag3o ao instrumento convocatdrio |...]
considerando que os esclarecimentos prestados administrativamente, emitidos justamente para responder a questionamento da ora recorrente, possuem natureza
vinculante para todos os licitantes, ndo se poderia admitir, quando da analise das propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatério

6.26. O STJ, por sua vez, tem julgados que reconhecem a forga vinculante da resposta aos questionamento ao edital:

ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONSULTA. A resposta de consulta a respeito de clausula de edital de concorréncia publica é vinculante; desde que a
regra assim explicitada tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital. Hipotese em que, havendo dissidio coletivo pendente de julgamento, a
resposta a consulta deu conta a todos os licitantes de que os reajustes salariais dele decorrentes seriam repassados para o preco-base; irrelevante o argumento de
que o dissidio coletivo assegurou reajuste salarial ndo previsto em lei, porque prevalece, no particular, a decisdo do Superior Tribunal do Trabalho, gue se presume
conhega e aplique a lei, de que é o intérprete definitivo no seu dmbito de competéncia. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 198.665/RJ, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/03/1999, DJ 03/05/1999, p. 137)

6.27. Como se vé, além de todos os regramentos indicados, a questdo ora submetida a debate neste pregdo é idéntica a situagdo enfrentada pelo TCU
no Acérdao N2 480/2015 — Plendrio,Acdrdao n? 1.356/2019 e Acérddo 1097/2019 Plendrio, razdo pela qual nego provimento ao recurso neste ponto.
7. DA CONCLUSAO

7.1. Analisando a razdo recursal da Recorrente em face da contrarrazdo apresentada pela empresa Recorrida, bem como da legislacdo vigente, edital,
orgdos de controle, principios administrativos e com lastro na manifestacdo prévia da drea técnica demandante, verifica-se que n3o se afiguram motivos para a
reconsideragdo da decisdo de declarar vencedoras do Pregdo Eletrdnico n? 07/2019 a empresa R7 FACILITIES — SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, inscrita no
CNP) sob o n? 11.162.311/0001-73 para os Grupos 01 e a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA, inscrita no CNPJ sob 07.094.346/0001-45 para o
grupos 02 e 03, nem para proceder a sua desclassificacdo/inabilitagdo, razdo pela qual mantenho a decisdo.

7.2. Conforme art. 32, §32 da Lei n2 8.666/93, os autos do procedimento licitatério sdo publicos e acessiveis a qualquer interessado, por meio de
acesso eletronico externo, nos termos do item 26.9 do Edital.

7.3. Assim, encaminho os autos a autoridade superior para sua andlise, consideragdo e decisdo do Recurso Administrativo em pauta, nos termos do
inciso IV, art. 82 do Decreto n2. 5450/2005.

Atenciosamente,
CHARLIANE FERREIRA DE MESQUITA

Pregoeira

DESPACHO - Decisidio do Subsecretirio de Planejamento,Or¢amento e Administragio

1.1. Com fundamento no art. 50, §12, da Lei n.2 9.784, de 1999, acolho a analise do Pregoeiro, constante na presente Decisdo Pregoeiro n2
01/2019/COLIC/CGL/SPOA/SE/MMFDH.
1.2, Nos termos do artigo 8°, inciso IV, do Decreto n° 5.450/2005, conhego dos Recursos Administrativos, para, no meérito, julgd-

los improcedentes, ratificando a decisdo do Pregoeiro.

1.3. Nos termos do artigo 8°, incisos V e VI, do Decreto n° 5.450/2005, adjudico o Grupo 01 do objeto da licitagdo a licitante R7 FACILITIES —
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n2 11.162.311/0001-73 e adjudico o Grupo 02 e 03 a licitante G4F SOLUGCOES CORPORATIVAS
LTDA, inscrita no CNPJ sob 07.094.346/0001-45 e homologo o resultado do Pregdo Eletrénico 07/20189.

Atenciosamente,

PAULO ROBERTO DE MENDONCA E PAULA
Subsecretdrio de Planejamento,Or¢amento e Administragdo

Documento assinado cletronicamente por Charliane Ferreira de Mesquita, Coordenador(a), cm 12/12/2019, as 00:06, conforme o § 1° do art. 6° ¢ art. 10 do
Decreto n° 8.539/2015.

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto de Mendonga ¢ Paula, Subsccretdrio(a) de Plancjamento, Or¢amento ¢ Administragio, cm
12/12/2019, as 15:40, conforme o § 1° do art. 6° ¢ art. 10 do Dcereto n° 8.539/2015.

4 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 1014170 e o cédigo CRC
S46EDAOS.

Referéncia: 00135.215654/2018-48 SEIn® 1014170
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1242449 379555/2020

MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
SUBSECRETARIA DE ORCAMENTO E ADMINISTRACAO

Despacho n? 483/2020/SOAD/SE/MMFDH

Destino: GAB.SE
Assunto: Requerimento de Informagado n2 426/2020 | Informagdes sobre Renan da Silva Sena.

1. Com o0s cumprimentos de estilo, reporto-me ao teor do Despacho n?2
1033/2020/GAB.SE/SE/MMFDH  (1236552), por meio do qual esta Secretaria Executiva
solicitada informacGes capazes de subsidiar resposta as indagaces formuladas pelo Exmo. Sr. Deputado
Federal José Guimardes - PT/CE, conforme estampado no anexo 1232519 - Requerimento de
Informagdo n2 426/2020.

2. A respeito, segue manifestacdo desta Subsecretaria:

Pergunta 01

"Qual é a natureza juridica do vinculo do senhor Renan da Silva Sena com o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos?"

Resposta: Ex-colaborador terceirizado, entdo contratado pela empresa G4F SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA, nos termos do Contrato n2 29/2019, mantido entre aquela empresa e este
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - MMFDH.

Pergunta 02
2.1 - "Quando ele foi contratado?"

Resposta: O ex-colaborador foi admitido pela empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS
LTDA em 05 de fevereiro de 2020.

2.2 - "Quais as circunstdncias da contratacdo?"

Resposta: processo seletivo padrao realizado pela empresa contratada, a qual
atende parte das necessidades de mdo de obra terceirizada neste MMDFH nos termos do citado
contrato.

Pergunta 03

"O senhor Renan da Silva Sena é cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral

ni1 nor nfinidnde naté n terreirn arair inclitcive Ada antaridade namonnto nir Ao corvidar da Minictérin An
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Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos?"

Resposta: Conforme consta no anexo 1242552, aquele ex-colaborador firmou Declaragdo
em que negou possuir qualquer vinculo de parentesco com servidores deste MMFDH.

Pergunta 04

4.1 - "O referido funciondrio foi exonerado e/ou afastado de suas fungcées no Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos?"

Resposta: Sim.

4.2 - "Quando?"

Resposta: O ex-colaborador Renan da Silva Sena foi afastado de suas atividades em
07/04/2020, data que passou a ficar a disposi¢do da empresa contratada.

4.3 - "Por qué?"

Resposta: Segundo informacdo da chefia imediata da drea onde o ex-colaborador atuava,
foi em razdo de n3o conseguirem contato com aquele ex-colaborador durante a modalidade de trabalho
home office, adotada por este MMFDH em decorréncia da pandemia do novo Coronavirus.

4.4 - "Quais as circunstdncias do afastamento?"

Resposta: Vide resposta ao item 4.3.

Pergunta 05

5.1 - "Quais atividades sdo ou foram exercidas pelo senhor Renan Silva Sena junto ao
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanas?

Resposta: Aquelas dispostas no item 5.9 do Termo de Referéncia do Contrato n2 29/2019,
as quais afetas ao cargo de Apoio Técnico Administrativo, quais sejam: "Prestar suporte técnico na
execucdo de atividades nas dreas de planejamento, orcamento, finangas, convénios, contratos, licitagdes,
patriménio, pessoal, logistica; realizar estudos e pesquisas com vistas ao fornecimento de subsidios aos
servidores nos assuntos relacionados & drea de atuagdo,; registrar em formuldrio pré-definido, as
anotagbes necessdrias aos processos administrativos; auxiliar na elaboragdo e operacionalizagio de
planilhas de controle; auxiliar nas operagbes de sistemas de governo, pessoal e financeiro orcamentdrio;
auxiliar na elaboracdo de minutas de pareceres técnicos pertinentes a sua drea de atuacdo; auxiliar na
elaboracdo de minutas de documentos; atentar para correta aplicagdo da lingua pdtria e da lingua
estrangeira na digitacdo de textos; prestar suporte ao coordenador de projetos no planejamento e
controle das atividades para garantir o cumprimento das metas institucionais; auxiliar nos processos de
implantagdo de projetos gerenciais; tomar conhecimento das rotinas do local onde esteja sendo prestado
os servicos; zelar pelo correto preenchimento dos formuldrios, impressos ou eletrénicos que lhe forem
confiados; prestar assisténcia ao planejamento e execugdo de ventos no MMFDH no controle, logistica,
organizacéo em todas as etapas; comunicar-se utilizando a linguagem brasileira de sinais — LIBRAS".

5.2 - "As suas qualificacbes profissionais sGo compativeis com a natureza das atribuicbes
do cargo?"

Resposta: Sim.

Pergunta 06

https://sei.mdh.gov.br/sei/documento_consultaﬁexterna.php?id_acesso_externo=20658&id_documento=1384706&infra_hash=e5403f5d2147fba4... 2/4
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"Que tipo de informagdo ministerial o referido funciondrio terceirizado tinha acesso no
exercicio de suas fungées?"

Resposta: O ex-prestador tinha acesso as informagdes necessarias ao desempenho de suas
atividades, conforme item 5.1.

Pergunta 07
"Qual é/era a carga hordrio e forma de registro de ponto do referido funciondrio?"

Resposta: O ex-colaborador cumpria uma carga hordria de 44 horas semanais, sendo
o registro aferido por meio de folha de ponto manual.

Pergunta 08
"O funciondrio compareceu regularmente ao trabalho nos ultimos 40 dias?"

Resposta: Conforme relato da chefia imediata do colaborador (1241119), 0 mesmo ndo
estava mantendo contato com unidade de lotagdo para prestagdo de servigos, razdo pela qual foi
afastado.

Pergunta 09
"Desde quando a empresa G4F Solugées Corporativas LTDA € contratada pelo Ministério?"

Resposta: Contrato n? 29/2019 firmado entre este Ministério e a empresa G4F SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA em 26/12/2019, ao passo que a execuc¢do contratual se iniciou em 21/01/2020.

Pergunta 10
"Qual é o objeto e o valor da contratacdo da referida empresa?"

Resposta: O objeto do Contrato n? 29/2019 é a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos operacionais e para prestacdo de servigos de Arquivista, Apoio Técnico em Obras,
Técnico Gestdo Documental, Apoio Administrativo, Apoio Técnico Administrativo, Organizador de Eventos,
Auxiliar de Organizador e Operador de Audio, na forma de execucdo indireta, para atender a demanda
deste Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - MMFDH, cuja contratagdo possui um
valor total anual de RS 20.258.147,76 (vinte milh&es, duzentos e cinquenta e oito mil cento e quarenta e
sete reais e setenta e seis centavos).

Pergunta 11
"A contratagdo da empresa foi precedida de licitacdo?"

Resposta: Sim, decorrente do Pregao Eletrénico n.2 07/2019.

3. Por derradeiro, atento para o carater sigilo das informagdes constantes nos documentos
ora citados neste ato, os quais possuem dados pessoais do ex-colaborador Renan da Silva Sena.

Atenciosamente,

LUCIANO BRAGAGNOLO
Subsecretario de Orgamento e Administracdo | SOAD
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;3%% - Documento assinado eletronicamente por Luciano Angelo Seffrin Bragagnolo, Subsecretario(a) de
ﬁ%ﬁuﬁ; fﬁ] | Orcamento e Administracio, em 02/07/2020, as 15:31, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do
feranica | Decreto n® 8.539/2015.

fetrdnica

&

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.mdh.gov.br/autenticidade,
k21 informando o c6digo verificador 1242449 e o codigo CRC 7TESDOAF7.

Referéncia: Processo n°® 379555/2020 SEI n°® 1242449
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REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° /2020

(Do Sr. José Guimaraes)

Requer informagBes a Ministra
da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos sobre

funcionario da respectiva pasta.

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Exa., com base no art. 50 da Constituicdo Federal, e
nos arts. 115 e 116 do Regimento Interno que, ouvida a Mesa Diretora, sejam
solicitadas informagdes a Sra. Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos sobre a suposta auséncia ao trabalho do servidor terceirizado do seu
ministério, Sr. Renan da Silva Sena, contratado pela empresa G4F Solucdes
Corporativas Ltda, que presta servicos operacionais e apoio administrativo ao
referido o6rgdo. Assim sendo, solicitamos respostas aos seguintes

questionamentos:

1) Qual é a natureza juridica do vinculo do senhor Renan da Silva
Sena com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos?

2) Quando ele foi contratado? Quais as circunstdncias da
contratagao?

3) O senhor Renan da Silva Sena é conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos?

4) O referido funcionario foi exonerado e/ou afastado de suas

fungbes no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

Documentio autenticado por: Sandra Regina Moreira Costa
Selo digital de seguranga: 2020-DLJQ-DFDQ-NMSI-HVRF,
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Humanos? Quando? Por qué? Quais as circunstancias do
afastamento?

5) Quais atividades sdo ou foram exercidas pelo senhor Renan

Silva Sena junto ao Ministério da Mulher, da Familia e dos

\‘:j
.
Direitos Humanas? As suas qualificacdes profissionais sao| 2 (U

compativeis com a natureza das atribuicbes do cargo? S

6) Que tipo de informagdo ministerial o referido funcionario
terceirizado tinha acesso no exercicio de suas fungdes?

7) Qual é/era a carga horario e forma de registro de ponto do
referido funcionario?

8) O funciondrio compareceu regularmente ao trabalho nos ultimos
40 dias?

9) Desde quando a empresa G4F Solugbes Corporativas LTDA é *
contratada pelo Ministério?

10) Qual é o objeto e o valor da contratacdo da referida
empresa?

11) A contratacdo da empresa foi precedida de licitagao?

Justificacao

Conforme amplamente divulgado pelos 6rgdos de imprensa, o

senhor Renan da Silva Sena interviu em manifestacdo pacifica que os

profissionais de enfermagem faziam no ultimo dia 1° de maio em frente ao

Supremo Tribunal Federal em Brasilia, com a finalidade de chamar a atencdo =
das condicBes de trabalho dos profissionais de saude que estdo atuando no
combate ao COVID-19 e para homenagear os colegas de profissdo vitimados

fatalmente pela doenca. Certamente este ndo € o expediente nem a jurisdigdo

08836935200 +*

para tratar da agdo do senhor Renan S. Sena na ocasido, envolvendo inclusive

agressOes fisicas e verbais aos manifestantes, relatamos aqui o fato apenas =.

Documenio autenticado por: Sandra Regina Moreira Costa
Selo digital de seguranga: 2020-DLJQ-DFDQ-NMSI-HVRP,




porque foi a partir dele que o senhor Renan Silva Sena ficou conhecido e

ganhou notoriedade.

Reportagem publicada pelo site UOL em 05 de maio de 2020, traz

a seguinte manchete: "Homem que atacou enfermeiras trabalha para o

RICn.426/2020

Ministério de Direitos Humanos” e informa que "Sena é analista de projetos do

setor socioeducativo, mas nao aparece nem exerce suas atividades no

ministério desde meados de marco. Ele foi contratado pela empresa G4F

Solugdes Corporativas Ltda, que tem um contrato com o MDH no valor de R$
20 milhdes de prestagao servicos operacionais e apoio administrativo". Segue
ainda a reportagem: "(...)a pasta afirmou, em resposta ao UOL, que pediu a
empresa terceirizada a demissdao de Sena e que ela teria sido
concretizada em 23 de abril. Porém a reportagem pediu e ndo recebeu
a documentacdao que provasse o ato demissionario. Verificou-se
também que o email funcional dele continuava ativo até o dia de

ontem".

Diante de tais afirmacdes e lembrando da importancia do Poder
Legislativo na fiscalizagao dos atos do Poder Executivo, necessario se faz a
requisicao de informacdes oficiais a Ministra da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos sobre a vinculagdo do senhor Renan da Silva Sena ao seu

ministério, bem como sobre a sua regular presencga as atividades laborais.

Diante do exposto e considerando os principios que regem a

administragdo publica previstos no art. 37 da Constituicdo, notadamente, os

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade e para
combater o mau uso do dinheiro publico na contratacdo de funcionarios

fantasmas, requeremos a aprovacao deste Requerimento de Informacéo.

Sala das Sessoes, em 05 de maio de 2020.

1 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2020/05/05/servidor-terceirizado-de-ministerio-de-direitos-humanos-agrediu-
enfermeiras.htm . Acesso em: 05/05/2020.

Documenio autenticado por: Sandra Regina Moreira Costa
Selo digital de seguranga: 2020-DLJQ-DFDQ-NMSI-HVRP,




Dep. José Guimaraes
Lider da Minoria na Camara

Documenio autenticado por: Sandra Regina Moreira Costa
Selo digital de seguranga: 2020-DLJQ-DFDQ-NMSI-HVRP,
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Oficio 12Sec/RI/E/n° 1239 Brasilia, 10 de junho de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
DAMARES REGINA ALVES
Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

Assunto: Requerimento de Informacgao

Senhora Ministra,

Nos termos do art. 50, § 2° da Constituicdo Federal,
encaminho a Vossa Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s)
de Informacéo:

et

Requerimento de Informacéo n Deputada Perpétua Almeida
410/2020

Requerimento de Informagao n° Deputado Miguel Lombardi
423/2020

Requerimento de Informacgao n° Deputado José Guimaraes
426/2020

Requerimento de Informagao n° Deputado lvan Valente
433/2020

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informacgéo
requerida ser de natureza sigilosa, seja enviada também cépia da decisédo
de classificagdo proferida pela autoridade competente, ou termo
equivalente, contendo todos os elementos elencados no art. 28 da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgao), ou, caso se trate de outras
hipéteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo
legal que fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os
documentos sigilosos estejam acondicionados em invélucro lacrado e
rubricado, com indicagao ostensiva do grau ou espécie de sigilo.

Atenciosamente,

- NOTA: os Requerimentos de Informagao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
IDFO

Documento assinado por: Dep. Soraya Santos
Selo digital de seguranga: 2020-LRYY-XOQD-DGXK-VSHM.




Oficio 12Sec/RI/E/n° 1239 Brasilia, 10 de junho de 2020.

Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria

- NOTA: os Requerimentos de Informagao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
IDFO

Documento assinado por: Dep. Soraya Santos
Selo digital de seguranga: 2020-LRYY-XOQD-DGXK-VSHM.




