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Dispde sobre a obrigatoriedade de
investimento em publicidade de
carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, nas licitagbes de
que recebam verba federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 55 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

ATt B, e —————

XIV — nas contratagbes que recebam verba federal, a
obrigatoriedade de a empresa contratada destinar, na forma de
regulamento, entre 5% (cinco por cento) e 10% (dez por cento)
do valor da contratagcdo para investimento em publicidade de
carater educativo, informativo ou de orientagao social, devendo
ser observada a posicdo dominante da pessoa juridica na qual
for realizada a publicidade, nos termos da Lei n® 12.529, de 30

de novembro de 2011.

Documento eletrénico assinado por Luis Miranda (DEM/DF), através do ponto SDR_56525,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal prevé que a publicidade dos atos,

programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter
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carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
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constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal de

autoridades ou servidores publicos.

Ora, segundo o comando constitucional, o objeto da
publicidade estatal esta bem delimitado, vale dizer, o Constituinte de 88 definiu

0 que deve e 0 que nao deve conter. Vejamos:

- a publicidade deve ter carater educativo, informativo ou de

orientacio social;

- a publicidade nédo deve conter nomes, simbolos ou imagens

que caracterizem promogéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

O principio da publicidade estatal significa que "por ele se exige
a nao obscuridade dos comportamentos, causas e efeitos dos atos da
Administracdo Publica, a ndo clandestinidade do Estado, a se esconder, em
sua atuagdo, do povo. E que o exercicio ético do poder exige que todas as
informagdes sobre o comportamento publico dos agentes sejam oferecidas ao
povo"(CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA, "Principios Constitucionais da
Administragao Publica", Ed. Del Rey, 1994, p. 240)".

Dito isso, e considerando o que se tem visto nos mais diversos
meios de comunicagao, ndo ha necessidade de muito esforgo para notarmos
que grande parte da publicidade estatal ndo tem cumprido esse dever
constitucional. Nao é incomum a publicidade de atos que promovem a imagem
do governo A, B ou C. Campanhas publicitarias estatais com fins politico-

partidarios, entre outras.

Segundo André L. Borges Netto?, “ndo pode essa publicidade
paga com o dinheiro publico servir de palanque politico, seja para difamar ou
atacar adversario politico, seja para enaltecer qualidades pessoais do
governante. Quem assim age deve ser compelido ao ressarcimento integral do
prejuizo ao erario publico, independentemente de outras sangdes penais e

administrativas”.

1 https://oab-ms.jusbrasil.com.br/noticias/1645596/a-publicidade-estatal.
2 https://oab-ms.jusbrasil.com.br/noticias/1645596/a-publicidade-estatal.
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Nessa linha, este Projeto de Lei, atento a vontade do
Constituinte de 88, estabelece como clausula necessaria dos contratos
administrativos decorrentes de contratacbes que recebam verba federal, a
obrigatoriedade de a empresa contratada destinar, na forma de regulamento,
entre 5% (cinco por cento) e 10% (dez por cento) do valor da contratagdo para
investimento em publicidade de carater educativo, informativo ou de orientagao

social.

Conforme artigo publicado na Revista de Direito Publico n° 97,
a professora de Direito Administrativo da Escola Superior de Magistratura da
AJURIS, Dra. Judith Martins Costa, destacou que:

a interpretacdo que deve ser dada a publicidade estatal
de cunho informativo: "Tera carater informativo quando a
sua finalidade for a de informar a populagao,
exemplificativamente, sobre um servico que é posto a sua
disposicao, ou uma obra que |he sera de utilidade, ou uma
campanha realizada em beneficio da propria comunidade.
Ai se incluem, também, as campanhas para a divulgagao
de produtos do Municipio ou Estado (v. g., a "Festa da
Maca, da Uva, Péssego, Vinho" etc.) ou de incentivo ao
turismo, uma vez que essas atividades, além de atrairem
divisas, servem, também, para informar a populagdao de
outras regides acerca de eventos uteis a producdo, ao
comeércio, ou ao lazer. Informacgdes uteis a populagao,
portanto”(p. 168).

De acordo com informagdes divulgadas pela IstoE?, levando em
conta levantamento feito pelo Tribunal de Contas da Unido, no ano passado, o
Poder Executivo empenhou R$ 524 milhdes em Comunicagdo Social, sendo a
maior parte (97%) distribuida entre publicidade de utilidade publica (R$ 283
milhdes) e comunicagdo institucional (R$ 226 milhdes) — essa integralmente
empenhada pela Presidéncia da Republica. Considerando os cinco maiores
contratantes publicos em publicidade (Secom, Banco do Brasil, Caixa,

Petrobras e Ministério da Saude), as despesas ultrapassaram R$ 935 milhdes.

Ora, boa parte desses valores poderiam ser investidos em

outras areas prioritarias com a implementacdo das medidas ora propostas. Ndo

3 istoedinheiro.com.br/tcu-faz-recomendacao-para-governo-dar-transparencia-a-gastos-com-publicidade/
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€ razoavel ver o Governo gastando uma fortuna com publicidade, e os
ganhadores de licitagdes, que obtém lucros absurdos, ficarem apenas com os
lucros. Entendemos que os que contratam com o Estado devem contribuir para

o alcance do mandamento constitucional quanto a publicidade.

Convictos do acerto desta medida, contamos com o apoio dos

nobres pares para a integral aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado LUIS MIRANDA
DEM-DF
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