MENSAGEM NE 394

PL. 2320 /2040

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo, submeto & elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lef que “Altera o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cadigo Penal, e o Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal, para estabelecer medidas contra o abuso sexual praticado por ministros de confissdes
religiosas, profissionais das dreas de satde ou de educagdo e por quaisquer pessoas que se
beneficiem da confianga da vitima ou de seus familiares para praticar tais crimes, quando a

vitima for menor de dezoito anos ou incapaz”.

Brasilia, 13 de jutho de 2020.

CPF;ICNP) Assinado em:
130772020

Sua autenticidade pade Rmaid; d X
RN ST dov B ssinador-algtals



PRESIDENEIA DA REPRELIER
Eagielana paial »
Fubzhefia para a§suatos Juridicos
Gutighafia Adjunta de Assunios
Lagislatives

DOCUMENTO ASSIHADO ELETRONICAMENTE
COMFERE COM O ORIGINAL

2 Edmar Alves de Jasus
EMI n2 00024/2020 MMFDH MJSP | | v o

rasthia-

00135.209531/2020-92

LTI

s gt ctimane.

Brasilia, 19 de Maio de 2020

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos 4 vossa aprecia¢do o Projeto de Lei anexo, que tem como objetivo alterar o
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal e o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, para estabelecer medidas contra o abuso sexual
praticado por sacerdotes de todos os credos religiosos, profissionais de saide, de ensino e qualquer
outra pessoa que, valendo-se da confianga da vitima venha a praticar tais crimes ¢ dd outras
providéncias, em razéio das motivagdes abaixo.

1. O Brasil tem sido assolado nos wltimos anos por uma onda devastadora de crimes de
natureza sexual praticado por sacerdotes de todos os credos religiosos, profissionais de saide, de
ensino e por pessoas que aproveitam da confianga das vitimas e seus familiares.

2. O emblemético & conhecido “Caso Jofio de Deus™ expds para o pais a necessidade de
uma forte atuacfio na repressdo de crimes de natureza sexual praticados, via de regra, com o abuso
de confianga. Nesse caso, apenas no primeiro balango [1] divulgado pelo Ministério Piblico do
Estado de Goias, foram identificadas 255 vitimas do médium, através de 596 contatos feitos pelo e-
mail criado pela instituicBo especificamente para essa investigagBo. Destas 255 pessoas
identificadas, 23 tinham entre 9 e 14 anos na ocasido dos fatos; 28 entre 15 a 18 anos, e 79, com
idade de 19 a 67 anos.

3. Sobre os relatos das vitimas, os promotores destacaram que o médium se valia da ¢ dos
frequentadores da entidade por ele mantida, do respeito que elas tinham por ele; e da fragilidade das
pessoas que, muitas, vezes estavam com graves doencas ¢ buscavam, no auxilio espiritual, uma
resposta para suas angistias. Relatam os Promotores de Justica do Estado de Goiés que os crimes
praticados pelo médium comecaram a ocorrer nos idos de 1973.

4. Cabe ressaltar que, diariamente o Brasil é surpreendido com noticias de crimes de abuso
sexual e todos eles guardam a caracteristica marcante do agressor valer-se da confianga da vitima €
de sua familia. De acordo com os dados encontrados nos canais da Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos mantidos pelo Ministério da Muther, da Familia ¢ dos Direitos Humanos, os crimes de
natureza sexual praticado confra mulheres e contra criangas e adolescentes estdo, anualmente, em



crescimento, situagfio que reclama uma atuacio enérgica do Poder Pablico para a sua coergdo. No
ano de 2018, por exemplo, o Ligue 180 recebeu 92.663 denincias de violagdes contra mulheres.

5. Segundo a Childhood Brasil{3], apenas 10% dos casos de abuso ¢ exploragdo sexual
contra criancas e adolescentes sdo notificados &s autoridades. Tal estimativa € preocupante quando
analisamos o volume de deniincias do Disque 100, canal oficial do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (MMFDH), que registrou entre os anos 2011 a 2019 (1° semestre), 200.316
dentincias de violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

6. Inferir que as 200.316 dentncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes
(ocorridas nos ultimos 07 anos e 06 meses) s&o apenas 10% dos casos ¢ que na realidade ccorreram
2.003.160 de casos desse tipo de violagHo no Brasil € algo estarrecedor.

7. Azevedo e Guerra (1994){4] afirmam:

“ Qs pais incestuosos, com raras excegdes, sdo homens bem integrados socialmente e
exibem uma fachada de respeitabilidade. Por isso mesmo ¢ dificil enquadré-los nas classificagGes
psiquidtricas tradicionais. A estrutura psiquiatrica desses homens parece estar a meio caminho entre
paranoia, a perversiio e a psicopatia com clivagens significativas. Violéncia como forma de resolver
conflitos, insensibilidade quanto acs interesses e preocupagdes dos outros ¢ uma tendéncia a violar
normas com um minimo de sentimento de culpa sfo algumas das caracteristicas mais
frequentemente constatadas no perfil dos pais incestuosos. Por isso mesmo — e porque
paradoxalmente muitas vezes seu discurso vai contra os préprios interesses - esses agressores tem
sido denominados de escroques domésticos. Enquanto tal, a tomada de consciéneia da real
gravidade de seus atos geralimente lhe ¢ interditada, quase sempre por forga da completa obliteragiio
do traumatismo (fisico ou sexual) por ele proprio sofrido na inféncia e/ou adolescéncia.”

8. Apesar dos avangos alcangados pelas politicas piiblicas voltadas para as area da inféncia
e adolescéncia, nccessitamos estabelecer cada vez mais agBes efetivas na prevenciio e
enfrentamento do abuso sexual. O fendmeno consiste em uma das mais graves violacdes de direitos
humanos e estd presente em todo o mundo, sendo suas causas ligadas, dentre outros fatores, a
aspectos emocionais e culturais.

9. Quando esse tipo de violéncia acontece no ambiente doméstico ou tem como agressor
uma pessoa que desfruta da confianga da vitima e de sua familia, o diagndstico é de dificil
constatagdo, principalmente devido ao muro de siléncio que se ergue nessas situages.

10. Diante desse cendrio, vislumbramos a importdncia do presente Projeto de Lei, que tem
por objetivo aumentar a repressdo aos crimes de natureza sexual. A sugestdio € de alteragdo da parte
final do Art. 115 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940- Cédigo Penal, elevando-se de
70 (setenta) para 80 (oitenta) anos a idade a ser considerada para redugdo do lapso prescricional, a
fim de uniformizar o tratamento dispensado em outros elementos normatives, como por exemplo o



Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/2003) e a exigéncia prevista no artigo 318. inciso I, do Cédigo de
Processo Penal para a colocagéo no regime domiciliar cautelar na hipétese de substitui¢@o da prisdo
preventiva. .

11. Referidos dispositivos, comparados & regra insculpida no Codigo Penal, sio mais
recentes e, portanto, compatibilizam-se com os atuais indices de expectativa de vida do brasileiro.

12. Sendo assim, o aludido dispositivo passaria a ter a seguinte redagfo:

"Art. 115 S#o reduzidos de metade os prazos de prescri¢do quando o criminoso era, ao
tempo do crime, menor de 21 {vinte ¢ um}) anos ou na data da sentenga, maior de 80 (oitenta) anos ".

(NR)

13. O abuso sexual consiste num ato vil e cruel. Quando esse tipo de conduta criminosa &
praticada por sacerdotes, profissionais de salide, de ensino ou outras pessoas que se aproveitam da
relagdo de confianga que possuem com a vitima, o delito precisa ser punido de forma mais severa.

Tal premissa & verdadeira principalmente quando o abuso é praticado contra criangas e
adolescentes, seres que ainda se encontram em desenvolvimento e portanto frageis.

14. Nesse espirito, sugerinos também o acréscimo no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940- Coédigo Penal em seu Art. 226 do inciso V, que passaria a vigorar com a
seguinte redagio:

......................................................................................

V - de metade se o crime € praticado por sacerdotes de todos os credos
religiosos, profissionais de satide, de ensino e por qualquer outra pessoa que, valer-se da confianga
da vitima ou de seus familiares.” (NR)

15. Além disso, sugere-se o acréscimo ao Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro-de 1941 -
Cédigo de Processo Penal em seu Art. 201 os §7° e §8° que passaria a contar com a seguinte
redagdio:



§ 7° E assegurado ao ofendido tratamento digno no curso da investigagdo e em qualquer
fase do processo, sendo dever da autoridade policial, servidores, do defensor, do membro de
Ministério Publico e do juiz tratar-lhe com respeito e urbanidade, abstendo-se de formular perguntas
vexatdrias, expd-la a constrangimento e proferir manifestagdes atentatérias 4 sua dignidade.

§ 8 Sera facultada, mediante requerimento de qualquer das partes e decisdo
fundamentada do juiz, a tomada antecipada do depoimento do ofendido nos crimes contra a
dignidade sexual, que deverd ser colhido na presenga do magistrado, do membro do Ministério
Piblico e do defensor do investigado.” (RN)

16. O acréscimo do § 7°, Art. 201, CP, que versa sobre tratamento digno para a vitima no
curso da investigagdo e em qualquer fase do processo, é importantissimo, pois contribuird para
impedir a vitimizag#o secundaria de mulheres, criangas, adolescentes e outros grupos vulneraveis.

17. De acordo com Valsani, Anna Gesteira Biuerlein Lerche. Matosinhos, Izabella
Drumond [5]

A vitimizacfo secundaria, que é a que interessa a este estudo, € a que envolve a vitima
priméria e o Estado, que exerce o poder punitivo ¢, assim, a persecugfo criminal. Além de ter sido
atingida pelo crime, a vitima primdria ainda terd que se recorrer ao Estado para que sgja
investigado, processado e julgado o autor do delito, significando que ela terd que se dirigir até a
delegacia de policia, se submeter a exame de corpo de delito, se assim o delito exigir, ¢ ser ouvida
novamente, em fase processual, perante um juiz, promotor de justi¢a ¢ advogado.

18. No caso especifico do fendmeno do abuso sexual, o grau de traumatizagio pode ser
agravado consideravelmente quando ocorrem falhas no atendimento interinstitucional e
multidisciplinar, provocando a revitimizaggo.

19. Com relagdo ao acréscimo do § 8°, Art. 201, CP, que aborda a questfio da tomada
antecipada do depoimento de vitimas de crimes contra a dignidade sexual, esse ¢ de fundamentat
relevancia e encontra-se em sintonia com a Lei 13.431/17 que, em seu Art 11, § 1°, inciso I, trouxe
inovagBes para a pratica do ato processual de oitiva de criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia.



Art. 11. O depoimento especial reger-se-a por protocolos e, sempre que possivel, serd
realizado uma tinica vez, em sede de producSo antecipada de prova judicial, garantida a ampla
defesa do investigado.

§ 1° O depoimento especial seguird o rito cautelar de antecipagio de prova:

II - em caso de violéncia sexual.

20. Com efeito, a alteragiic legislativa proposta estd em plena sintonia com a Constituigio
Federal e toma por empréstimo conceitos sedimentados no Estatuto da Crianga € do Adolescente e
na Convengdo sobre Direitos da Crianga e seus protocolos adicionais, transformando-se em mais
um instrumento de protegdo dos que foram vitimas de abuso sexual.

21. E importante ressaltar que, muitas vezes, o depoimento da vitima ¢ a unica fonte de
prova, seja por auséncia de testemunhas — nos casos em que a violéncia fisica ou sexual ¢
intrafamiliar - ou auséncia de vestigios — como em alguns crimes sexuais — ou ainda nos casos em
que o exame pericial € inconclusivo, em raziio do lapso temporal entre a agressdo e sua realizagdo.
Assim, o depoimento da vitima torna-se instrumento essencial para a puni¢do do agressor, mas que
tem consequéncias diretas para a propria vitima.

22. A finalidade da presente alteragdo legislativa consiste em melhorar o sistema penal
punitivo para que os praticantes de tais crimes ndo sejam tfo facilmente beneficiados por benesses
legais e, principalmente, preservar o depoimento ou as declaragdes prestadas em sede administrativa
ou em juizo como meio importante de prova, sem que signifique uma extenso dos danos ja
causados pela agdio delituosa, prevendo-se diversos instrumentos de prote¢do, tais como o
depoimento especial e a escuta especializada, como forma de evitar a revitimizagfo (vitimizag#o®
secundaria) das vitimas.

23. Por estas razdes, submetemos a presente proposta de alteragdo legislativa a apreciagio
do Parlamento, na certeza de que, reconhecendo a conveniéncia e oportunidade, bem como a
necessidade de sua implementagiio para aprimoramento da legislagio penal, seja aprovado o
presente Projeto de Lei.
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Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Damares Regina Alves, André Luiz de Almeida Mendonga



