CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020
(DO SR. ENEIAS REIS)

Institui o Empréstimo Compulsério sobre
Grandes Fortunas para financiar
despesas relacionadas ao estado de
calamidade publica decorrente da
pandemia da COVID-19 e o Imposto
sobre Grandes Fortunas, previsto no
inciso VIl do art. 153 da Constituicao
Federal.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DO EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE GRANDES FORTUNAS

Art. 1°. Fica instituido o Empréstimo Compulsério sobre Grandes
Fortunas — ECGF, nos termos do art. 148 da Constituicdo Federal, com
validade durante o ano-calendario de 2020, ficando os recursos arrecadados
vinculados as despesas relacionadas a calamidade publica decorrente da
pandemia da COVID-19, de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
margo de 2020.

§ 1°. Considera-se ocorrido o fato gerador do ECGF na data
de publicacdo desta Lei Complementar e o pagamento podera ser
parcelado na quantidade de parcelas correspondentes aos meses
restantes até dezembro de 2020.

§ 2°. O ECGF ¢ tributo restituivel, com posterior devolugéo,
em 60 (sessenta) parcelas mensais, ao longo de 5 (cinco) anos
subsequentes a partir do ano-calendario de 2021.

§ 3°. Os valores recolhidos a titulo de ECGF serao devolvidos:

| — com correcdo inflacionaria pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) acrescidos de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (SELIC) para
titulos federais, acumulados mensalmente, calculados a partir da data do
efetivo pagamento até o més anterior ao da devolugéo e de juros de 1% (um
por cento) no més em que forem devolvidos; e

Il — por meio de dedugdo do valor do Imposto sobre Grandes
Fortunas de que trata o art. 4° a recolher, e, caso insuficiente, por meio de
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compensagdao com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal, observada a legislacao especifica aplicavel a matéria.

Art. 2°. Aplicam-se ao Empréstimo Compulsério sobre Grandes
Fortunas todas as disposi¢cdes desta Lei Complementar estabelecidas nos
artigos 5° e seguintes.

Paragrafo unico. As aliquotas do ECGF serdo o dobro das
aliquotas do art. 8°.

Art. 3°. Fica instituido um fundo especial e temporario, no Ministério
da Saude, denominado Fundo Emergencial de Saude para Combate ao
Coronavirus, destinado a fornecer recursos para financiar o combate a doencga
COVID-19.

§ 1°. O produto da arrecadagao do Empréstimo Compulsério
sobre Grandes Fortunas constituira recursos do Fundo de que trata o
Caput.

§ 2°. O Fundo Emergencial de Saude para Combate ao

Coronavirus submete-se a mesma legislacao relativa ao Fundo Nacional

de Saude, exceto em relagdo a destinacdo exclusiva dos recursos na
forma do caput.

CAPITULO I
DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS
Art. 4°. Fica instituido, a partir de 2021, o Imposto sobre Grandes
Fortunas, de que trata o inciso VIl do art. 153 da Constituicdo Federal, nos

termos dos artigos 5° e seguintes desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O tributo é anual e considera-se ocorrido o
fato gerador em 2 de janeiro ou no primeiro dia util subsequente.

Secao |
Dos contribuintes e do fato gerador
Art. 5°. Sao contribuintes do tributo:

| — as pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil, em
relacdo a grande fortuna situada no Brasil ou no exterior;
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Il - as pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas
no exterior, em relagao a grande fortuna situada no Brasil.

Il - o espdlio das pessoas fisicas mencionadas nos incisos | e
Il do caput deste artigo.

Art. 6°. O tributo tem como fato gerador a titularidade pelo
contribuinte da grande fortuna, no pais ou no exterior.

§ 1°. Considera-se grande fortuna, para os fins desta Lei
Complementar, o conjunto de bens e direitos de qualquer natureza,
situados no pais ou no exterior, em valor igual ou superior a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

§ 2°. A titularidade a que se refere este artigo inclui os
institutos juridicos da propriedade, posse ou dominio util.

§ 3°. No caso de transferéncia de patriménio com reserva de
usufruto, os bens e direitos serdo considerados como integrantes do
patrimdnio do usufrutuario para fins de cobranga do tributo.

Secao ll
Da base de calculo e das aliquotas

Art. 7°. A base de calculo do tributo € o somatorio de todos os bens
e direitos de qualquer natureza, situados no pais ou no exterior, que
compuseram o patriménio do contribuinte na data de ocorréncia do fato
gerador, excluidos:

| — o imdvel de residéncia do contribuinte, ficando a dedugao
limitada ao valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais);

Il — os instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades
das quais decorram rendimentos do trabalho, ficando a dedugéo limitada
ao valor global de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais);

Il — os direitos de propriedade intelectual;

IV — os direitos de propriedade industrial que constem no
patrimdnio e que nao estejam afeitos a atividades empresariais;

V — os bens de pequeno valor, a serem definidos em
regulamento;

VI — o Onus real sobre os bens e direitos que compdem o
patriménio tributado;

VIl — as dividas do contribuinte, exceto as contraidas para a
aquisicao de bens ou direitos excluidos da base de calculo.
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§ 1° Na avaliagdo dos bens, direitos e obrigagbes serao
observados os seguintes critérios:

| — os imoveis serdo avaliados de acordo com a base de
calculo do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR) ou do
Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) no ano-
calendario; ou, se maior que a base de calculo dos citados tributos ou
situado no exterior, pelo custo de aquisi¢ao;

Il — os demais bens, direitos obrigacbes devem seguir 0s
critérios de avaliacdo estabelecidos na legislagdo do Imposto sobre a
Renda, e, subsidiariamente, na legislagao de contabilidade societaria.

§ 2° Os valores dos bens, direitos e obrigagdes, que
estiverem expressos em moeda estrangeira, serdo convertidos para
ddlar norte-americano e, em seguida, para moeda nacional, pela cotagao
fixada, para venda, pelo Banco Central do Brasil, na data de ocorréncia
do fato gerador.

§ 3° Na constancia da sociedade conjugal ou unido estavel,
cada cobnjuge ou companheiro sera tributado com base no seu

patriménio individual acrescido da metade do patriménio comum.

§ 4° O patriménio dos filhos menores de idade sera tributado
em conjunto com o dos pais.

Art. 8° O tributo incidira de forma progressiva de acordo com as

seguintes aliquotas:

| — 0,5% (zero virgula cinco por cento), aplicada sobre a
parcela da base de calculo de valor entre R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais) até R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais);

I — 1% (um por cento), aplicada sobre a parcela da base de
calculo que exceder R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) até R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais);

Il — 2% (dois por cento), aplicada sobre a parcela da base de
calculo que exceder R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) até
R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais);

IV — 3,5% (trés virgula cinco por cento), aplicada sobre a
parcela da base de célculo que exceder R$ 600.000.000,00 (seiscentos
milhdes de reais) até R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais);

V — 5,5% (cinco virgula cinco por cento) aplicada sobre a
parcela da base de calculo que exceder R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo
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de reais).

Paragrafo unico. O montante do imposto devido é a soma das
parcelas determinadas em todos os incisos do caput deste artigo,
deduzidos os valores efetivamente pagos, relativamente a bens e
direitos proprios, dos impostos sobre:

| — propriedade territorial rural (ITR);

| — transmissao “causa mortis” e doagao, de quaisquer bens ou
direitos (ITCMD);

lIl — propriedade de veiculos automotores (IPVA);

IV — propriedade predial e territorial urbana (IPTU); e

V — transmisséao “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
iméveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua
aquisicao (ITBI).

Secgao lll
Do langcamento e da administragao do tributo

Art. 9° O tributo sera lancado por declaragcdo do contribuinte
apresentada até o ultimo dia util do més de ocorréncia do fato gerador, na qual
devem constar todos os bens e direitos de titularidade do contribuinte na data
de ocorréncia do fato gerador.

§ 1°. O pagamento deve ser realizado no quinto dia util do
més subsequente ao més de ocorréncia do fato gerador, podendo ser
parcelado em até doze vezes.

§ 2°. Sera concedido desconto de 5% (cinco por cento) sobre
o valor do tributo devido ao contribuinte que efetuar o pagamento do
tributo no valor integral até a data do vencimento da cota unica.

Art. 10. Os valores expressos no art. 6°, § 1°, no art. 7°, caput,
incisos | e Il, em todos os incisos do art. 8° serdo atualizados na data de
ocorréncia do fato gerador pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), sem incidéncia de juros.

Art. 11. Considera-se ineficaz perante a Administracao Tributaria a
alienagao gratuita ou onerosa abaixo do valor de mercado de bens e direitos
que busque reduzir o patriménio do contribuinte abaixo do valor de incidéncia
do tributo.
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Paragrafo unico. A pessoa juridica sera solidariamente
responsavel pelo pagamento do tributo quando houver indicios de que
haja transferéncia de bens e de direitos para seu patriménio, com o
objetivo de evitar a incidéncia do tributo.

Art. 12. Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
a administragdo do tributo, incluidas as atividades de tributacao, fiscalizacao e
arrecadagao, bem como o estabelecimento de obriga¢des acessorias.

Art. 13. O tributo sujeita-se as normas relativas ao processo
administrativo fiscal de determinagdo e exigéncia de créditos tributarios
federais, previstas no Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, bem assim,
subsidiariamente e no que couber, as disposi¢cbes da legislagdo do Imposto
sobre a Renda, especialmente quanto as penalidades e aos demais
acréscimos aplicaveis.

CAPITULO Il
DEMAIS DISPOSICOES

Art. 14. O produto da arrecadacdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas constituirdo recursos do Fundo Nacional de Saude.

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos:

| — em relagéo ao artigo 4° e a aplicagdo dos artigos 5° em
diante ao IGF, no primeiro dia utii do ano seguinte, depois de
decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagao oficial;

I — em relagdo aos demais artigos, na data de sua
publicacao.

JUSTIFICAGAO

A pandemia do coronavirus COVID-19 tem exigido inUmeros recursos
publicos para atender a populagao infectada. A situacdo dos hospitais publicos
€ grave e ja demonstra a insuficiéncia de suas estruturas e insumos para
conter o avango da doencga e, consequentemente, as mortes dai resultantes.

O pais, que ja estava com elevado déficit primario e alta divida, teve
agora esse quadro agravado com a elevagdo dos gastos publicos
extraordinarios destinados a saude.
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Ademais, as medidas de isolamento e Jlockdown, adotadas pelos
gestores estaduais e locais, derrubaram a atividade econémica, com forte
reducdo na arrecadacao de receita tributaria. O fechamento de empresas, o
aumento do desemprego e a perda de renda, assim como a reducédo do
consumo, impactaram e continuam impactando negativamente os ingressos
aos cofres publicos.

Mesmo assim, a atual situacdo fiscal ndo deve impedir uma robusta
atuacdo do Estado. Para isso, faz-se necessario encontrar fontes de
financiamento para suas atividades de combate a doenca do COVID-19 e,
depois, para recuperacao do sistema de saude. Nao havendo fluxo de renda no
presente, o Estado deve buscar recursos acumulados no passado. E esperado
e logico tributar, neste momento, o patriménio dos que se caracterizam como
detentores de grandes fortunas (pessoas fisicas e empresas estrangeiras com
bens no pais).

Embora este tipo de tributagdo ndo seja aconselhavel em tempos
normais, pelo risco de fuga de capitais do pais, esta ndo € a realidade atual,
onde os niveis de tributagdo mundial devem aumentar. O mundo enfrenta uma
época atipica, diferente de qualquer experiéncia passada. Portanto, tornou-se
necessario sim tributar o estoque de patriménio, dada a corrosdo das bases
tributaveis da renda e do consumo, que despencaram com os efeitos
econdmicos da pandemia e das medidas adotadas para contecéo do virus.

O Estado dispde de instrumentos juridicos constitucionais tributarios
para obter uma grande quantidade de recursos atualmente concentrada nas
maos de milionarios e bilionarios. Nao se trata somente de medidas de
solidariedade, mas tornou-se, tendo em vista o cenario de crise, uma medida
de justica.

Ressalte-se em matéria de O GLOBO, de 13/07/20, intitulada “Super-
ricos querem mais impostos sobre ‘pessoas como noés' para financiar
recuperagdo da economia mundial’, o Grupo 'Milionarios pela Humanidade',
composto por mais de 80 bilionarios, diz que “tem papel critico a desempenhar
para ‘curar o mundo” e recomenda que 0s governos aumentem tributos sobre
milionarios “imediatamente”, “substancialmente” e “permanentemente”, com o
objetivo de ajudar a financiar a recuperagao da economia, apés a pandemia do
Novo coronavirus.

Ademais, um olhar sobre a histéria tributéria do Brasil é revelador:
sempre 0s ricos pagaram e pagam proporcionalmente menos tributos do que
0s pobres e a classe média, dado que, além da natureza eminentemente
regressiva da matriz tributaria brasileira, frequentemente aqueles foram
destinatarios de incetivos e beneficios fiscais.
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Tributar grandes fortunas € um meio de a sociedade receber de volta
uma parcela das renuncias fiscais e dos subsidios dados no passado, que
permitiram a consolidagdo de grandes patriménios; a formagdo de grandes
fortunas nao foram fruto apenas de mérito e trabalho.

Por varios anos, desde 1996, foram trilhbes de reais de distribuicdo de
lucros e dividendos isentos de Imposto sobre a Renda. O Brasil, contrariando a
tendéncia mundial, € ainda um dos dois paises no mundo que mantém essa
desoneracgao, ao lado apenas da Estbnia. Some-se a isso o fato de o Brasil ter
uma das menores tributagdes sobre herancas e doagdes, possibilitando a
perpetuacao do patrimdnio entre os ricos. Dai percebe-se a protecio brasileira
a acumulagao de patriménio.

Matéria do site Exame, de outubro de 2019, noticia que o Brasil ganhou
42 mil novos milionarios em um ano: “O numero de milionarios no pais saltou
de 217 mil adultos em 2018 para 259 mil em 2019. Foi uma das maiores altas
do mundo, perdendo apenas para Holanda, Alemanha, China, Japdo e Estados
Unidos. A previsdo é que o numero de milionarios no Brasil deve crescer 23%
ate 2024, chegando ao total de 319 mil adultos.”

Esses 259 mil brasileiros milionarios representam 0,15% de sua
populacdo; juntos, possuem patrimonio declarado superior a R$ 1 trilhdo e
podem contribuir com uma arrecadagdo de aproximadamente R$ 40 bilhdes
neste momento dificil.

E natural e coerente que o Estado usufrua de parte deste patriménio
acumulado, em vez de se endividar ainda mais. Ademais, segundo dados do
Imposto de Renda compilados pela Secretaria de Politica Econdmica,
mencionados pela Senadora Eliziane, “apenas um décimo da renda do 1%
mais rico da populagéo é tributavel. Ou seja, 90% de sua renda esta isenta do
imposto de renda. Para os 0,1% mais ricos da populacéo brasileira, somente
3% da renda é ftributavel. Fortunas se acumularam com base nestas
distorgbes”.

Chama-se a atencéo para o fato de que o Brasil ostenta um dos piores
resultados nos indices mundiais de desigualdade social, que tém se mantido
imutaveis ao longo das ultimas décadas, com taxas crescentes de pobreza e
de extrema pobreza. Pesquisas recentes mostram que os brasileiros que
compdem o 1% mais rico da populagao detém aproximadamente 30% da renda
nacional.
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Vistas estas razbes, propde-se a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF), concebido na origem da Constituigdo Federal, ha mais de 30
anos, e que nao saiu do plano das idéias até hoje.

O imposto sera anual e podera ser parcelado em até doze vezes, ou
seja, durante todo o ano. Considera-se como grande fortuna, neste projeto, o
conjunto de bens e direitos de qualquer natureza, situados no pais ou no
exterior, em valor igual ou superior a R$ 50 milhdes de reais, corrigido pelo
IPCA. As aliquotas serao progressivas, conforme faixas crescentes de fortuna.
O IGF sera uma fonte de financiamento do Fundo Nacional de Saude, ja que
autorizada esta forma de vinculagao, pelo art. 167, IV, da Constituicao.

Emergencialmente também esta sendo instituido um empréstimo
compulsério também incidente sobre grandes fortunas (ECGF), com mesma
estrutura do imposto sobre grandes fortunas (IGF).

Empréstimo compulsério € tributo de urgéncia, restituivel, previsto na
Constituicdo para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica e com aplicagdo de recursos vinculada a despesa que
fundamentou sua instituicdo. Para isso, esta sendo criado o Fundo Emergencial
de Saude para Combate ao Coronavirus, destinado a fornecer recursos para
financiar o combate a doenga COVID-19, de forma que se observe essa
exigéncia constitucional.

A grande vantagem do ECGF €& que a Constituigdo brasileira o dispensa
de esperar o fim da anterioridade anual (vedagédo de cobranga no mesmo ano
que instituido) e o prazo de 90 dias da publicagédo, permitindo um rapido fluxo
de dinheiro para o Tesouro Nacional, podendo efetivamente auxiliar
financeiramente no combate da pandemia da COVID-19.

O ECGEF tera aliquotas correspondentes ao dobro das aliquotas do IGF,
mas sera devolvido aos contribuintes ao longo dos proximos 5 (cinco) anos,
principalmente por meio de abatimento do valor do IGF a pagar, assim que este
entrar em vigor.

A devolugdo ocorrera com remuneragdo do IPCA + SELIC, sendo
considerado um investimento até interessante ou, pelo menos, razoavel.
Embora a Unido ja possa captar SELIC por titulos publicos, ela ndo pode
obrigar a captar SELIC. O ECGF possibilita a compulsoriedade da captacao, na
urgéncia da necessidade, como estd no proprio nome de empréstimo
compulsorio.
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Ademais, propor algo mais alto que a SELIC diminui a resisténcia dos
opositores, ou, pelo menos, aponta para qual que deve ser o foco da
discussao, que € a taxa de retorno do ECGF.

Conclui-se que o IGF progressivo, abarcando fortunas acima de R$ 50
milhdes de reais, sera um instrumento efetivo na luta contra a desigualdade
que assola nossa sociedade. Ja o ECFG nos mesmos moldes podera vir em
auxilio do Estado para custear as despesas extraordinarias decorrentes da
COVID-19. Sera possivel um aumento de arrecadacado as custas somente de
gquem tem mais recursos para dispor.

Deste modo, conto com o apoio dos nobres pares, de forma a
demonstrar que o Congresso Nacional contribuira com o enfretamento desta

crise pelos brasileiros, atuando responsavelmente junto ao pais.

Sala das Sessoes, 21 de julho de 2020

DEPUTADO ENEIAS REIS
PSL/MG
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