PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. MOSES RODRIGUES)

Dispbe sobre a oferta de vagas de
financiamento estudantil do Fies para 2020 e
2021, e sobre a revogacao das isengdes de
rendimentos auferidos nas aplicagdes ou
operacoes financeiras de renda fixa ou de
renda variavel previstas no art. 3° da Lei n°
11.033, de 21 de dezembro de 2004, e no
art. 90 da Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de
2015, para os fundos de investimento, titulos
de crédito e agdes adquiridos a partir de 1°
de janeiro de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

a) formulador da politica de oferta de vagas e de selegao de
estudantes, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies, salvo para os
seguintes casos, decorrentes das medidas de combate a pandemia causada
pelo novo coronavirus (Covid-19), de acordo com a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020:

1. Para 2020, devera ser ofertado um adicional de 30.000

(trinta mil) novas vagas, para além das ja previstas pelo MEC,;

2. Para a politica de vagas de 2021, devera ser ofertado um
adicional de 170.000 (cento e setenta mil) novas vagas, para além das ja

previstas pelo MEC;
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Art. 2° Para os fins do disposto no art. 3° |, alinea “a”, 1 da Lei
n° 10.260, de 12 de julho de 2001, serado utilizados recursos do regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratagbes instituido pela Emenda
Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020.

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 3°, |, alinea “a”, 2 da Lei
n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a Unido entregara R$ 2.000.000.000 (dois

bilhdes de reais) adicionais ao Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies) em 2021.

Art. 4° A partir do ano-calendario de 2021, ficam revogados o
art. 3° da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, e o art. 90 da Lei n°
13.097, de 19 de janeiro de 2015.

Paragrafo unico. Permanecem isentos do imposto de renda os
rendimentos auferidos nas aplicagbes ou operacdes financeiras de renda fixa
ou de renda variavel de que tratam os dispositivos revogados no caput deste
artigo, nos termos e limites fixados nas respectivas Leis, produzidos por fundos
de investimento, titulos de crédito e agdes adquiridos até 31 de dezembro de
2020.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A pandemia provocada pelo novo coronavirus promoveu uma
série de mudancas no ordenamento juridico patrio, efetuadas para serem
medidas de combate aos seus efeitos sobre as mais diversas areas. Em 2020,
o Congresso Nacional editou o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de
2020, bem como a Emenda Constitucional n°® 106, de 7 de maio de 2020, que
estabelece o chamado “Orcamento de Guerra”. Por sua vez, o Poder Executivo
editou a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Sdo normas legais que, cada
qual com sua caracteristica e abrangéncia, busca dar respostas a sociedade

brasileira para a recuperagao diante da crise sanitaria sem precedentes.

Para o financiamento estudantil, ¢ fundamental adequar
temporariamente o modelo do Fies as circunstancias que vivemos no curto e

no medio prazo, sendo necessarias medidas imediatas para 2020 e outras com
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repercussdées em 2021, de modo que a retomada seja possivel em bases

sustentaveis para a democratizacdo do acesso a educacao superior no Pais.

Na medida em que a resposta que o Fies precisa dar aos

estudantes e ao setor da educagao superior como um todo ndo se restringe as
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acdes que se circunscrevem a 2020, entendemos que € necessario aumentar a

oferta de vagas do Fies ndo apenas durante a vigéncia do Decreto Legislativo
n°® 6/2020, mas enquanto perdurar a emergéncia internacional decorrente da
pandemia, que pode adentrar 2021. Por essa razdo, a mengao € a Lei n°
13.979/2020 (e ndo ao Decreto Legislativo n°® 6/2020), com a politica de oferta
de vagas devendo ser redimensionada néo somente para 2020, mas também
para 2021.

Cada R$ 1 bilhdo corresponde a, aproximadamente, 85 mil
vagas novas de Fies, conforme se depreende do estoque de capital do FG-Fies
e dos quantitativos que tém sido previstos nos ultimos anos para o Fundo Fies.
Partindo dessa estimativa, consideramos que seria necessaria a oferta de 30
mil vagas adicionais as ja oferecidas para 2020 (as quais seriam incorporadas
ao chamado “Orgamento de Guerra”) e mais 170 mil para além das que o
Ministério da Educacédo (MEC) pretende oferecer em 2021. As 30 mil vagas
adicionais de 2020 representariam um custo, segundo o calculo anteriormente
mencionado, de aproximadamente R$ 353 milhdes, recursos que podem ser
consignados no ambito do “Orgamento de Guerra”. Por sua vez, as outras 170
mil vagas para 2021 representariam um custo de cerca de R$ 2 bilhdes, a

serem entregues pela Unido ao Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies).

Para garantir o equilibrio orgamentario da proposta a partir de

2021, extinguimos, como medida compensatoria as despesas criadas, as
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isencdes de imposto de renda previstas no art. 3° da Lei n° 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, e no art. 90 da Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015,

relativas a investimentos em renda fixa e variavel.

Reconhecemos a importancia que esses incentivos tiveram no
estimulo a poupanga no Pais, mas pensamos que se tornaram excessivamente
benéficos em comparagdo com os demais investimentos de renda fixa e

variavel, sendo razoavel que deem lugar a uma politica educacional de suma




importancia para o crescimento de nossa Nacdo. A partir de 2021, esses
investimentos passarao a ser tributados de acordo com as regras gerais das
demais aplicagbes de renda fixa e variavel, que sao, diga-se de passagem,
bem mais favoraveis do que a incidéncia de imposto de renda sobre os
rendimentos do trabalho, ndo havendo porque se alegar qualquer tipo de

sobretributacio.

Para evitar arguicdes de violagdo a direito adquirido, optamos
por garantir a isengdo para os rendimentos decorrentes de fundos de
investimento, titulos de crédito e acdes adquiridos até 31 de dezembro de
2020.

No Demonstrativo dos Gastos Tributarios que acompanhou o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2020, estimou-se que a renuncia fiscal
com a isencéo de imposto de renda das pessoas fisicas sobre rendimentos de
letras hipotecarias, letras de crédito do agronegdcio e imobiliario (LCA e LCI) e
certificados de recebiveis do agronegdcio e imobiliarios (CRA e CRI), previstas
nos incisos Il a V do art. 3° da Lei n°® 11.033, de 2004, e no inciso | do art. 90 da
Lei n° 13.097, de 2015, seria de R$ 3.141.389.999,00. Dessa forma, mesmo
sem contar com o fim da isen¢édo dos ganhos liquidos nas vendas de agdes até
R$ 20.000,00, previsto no inciso | do art. 3° da Lei n° 11.033, de 2004, e com o
fim da isencdo para ndo residentes, prevista no inciso Il do art. 90 da Lei n°
13.097, de 2015, temos que a receita tributaria recuperada € mais do que
suficiente para compensar o custo da oferta de vagas adicionais do Fies,

restando ainda liberados recursos excedentes valiosos para o Erario.

Diante do exposto, solicitamos que os demais parlamentares

oferecam o apoio para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado MOSES RODRIGUES

2020-6738
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