CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 2.500, DE 2020

(Do Sr. Eduardo Costa)

Acrescenta o art. 4°-J a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019.

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

(*) Avulso atualizado em 14/7/2020 — alteragdo do regime de tramitacao.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 4°-J:

“Art. 4°-J. Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, poderdo ser, mediante justificacéo, prorrogados os prazos
para adimplemento do contrato e afastada a aplicacdo das penalidades
contratuais se comprovadas dificuldades na logistica de distribuig&o,
entrega ou prestacdo dos bens e servicos diretamente relacionadas a

adocdo das medidas previstas no art. 3° desta Lei.”

Art. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.979, de 2020, estabeleceu importantes medidas a serem
adotadas no enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia nacional
decorrente do novo coronavirus, entre elas o isolamento, a quarentena e a restricao
de entrada e saida do Pais e de locomocéao interestadual e intermunicipal por rodovias,

portos ou aeroportos.

N&o se questiona a importancia e a necessidade de implementacao
das referidas medidas no combate a pandemia que assola o Pais, até porque o
distanciamento social é, até o momento, a Unica forma eficaz que dispomos para

preservar a vida e a saude da populacdo em face do novo coronavirus.

Por outro lado, também é inquestionavel que a adocédo das referidas
medidas causa transtornos de toda ordem a populacdo e também as empresas que,

nao raras vezes, se veem impedidas de cumprir 0s contratos vigentes.

E certo que a pandemia e as medidas previstas na Lei n® 13.979, de
2020, configuram a forca maior e o fato do principe previstos no art. 65, inc. Il, “d”, da
Lei n° 8.666, de 1993, e ddo ensejo a alteracdo dos contratos publicos por acordo

entre as partes.
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Contudo, entendemos que a expressa previsdo em lei da
possibilidade, mediante justificacdo, de prorrogacao dos prazos para adimplemento
dos contratos e de afastamento da aplicacdo das penalidades contratuais em virtude
da pandemia causada pelo novo coronavirus trard mais seguranca aos gestores
publicos na sua adoc¢do e um minimo de tranquilidade as partes contratadas. Ademais,
a presente proposicao afastara interminaveis questionamentos judiciais relacionados

ao cumprimento dos contratos publicos neste periodo.

Finalmente, é importante lembrar que os contratos publicos possuem
pesadas clausulas penais, que vao, desde a multa, até a declaracéo de inidoneidade
e de impedimento para licitar e contratar com a Administracdo Publica. Nao faz
qualquer sentido aplicar essas penalidades em situacdes calamitosas e excepcionais
como a que estamos vivendo. Além disso, a aplicacdo dessas penalidades,
especialmente a declaracdo de inidoneidade ou de impedimento para licitar, podera
até mesmo ensejar o fechamento de empresas especializadas no fornecimento de
bens especificos e na prestacdo de servicos a Administracdo Publica e, por
conseguinte, contribuir para o agravamento crise econémica que também estar por

vir.

Por essas razdes, contamos com 0 apoio dos nobres pares para o
aprimoramento e a aprovacao deste Projeto de Lei, que visa a flexibilizar as regras
para cumprimento dos contratos publicos durante o periodo de enfrentamento ao novo

coronavirus.

Sala das Sessodes, em 08 de maio de 2020.

Deputado EDUARDO COSTA
PTBI/PA
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
(Vide Medida Proviséria n® 926 de 20 de Marco de 2020 )

Disp0e sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a prote¢éo da coletividade.

8 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagéo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 8 2° deste artigo ndo podera ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminacdo ou a propagacdo do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel
contaminacdo ou a propagacdo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As defini¢bes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacg&o de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacéo e outras medidas profilaticas; ou
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e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemiologica;

V - exumacdo, necropsia, cremacgdo e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendac&o técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
por rodovias, portos ou aeroportos;

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizacéo justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo de produtos sujeitos
a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacdes estratégicas em salde e deverao
ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocéo e a preservagdo da
salde publica.

8§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

I11 - 0 pleno respeito & dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante
do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8 3° Seré considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacéo, nos termos previstos em lei.

8 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - disporéa sobre as condicGes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos
I e Il do caput deste artigo; e

Il - concedera a autorizacdo a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo.

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Salde e da Justica e Seguranga
Publica dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.

8 7° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:

| - pelo Ministério da Salde;

Il - pelos gestores locais de salde, desde que autorizados pelo Ministério da Saude,
nas hipoteses dos incisos I, I, V, VI e VIII do caput deste artigo; ou

I11 - pelos gestores locais de saude, nas hipéteses dos incisos 111, 1V e VII do caput
deste artigo.

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos de
salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Art. 5° Toda pessoa colaborard com as autoridades sanitarias na comunicagao
imediata de:

| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;

Il - circulagdo em é&reas consideradas como regides de contaminagdo pelo
coronavirus.
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Art. 7° O Ministério da Saude editara os atos necessarios a regulamentacdo e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos
contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.
(Artigo com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta

MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas

VI - restricdo excepcional e temporéaria, conforme recomendagéo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocéo interestadual e intermunicipal;
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8 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar
0 exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais.

8 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre 0s servigos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, quando
afetarem a execucdo de servicos publicos e atividades essenciais, inclusive as
reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato
especifico e desde que em articulacdo prévia com o orgao regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restricdo a circulagio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no § 9, e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populacao.” (NR)

"Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

8§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
ou servico a ser adquirido.” (NR)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l
DOS CONTRATOS

Secéao 111
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Da Alteragédo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucao da obra ou servico, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do
pagamento com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinéria e extracontratual.

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢fes contratuais, 0S
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinglienta por cento) para 0s seus acréscimos.

8 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
27/5/1998)

| - (VETADO na Lei n°9.648, de 27/5/1998)

Il - as supress@es resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou
servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no 8§ 1° deste artigo.

8§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo pelos custos de aquisi¢cdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressdo, desde que regularmente comprovados.

8 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposi¢fes legais, quando ocorridas ap0s a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicaréo a reviséo destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

8 6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.
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§ 7° (VETADO).

8 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
préprio contrato, as atualizagdes, compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das
condicdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracédo de aditamento.

Secéo IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequiéncias de sua
inexecucéo total ou parcial.

FIM DO DOCUMENTO
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