PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO PL N° 2.500, DE 2020

PROJETO DE LEI N° 2.500, DE 2020

Acrescenta o art. 4°-J a Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre
as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019.
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| - RELATORIO

A proposigao epigrafada acrescenta artigo a Lei n° 13.979, de
2020, para autorizar, mediante justificacdo, a prorrogagdo dos prazos para
adimplemento do contrato, afastada a aplicacdo de penalidades, caso,
comprovadamente, surjam dificuldades na logistica de distribui¢do, entrega ou

prestacédo dos bens e servigos adquiridos pela Administragéo Publica.

Na Justificagdo do Projeto, seu Autor pondera que, a despeito
de a pandemia de COVID-19 e as medidas adotadas para seu enfretamento ja
autorizarem a alteracdo dos contratos administrativos, com fulcro no art. 65, Il,
“‘d” da Lei de Licitagcbes, previsdo legal expressa conferira maior seguranga
juridica tanto aos gestores publicos quanto aos contratados, prevenindo longas

disputas judiciais.

A proposicao foi distribuida as Comissbes de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico, para analise de mérito; de Finangas e

Tributacdo, para manifestagao tanto sobre o mérito quanto sobre a adequacéao
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orcamentaria e financeira; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para

exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Em 9 de junho de 2020, em virtude da aprovagao de

requerimento, o Projeto passou a tramitar em regime de urgéncia.

Il -VOTO DO RELATOR

A pandemia de COVID-19 e as medidas adotadas para seu
enfretamento, notadamente as de isolamento, quarentena e restricbes ao
deslocamento de pessoas e mercadorias, frequentemente inviabilizam o
cumprimento dos prazos contratualmente estabelecidos para entrega dos bens
e servicos adquiridos pela Administracdo Publica. E a mera previsdao da
possibilidade de alteracao dos contratos administrativos, por acordo entre as
partes, nos termos da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei de
Licitacbes, ndo oferece aos gestores publicos e as empresas contratadas
seguranca juridica suficiente nas circunstancias excepcionalissimas ora

enfrentadas.

Portanto, afigura-se conveniente e oportuna a proposta de se
autorizar expressamente, mediante justificacdo, a prorrogagao dos prazos que
se tornarem inexequiveis em virtude de problemas de logistica na distribuicao,
entrega ou prestagdo dos bens e servicos comprovadamente causados por
medidas adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do novo coronavirus, bem como de se afastar a aplicacdo de
penalidades em virtude do descumprimento dos prazos inicialmente
estabelecidos no contrato. Cabe acrescentar que a proposta ndo tem qualquer

impacto na despesa publica.

Entrementes, a redagao e o posicionamento do novo artigo dao
margem a interpretacdo de que a norma somente se aplicaria aos contratos de
aquisicdo de bens e servigos para enfrentamento da emergéncia de saude
publica, quando, na verdade, as medidas previstas na Lei 13.979/2020

afetaram toda a cadeia produtiva. Propomos, portanto, a adequacao da forma
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da proposicédo, por meio do Substitutivo anexo, o qual promove, inclusive, a

alteracdo da ementa do projeto.
Diante do exposto, voto:

| — pela Comissao Trabalho, de Administracdo e Servico
Pudblico, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.500, de 2020, na

forma do Substitutivo anexo;

Il — pela Comissao de Finangas e Tributagado, pela inexisténcia
de impacto financeiro ou orgamentario no Projeto de Lei n® 2.500, de 2020, ou
no Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
e, no mérito, pela aprovagdo do referido Projeto, na forma do Substitutivo

recém mencionado;

[l — pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 2.500, de 2020, e do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de

Administracao e Servigo Publico.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado MARCELO RAMOS
Relator

Documento eletrénico assinado por Marcelo Ramos (PL/AM), através do ponto SDR_56042,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD203982751500 *



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.500, DE 2020

Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, que “dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude
publica internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019”,
para dispor sobre contratos administrativos
afetados pelas medidas de que trata aquela
Lei.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4°-H da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

SAIE. 4O-H

Paragrafo Unico. Mediante justificativa da autoridade
competente, os contratos de que tratam o caput poderao ter
seus prazos de inicio de execugdo, de conclusido e de entrega
prorrogados, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutengao do equilibrio econdmico, desde que
se demonstre:

| - dificuldade na logistica de distribuicdo de entrega dos bens
ou da prestagao dos servigos:

Il - aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato; ou

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente
as condigdes de execucdo do contrato.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado MARCELO RAMOS
Relator
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