CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

(Da Sra. Fernanda Melchionna)

Altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para estabelecer critérios de género e renda nas

politicas de testagem para a COVID-19.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° — Acresga-se a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o artigo 5°-A, com a

seguinte redagao:

Art. 5°-A — Durante a emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de COVID-
19, o poder publico estabelecera critérios socioecondmicos relativos a género e renda
nas politicas de testagem, de maneira a priorizar pessoas de baixa renda, nos termos do
Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, que sejam as principais cuidadoras de

criangas, idosos e membros enfermos das familias e comunidades.

JUSTIFICACAO

O Brasil passa por uma das mais severas e complexas crises de sua
historia recente. Ao mesmo tempo em que atravessa a pandemia de Coronavirus
(COVID-19), somando centenas de milhares de infectados e mais de setenta e dois mil
mortos pela doenca em pouco mais de trés meses desde o primeiro caso confirmado,

uma crise econdmica que ja se anunciava em 2019 se aprofunda e avan¢a rumo a uma
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recessdo sem precedentes e com efeitos devastadores para a populacdo mais vulneravel

do pais.

A presente proposta tem como objetivo, diante da gravidade da crise
sanitaria e do aspecto de alta contamina¢ao do COVID-19, alterar a Lei n° 13.979/2020,
para criar a obrigatoriedade da consideracdo de aspectos de género e renda nas politicas
de testagem para o COVID, de maneira abarcar prioritariamente pessoas que ocupam o

posto de cuidadoras das familias e comunidades.

O grupo social que esta proposicdo pretende beneficiar ¢ formado
majoritariamente por mulheres em idade reprodutiva (idade entre 15 e 49 anos'), sobre
quem recai a maior parte da responsabilidade pelo cuidado de criangas fora da escola e
de outros dependentes de cuidado, diretos ou indiretos, como idosos € pessoas com
deficiéncia, além dos membros adoecidos das familias, € que tem maior dificuldade em

retornar ao mercado formal de trabalho em momentos de crise e recessao.

E fundamental que se reconhega ainda que este trabalho, o doméstico e o
de cuidado com demais membros das familias, ¢ trabalho essencial para a reprodugdo da
vida das familias e das comunidades, realizado majoritariamente por mulheres e que
configura trabalho ndo-remunerado. A ONU Mulheres® estima que o valor da
contribuicdo dada pelas mulheres na economia do cuidado, em 2017, representava entre
10% e 39% do PIB médio dos paises. Essas mulheres sdo, portanto, fundamentais para a
preservacao da vida, especialmente em momentos de desestruturagdo de equipamentos e

servigos publicos, como creches e hospitais.

1 Em algumas estimativas de censos e pesquisas, a idade maxima é de 44 anos e a tiltima faixa etaria é de
40 a 44 anos. Mas a OMS tem recomendado que as taxas de fertilidade total sejam mostradas entre 15 e
49 anos. Fonte: WHO. Reproductive health indicators : guidelines for their generation, interpretation and
analysis for global monitoring.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43185/924156315X eng.pdf

2 http://www.onumulheres.org.br/noticias/trabalho-de-cuidados-oscila-entre-10-e-39-do-pib-de-paises/
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Mulheres em idade reprodutiva conformam, ainda, a maioria nos servigos
e fungdes essenciais, remuneradas ou ndo, que mantém a saide e o bem-estar da
populagdo, € que permanecem mesmo em um contexto de pandemia, como
trabalhadoras da saude, limpeza urbana e saneamento, equipes que atuam em
supermercados e farmécias, servicos de delivery, transporte urbano, agricultura familiar,
exercicio do cuidado doméstico,seguranca publica. De acordo com a PNAD - 2018, do
total de 5.028.444 pessoas com 16 anos ou mais € com renda mensal de até meio salario
minimo, trabalhando em servicos considerados essenciais, 3.547.038 sao mulheres.

Desse mesmo total, ndo menos que 76,8% sdo negras.

Uma fatia consideravel desse contingente de pessoas trabalhando em
atividades essenciais e que possuem renda de até¢ meio salario minimo estd ocupada em
atividades informais, como autonomas € ou em prestacdo eventual de servicos, de
maneira que foi atingido de maneira mais prejudicial pela interrupg¢do ou diminuicao das
atividades econdmicas no Pais em decorréncia da pandemia pelo novo coronavirus e do

estado de calamidade nacional reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 06 de 2020.

Todos estes fatores combinados, acrescidos da dificuldade que ampla
parcela dos potenciais beneficiarios da Renda Emergencial tém tido de receber as
parcelas em tempo razoavel — o que faz com que ndo consigam manter o isolamento
social e tenham que se expor a maiores riscos para trabalhar — faz com que estas pessoas
possam ser vetores de transmissdo do virus para as familias de que sdo cuidadoras, o
que certamente tem um grande impacto negativo nas familias e comunidades. Trata-se,
sobretudo, de entender o papel social e econdmico de grande importancia exercido por
estas pessoas e a necessidade de que sejam protegidas e tenham suas vulnerabilidades
diminuidas. Cuidar de quem cuida das familias e comunidades representa cuidar

também das proprias familias e comunidades.

A Constituicdo Federal reconhece, em seu artigo 6°, como direitos sociais

“a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
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seguranga, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.”

Em seu artigo 194, quando trata das politicas de seguridade social,

prescreve que:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia

social.

Pardgrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,

organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

IIT - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e

Servigos;

Os principios de universalidade e distributividade referem-se a
necessidade de que o Poder Publico, a partir dos dados e informacgdes técnicas
concernentes, realizar as politicas publicas de acordo com o grau de protecao decorrente
da maior ou menor vulnerabilidade de cada grupo social que forma a sociedade

brasileira.

Isso se reflete ainda quando a Constitui¢ao determina que as acoes de

previdéncia social (art. 201) e de assisténcia social (art. 203) tenham como norte

Dessa forma, a consideracdo de fatores socioecondémicos no
estabelecimento das politicas publicas de testagem para a COVID-19 devem obedecer
aos principios constitucionais de saude e seguridade social, bem como a prote¢do a

familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; e o amparo as criangas e
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adolescentes carentes. S3o as populacdes mais desamparas que devem ter prioridade

para acesso aos servigos de saude e prote¢ao social.

Estas sdo as razdes que justificam a imprescindibilidade e urgéncia da

presente medida e pelas quais pedimos o apoio dos e das pares para a sua aprovagao.

Brasilia, 13 de julho de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA
DEPUTADA FEDERAL PSOL/RS
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