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PROJETO DE LEI N.° 3.686, DE 2020

(Do Sr. Léo Moraes)

Institui causas de aumento de pena para os crimes contra a Administracao
Publica cometidos durante estado de calamidade publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1485/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, para instituir causas de aumento de pena para 0s crimes contra a
Administracdo Publica cometidos durante estado de calamidade publica.

Art. 2° O Decreto-Lein® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal passa
a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 327-A Aplicam-se em dobro as penas previstas neste capitulo se o respectivo
crime é cometido durante estado de calamidade publica reconhecido pelo Poder
Publico”. (NR)

Art. 3° O art. 332 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdadigo
Penal passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo
anico:

§ 2° A pena é aplicada em dobro se o crime € cometido durante estado de
calamidade publica reconhecido pelo Poder Publico”. (NR)

Art. 4° O art. 333 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo
anico:

§ 2° A pena é aplicada em dobro se o crime € cometido durante estado de
calamidade publica reconhecido pelo Poder Publico”. (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19), declarada pandemia
pela Organizacédo Mundial da Saude — OMS, tem feito varias vitimas em todo o mundo,
e no Brasil ndo tem sido diferente.

A contencdo da doenca mostra-se dificil, considerando o alto indice de
contagio e a dificuldade em observar os sintomas tipicos em determinados casos.
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Assim, o momento requer a comunhdo de esforgcos das autoridades federais,
estaduais e municipais para mitigar os danos provocados por essa pandemia e salvar
0 maximo de vidas possivel.

Reconhecemos todos os esfor¢os empreendidos desde o reconhecimento do
estado de calamidade publica, por meio do Decreto Legislativo n°® 6, de 2020,
merecendo destaque, nesse contexto, o volume de recursos destinados pela Unido
aos Estados e Municipios para as a¢fes de combate a pandemia, bem como as
normas de flexibilizacdo do orgamento publico, a exemplo da Emenda Constitucional
n° 106, de 7 de maio de 2020, que instituiu o regime extraordinério fiscal, financeiro e
de contratacdes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia.

Contudo, de nada adianta flexibilizar normas orcamentarias e destinar
recursos aos entes federativos se esses recursos néo forem efetivamente utilizados
no enfrentamento a pandemia. Infelizmente, a corrupcdo em sentido amplo,
caracterizada, entre outras praticas, pela malversacédo dos recursos publicos, € uma
realidade no Brasil.

Entendemos que os desvios de verbas publicas, de uma forma geral, se dédo
através de crimes altamente reprovaveis. Em se tratando de um periodo de pandemia
de importancia internacional, o grau de reprovacao € ainda maior. Com efeito, cabe
ao ordenamento juridico penal oferecer respostas mais rigidas a esses crimes,
desestimulando a sua prética.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto de lei, que altera o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para instituir causas de
aumento de pena para os crimes cometidos contra a Administracdo Publica, seja por
funcionario publico ou por particular, quando forem praticados durante estado de
calamidade publica.

A despeito de todo 0 avanco no microssistema de combate a corrup¢do nos
altimos anos, entendemos que a luta deve ser constante.

Sala das Sessoes, 07 de julho de 2020.

Deputado LEO MORAES
Podemos/RO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 106, DE 2020

Institui regime extraordinario fiscal, financeiro
e de contratacbes para enfrentamento de
calamidade puablica nacional decorrente de
pandemia.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido
pelo Congresso Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente de pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro
e de contratacBes para atender as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a
urgéncia for incompativel com o regime regular, nos termos definidos nesta Emenda
Constitucional.

Art. 2° Com o propdsito exclusivo de enfrentamento do contexto da calamidade e
de seus efeitos sociais e econdbmicos, no seu periodo de duragéo, o Poder Executivo federal, no
ambito de suas competéncias, poderé adotar processos simplificados de contratacdo de pessoal,
em carater temporario e emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem, quando
possivel, competicdo e igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, dispensada a
observancia do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal na contratagdo de que trata o inciso 1X
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, limitada a dispensa as situacfes de que trata o
referido inciso, sem prejuizo da tutela dos 6rgédos de controle.

Paragrafo unico. Nas hipdteses de distribuicdo de equipamentos e insumos de satde
imprescindiveis ao enfrentamento da calamidade, a Unido adotara critérios objetivos,
devidamente publicados, para a respectiva destinacdo a Estados e a Municipios.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)
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TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FU~NCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Funciondrio publico

Art. 327. Considera-se funcionario pablico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracéo, exerce cargo, emprego ou funcéo publica.

8§ 12 Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execucao de atividade tipica da Administracdo Publica. (Pardgrafo Unico
transformado em § 1° pela Lei n® 6.799, de 23/6/1980, e com nova redacdo dada pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

§ 22 A pena serd aumentada da terca parte quando 0s autores dos crimes previstos
neste capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundacdo instituida pelo poder publico. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 6.799, de

23/6/1980)

CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Usurpacao de funcao publica
Art. 328. Usurpar o exercicio de fungdo publica:
Pena - detencéo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo unico. Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

Tréfico de influéncia (Nome juridico com redacéo dada pela Lei n®9.127, de 16/11/1995)

Art. 332. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funcionario publico no
exercicio da funcéo.

Pena - Recluséo, de dois a cinco anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se 0 agente alega ou insinua que
a vantagem € também destinada ao funcionario. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 9.127,
de 16/11/1995)

Corrupcéo ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Pena com redacdo dada pela
Lei n®10.763, de 12/11/2003)

Paragrafo unico. A pena € aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.
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Descaminho (Nome juridico com redacdo dada pela Lei n° 13.008, de 26/6/2014)

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido
pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (“Caput” do artigo com redacao dada
pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

8 12 Incorre na mesma pena quem: (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
13.008, de 26/6/2014)

| - pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho; (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Anastasia, Primeiro
Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia, nos termos do paragrafo Gnico
do art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVII1I do art. 48 do Regimento Interno do Senado
Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situagdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

8 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execugdo orgamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de satde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

8§ 3° Bimestralmente, a Comissdo realizara audiéncia publica com a presenca do
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Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacdo
fiscal e da execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de satude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.
SENADOR ANTONIO ANASTASIA

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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