PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. DRA. SORAYA MANATO)

Estabelece a remissdo, anistia e
parcelamento de créditos tributarios de
responsabilidade das Santas Casas de
Misericordia e das entidades privadas
filantropicas e demais entidades sem fins
lucrativos que atuam na area da saude, nos
termos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece remissao, anistia e parcelamento de
créditos tributarios de responsabilidade das Santas Casas de Misericordia e
das entidades privadas filantrépicas e demais entidades sem fins lucrativos que

atuam na area da saude.

Paragrafo unico. Os beneficios tributarios de que trata esta Lei
somente poderao ser aproveitados pelas entidades de saude mencionadas no

caput deste artigo que estejam em grave situacdo econdmico-financeira.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se Santas Casas de

Misericordia, entidades privadas filantrépicas e entidades sem fins lucrativos:

| - aquelas certificadas na forma do art. 4° da Lei n® 12.101, de
27 de novembro de 2009; ou

Il - a pessoa juridica de direito privado que atua na area da
saude de forma complementar ao Sistema Unico de Saude e que n3o distribua
ou ftransfira entre os seus socios, associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificacbes, isencdées de qualquer natureza,

participagcdes ou parcelas do seu patrimbnio, auferidos mediante o exercicio de
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suas atividades, e que aplica os excedentes integralmente na consecucgéo de

seu objeto social.

Art. 3° Considera-se em grave situacao econémico-financeira a
Santa Casa de Misericérdia, entidade privada filantrépica ou entidade sem fins

lucrativos cuja razao entre:

| - a divida consolidada no ambito da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) e Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB), em 31 de dezembro de 2019, e a receita bruta auferida no ano de 2019

seja igual ou superior a 15% (quinze por cento); ou

Il - a divida consolidada no ambito da PGFN e RFB, em 31 de
dezembro de 2019, adicionada a divida com as instituicbes financeiras,
publicas ou privadas, também em 31 de dezembro de 2019, e a receita bruta

auferida no ano de 2019 seja igual ou superior a 30% (trinta por cento).

Paragrafo unico. Para apuragao do percentual de que tratam os
incisos | e Il do caput deste artigo, as dividas ainda nao constituidas no ambito
da RFB poderdo ser informadas pelas entidades de saude ao Ministério da
Saude.

CAPITULO Il

DA REMISSAO E ANISTIA DE CREDITOS TRIBUTARIOS DE
RESPONSABILIDADE DAS ENTIDADES DE SAUDE

Art. 4° Ficam extintos, nos termos do inciso IV do art. 156 e do
art. 172 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), os créditos tributarios de que trata o art. 6° desta Lei de
responsabilidade das Santas Casas de Misericordia e entidades de saude
qualificadas nos termos desta Lei, bem como as multas, de mora e de oficio,
juros de mora, encargos legais e demais acréscimos previstos na legislagao,

langados ou cobrados juntamente com o principal do crédito tributario extinto.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
débitos relativos a tributos cujo fato gerador tenha ocorrido até 20 de margo de
2020.
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Art. 5° Fica limitado a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
por entidade, o valor total dos créditos tributarios extintos nos termos deste

Capitulo, montante consolidado na data prevista no § 1° do art. 7° desta Lei.

Paragrafo unico. Existindo simultaneamente dois ou mais
débitos vencidos do mesmo sujeito passivo, a ordem para extingado dos créditos

tributarios obedecera ao disposto no art. 163 do Cédigo Tributario Nacional.

Art. 6° Sdo passiveis de extingdo, nos termos deste Capitulo,
os créditos tributarios devidos a RFB e a PGFN, inclusive os relativos a
contribuigdo social de que trata a alinea a do paragrafo unico do art. 11 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, os decorrentes do descumprimento de
obrigacdes acessorias e os de contribuigdes incidentes sobre o décimo terceiro
salario, inscritos ou ndo em divida ativa da Unido, ainda que em fase de
execugdo fiscal ja ajuizada, inclusive objeto de parcelamentos anteriores
rescindidos ou ativos, em discussao administrativa ou judicial, ou ainda

provenientes de langamento efetuado de oficio apds a publicagao desta Lei.

Paragrafo unico. Nao sao passiveis de extingdo, nos termos

deste Capitulo, créditos tributarios referentes:

| - ao imposto de renda na fonte, se retido e nao recolhido a
RFB;

Il - as contribuigdes previdenciarias de que tratam a alinea ¢ do
paragrafo unico do art. 11 e o art. 31 da Lei n°® 8.212, de 1991.
CAPITULO Il

DO PARCELAMENTO DE CREDITOS TRIBUTARIOS DAS ENTIDADES DE
SAUDE

Art. 7° Os créditos tributarios de que trata paragrafo unico do
art. 6° desta Lei, devidos pelas Santas Casas de Misericérdia e entidades de
saude qualificadas nos termos desta Lei, inscritos ou ndo em divida ativa da
Unido, ainda que em fase de execucéo fiscal ja ajuizada, inclusive objeto de
parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussdo administrativa ou
judicial, ou ainda provenientes de langcamento efetuado de oficio apos a
publicagdo desta Lei, poderdo ser parcelados em até 60 (sessenta) parcelas

mensais e sucessivas, venciveis a partir do ultimo dia atil do segundo més
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seguinte a publicagcédo dos atos de que trata o art. 13 desta Lei, com redugéo de
100% (cem por cento) das multas, de mora e de oficio, juros de mora e dos

encargos legais, incluidos os honorarios advocaticios.

§ 1° A adesdo ao parcelamento ocorrera por meio de
requerimento a ser efetuado até o ultimo dia utii do més seguinte ao da
publicagdo dos atos de que trata o art. 13 desta Lei e abrangera os débitos

indicados pelo sujeito passivo.
§ 2° A adeséo ao parcelamento implicara:

| - a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome
do sujeito passivo e por ele indicados para compor o parcelamento, nos termos
dos arts. 389 e 395 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil);

Il - a aceitagdo plena e irretratavel pelo sujeito passivo das

condicdes estabelecidas nesta Lei;

[l - o dever de pagar regularmente as parcelas da divida
consolidada no parcelamento e os débitos relativos as contribuicdes de que
tratam as alineas a e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 1991,
vencidos ap6s a data de publicagdo dos atos que regulamentam esta Lei,

inscritos ou ndo em divida ativa da Unido; e

IV - o cumprimento regular das obrigacbées com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

§ 3° As parcelas a que se refere o caput deste artigo serdo

equivalentes ao saldo da divida fracionado em até 60 (sessenta) parcelas.

§ 4° O valor da parcela ndo sera inferior a R$ 100,00 (cem

reais).

§ 5° Encerrado o prazo do parcelamento, eventual residuo da
divida ndo quitada podera ser pago a vista ou acrescido a ultima prestacéao,

mantidas, em qualquer caso, as redugdes previstas do caput deste artigo.

Art. 8° Para incluir no parcelamento de que trata este Capitulo
débitos que se encontrem em discussdo administrativa ou judicial, o sujeito

passivo devera desistir previamente das impugnagcbes ou dos recursos
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administrativos e das acdes judiciais que tenham por objeto os débitos que
serao quitados, renunciar a quaisquer alegacgdes de direito sobre as quais se
fundem as referidas impugnacdes, os recursos administrativos ou as agdes
judiciais e protocolar, no caso de agdes judiciais, requerimento de extingdo do
processo com resolugcao do mérito, nos termos estabelecidos na alinea ¢ do
inciso Ill do caput do art. 487 da Lei n® 13.105, de 2015 (Cddigo de Processo
Civil), o que eximira o autor da agdo do pagamento dos honorarios
advocaticios, afastando-se o disposto no art. 90 da Lei n® 13.105, de 2015

(Codigo de Processo Civil) .

§ 1° A comprovacgéo do pedido de desisténcia ou da renuncia
de acdes judiciais sera apresentada na unidade de atendimento integrado do
domicilio fiscal do sujeito passivo, até 30 (trinta) dias apds o prazo final de

adesdo de que trata o § 1° do art. 7° desta Lei.

§ 2° Somente sera considerada a desisténcia parcial de
impugnacao de recurso administrativo interposto ou de acgao judicial proposta
se o0 débito objeto de desisténcia for passivel de distingdo dos demais débitos

discutidos no processo administrativo ou na agao judicial.

Art. 9° Os depoésitos vinculados aos débitos incluidos no
parcelamento de que trata este Capitulo serdao automaticamente transformados

em pagamento definitivo ou convertidos em renda da Uni&o.

§ 1° Depois da conversdo em renda ou da transformacé&o em
pagamento definitivo, o sujeito passivo podera requerer o levantamento do

saldo remanescente, se houver, desde que nao haja outro débito exigivel.

§ 2° Na hipotese de depdsito judicial, o disposto no caput deste
artigo somente se aplicara aos casos em que tenha ocorrido desisténcia da
acao ou do recurso e renuncia a qualquer alegacao de direito sobre o qual se

funde a acao.

Art. 10. A divida objeto do parcelamento sera consolidada na
data do requerimento de adesao ao parcelamento de que trata o § 1° do art. 7°

desta Lei.

§ 1° Enquanto a divida nao for consolidada, cabera ao sujeito

passivo calcular e recolher os valores de que trata o art. 7° desta Lei.
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§ 2° O parcelamento tera sua formalizagdo condicionada ao

prévio pagamento da primeira parcela de que trata o art. 7° desta Lei.

§ 3° Sobre o valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do
pagamento, incidirdo juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custédia (Selic) para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da consolidacao até
o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més

em que o pagamento for efetuado.

Art. 11. A opcéo pelo parcelamento de que trata este Capitulo
implicara a manutengao automatica dos gravames decorrentes de arrolamento
de bens, de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas agdes de

execucao fiscal ou de qualquer outra agao judicial.

Art. 12. Aplica-se ao parcelamento previsto neste Capitulo o
disposto no caput e nos §§ 2° e 3° do art. 11, no art. 12 e no inciso IX do caput
do art. 14 da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Paragrafo unico. A vedacdo da inclusdo em qualquer outra
forma de parcelamento dos débitos parcelados com base na Lei n® 9.964, de
10 de abril de 2000, na Lei n°® 10.684, de 30 de maio de 2003, na Lei n° 13.496,
de 24 de outubro de 2017, e na Medida Provisoria n° 766, de 4 de janeiro de

2017, nao se aplica ao parcelamento de que trata este Capitulo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A PGFN e a RFB, no ambito de suas competéncias,
editardo, no prazo de até 30 (trinta) dias, contado da data de publicagéo desta

Lei, os atos necessarios a execug¢ao dos procedimentos nela previstos.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A pandemia do Coronavirus (Covid-19) € responsavel por

expressivo aumento da demanda por servicos meédico-hospitalares, que coloca
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em xeque a capacidade do Sistema Unico de Saude (SUS) de atender os

pacientes que nao dispdem de planos de saude privados.

Um dos pilares do SUS sao as Santas Casas de Misericordia,
que respondem por cerca de 60% dos atendimentos’, e demais entidades
hospitalares sem fins econémicos, pessoas juridicas que se encontram em
gravissima situacdo econdémico-financeira, em especial quanto a débitos junto
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB).

Com o objetivo de regularizar essas dividas tributarias, foram
tentados alguns procedimentos especiais, destacando-se dentre eles a
moratoria e remissdo de créditos tributarios previstas no Programa de
Fortalecimento das Entidades Privadas Filantropicas e das Entidades sem Fins
Lucrativos que Atuam na Area da Salde e que Participam de Forma
Complementar do Sistema Unico de Saude (PROSUS). No entanto, dada as
condicionalidades para se conseguir o perdao da divida, nem mesmo o
PROSUS foi capaz de resolver o problema das Santas Casas de Misericordia e

demais entidades de saude sem fins lucrativos.

Para sanar de vez a pendéncia tributaria que sufoca as
entidades de saude e, por isso, prejudica o atendimento as classes menos
favorecidas, este projeto de lei (PL) tem como objetivo conceder remisséo e
anistia dos créditos tributarios de responsabilidade das referidas entidades de
saude. A unica condicionalidade exigida para o perdao das dividas € estarem
em grave situagao econdmico-financeira, cuja definicdo segue a estabelecida
no PROSUS.

Trata-se, portanto, de perdédo puro e simples dos débitos junto
a PGFN e RFB. No entanto, o PL estabelece um limite de R$ 10 milhdes por
entidade de saude e exclui do perdao o imposto de renda na fonte no caso de
ter sido retido do beneficiario e ndo repassado para os cofres publicos, caso
em que pode restar configurada, inclusive, apropriagéo indébita. Também nao
esta contemplada no perddo a contribuicdo previdenciaria retida do
empregado, cuja falta de recolhimento poderia prejudicar seu tempo de

contribuicdo, dado que a Emenda Constitucional n° 103, de 2019, vedou a

1 https://www.cmb.org.br/cmb/index.php/noticias/2735-situacao-financeira-das-santas-casas-em-debate
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contagem de tempo de contribuigao ficticio. Para esses tributos, o PL oferece a
possibilidade de pagamento em 60 meses, limite imposto pela Reforma
Previdenciaria de 2019 (§ 11 do art. 195 da Constituicdo Federal), sem

cobranga de multas ou juros.

Vale notar que os beneficios fiscais acima descritos se
enquadram dentre as medidas tomadas para o combate da Covid-19, pois
oferecerao folego financeiro para as Santas Casas de Misericordia e hospitais
sem fins econdmicos enfrentarem o aumento de demanda causado pela

pandemia.

Entendemos, portanto, que ficam afastadas as restricbes de
natureza fiscal-orcamentaria, nos termos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6.357, e subsequentemente, da Emenda Constitucional
n° 106, de 7 de maio de 2020, motivo pelo qual solicito o apoio dos nobres

Pares para a discussao, aprimoramento e aprovagao da presente iniciativa.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputada DRA. SORAYA MANATO

2020-6597
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