CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(da Sra. Luiza Erundina e do Sr. Ivan Valente)

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, para dispor sobre a ampliacdo do
Cadastro Unico — CadUnico do governo
federal, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o
Programa Bolsa Familia, para dispor sobre a ampliagdo do Cadastro Unico — CadUnico do
governo federal, e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§1° O Programa de que trata o caput tem por finalidade a
unificacdo dos procedimentos de gestdo e execugéo das agdes
de transferéncia de renda do Governo Federal, especialmente
as do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a
Educacédo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de 11
de abril de 2001; do Programa Nacional de Acesso a
Alimentagao - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho
de 2003; do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a
Saude - Bolsa Alimentagao, instituido pela Medida Proviséria n°
2.206-1, de 6 de setembro de 2001; do Programa Auxilio-Gas,
instituido pelo Decreto n® 4.102, de 24 de janeiro de 2002; e do
Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo
Decreto n°® 3.877, de 24 de julho de 2001.

§2° O Cadastro Unico do Governo Federal, referido no §1°,
devera incluir grupos populacionais com  processos
conjunturais, histéricos e culturais diversos, mediante
cadastramento ampliado aplicado aos seguintes segmentos
populacionais:

| — comunidades quilombolas;

Il — povos indigenas;

[l — pessoas em situacao de rua;
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IV — pessoas que tenham sido submetidas a trabalho em
condi¢cdo analoga a de escravidao.

§3° A inclusdo dos grupos mencionados no § 2° devera
observar e respeitar suas especificidades culturais, inclusive de
organizacao familiar.”
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Art. 3° O cadastramento ampliado de que trata o §2° do art. 1° da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, sera realizado ainda que o interessado n&o disponha de
documentos de identificacdo, caso em que o Poder Publico procedera ao registro provisorio,
para percepcao temporaria do beneficio, sob condi¢do de posterior apresentacido dos
documentos, em prazo maximo nao superior a quatro meses.

Art. 4° O pagamento dos beneficios relacionados no §2°, do art. 1°, da Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, para o ano em que esta Lei entrar em vigor esta
condicionado a compatibilizacdo com os limites estabelecidos no art. 107 do ADCT, através
da aprovagao de crédito suplementar pelo Congresso Nacional.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

JUSTIFICAGAO

O escopo primordial deste Projeto de Lei é estabelecer no cadastramento
unico do Governo Federal, notoriamente identificado pela sigla de “CadUnico”, a inclus&o de
grupos populacionais com processos conjunturais, historicos e culturais diversos — que
provocam, estruturalmente, situacdo e condigbes de maior vulnerabilidade —, mediante
cadastramento ampliado aplicado aos seguintes segmentos populacionais: comunidades
quilombolas; povos indigenas; pessoas em situacdo de rua; pessoas que tenham sido
submetidas a trabalho em condigdo analoga a de escravidao.

A importancia da ampliagdo do CadUnico do governo federal para essa
populacdo mais vulneravel da sociedade brasileira diz respeito ao favorecimento de uma
politica de inclusdo social. Em outros termos, as condi¢bes dos grupos populacionais
assinalados neste Projeto refletem, principalmente, se tratar de uma populagdo mais
vulneravel no ambito da sociedade brasileira que, por isso, devem ser mais bem assistidas
pelo Estado brasileiro.
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A vulnerabilidade € vista como contraponto e obstaculo ao pleno exercicio da
cidadania e da autonomia do individuo, o que significa que, ao identificar grupos sociais
vulneraveis, o Poder Publico deve fazer a inclusao social pela renda e pelo direito, tal como
disciplinado neste Projeto.

O Programa Bolsa Familia (PBF) é considerado como um dos maiores e
melhores exemplos de programa de transferéncia condicional de renda mundial, sendo
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implementado em 2003 como resultado da unificagdo de quatro programas entéo existentes
(Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, Cartao Alimentacao e Auxilio-Gas), conforme previsto no
paragrafo unico, do art. 1°, da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Para alcangar seu
principal objetivo — qual seja, o combate da fome e da pobreza —, realiza o pagamento
mensal de beneficios as familias que se encontram abaixo de uma linha de pobreza e/ou de
extrema pobreza e que respeitam condicionalidades relacionadas a educacéao dos filhos e a
saude.

Deve ser observado que este Projeto manteve a redacdo e o escopo do
paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, apenas transformando-
o0 em §1° para acrescer ao conjunto do dispositivo o correspondente §2° visando a criar o
CadUnico do governo federal ampliado.

Vale registrar que em julho de 2019, o programa atendia quase 14 milhdes de
familias, segundo informagdes da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social.

Sabemos, todos, que a preocupacao com o futuro tem sido uma constante na
escala de prioridades individuais e coletivas. Nao é de hoje que procuramos nos preparar
para enfrentar os momentos de adversidades da vida, como fome, doencgas, velhice, etc.
Com o advento do Estado Social que surge o atual sistema de protegao social: a Seguridade
Social. Com efeito, a diretriz que rege Welfare State, ou Estado do Bem-Estar Social, implica
numa atuacdo estatal em diversas areas da sociedade, antes imunes a tal interferéncia,
dentre elas o sistema protetivo social, que tinha se mostrado absolutamente insuficiente
durante a vigéncia do Estado Liberal.

E neste momento que a Assisténcia Social, que aqui contempla o PBF,
abandona o campo do assistencialismo, uma vez que deixa de ser considerada como
caridade ou uma preocupacao familiar com as pessoas necessitadas, para ser vista como
um direito fundamental e um corolario do principio da igualdade material.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 foi bastante inovadora e extensa no que
tange a protegcao social, sendo a primeira a prever como objetivo estatal a criagdo de um
verdadeiro sistema de Seguridade Social, o qual seria composto por um conjunto integrado
de acdes e medidas destinadas a atender as necessidades basicas do ser humano,
assegurando-lhe uma condig¢do social minima para a configuragao necessaria de uma vida
digna, com saude e protecdo (assistencial ou previdenciaria) contra os infortunios
decorrentes do nao trabalho.

Diante do exposto, contamos com apoio dos Parlamentares para aprovagéo
dessa relevante matéria que garante a inclusado social pela renda e pelo direito.

Sala das Sessoes, em de julho de 2020.

Luiza Erundina Ivan Valente
PSOL/SP PSOL/SP
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Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Luiza Erundina)

Altera a Lei n°® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, para dispor sobre a
ampliacdo do Cadastro Unico — CadUnico
do governo federal, e da outras
providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD200831281900, nesta ordem:

1 Dep. Luiza Erundina (PSOL/SP)
2 Dep. lvan Valente (PSOL/SP)
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