CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 316-A, DE 2020

(Do Sr. Marcelo Ramos)

Susta a Portaria N° 260 (Ministério da Economia), de 1° de julho de
2020, que disciplina a proclamacédo de resultado do julgamento no
ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF,
nas hipoteses de empate na votacdo; tendo parecer proferido
em Plenario: pelo relator designado da Comissdo de Financas e
Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuigcao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacédo financeira e orcamentaria;, e, no mérito, pela
aprovagcdo deste, e do de n° 320/20, apensado, na forma do
Substitutivo apresentado (DEP. ELMAR NASCIMENTO); e pelo relator
designado da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; e, no mérito,
pela aprovacdao deste, e do de n° 320/20, apensado, na forma do
Substitutivo adotado pelo relator da Comissédo de Financas e
Tributacdo (DEP. ELMAR NASCIMENTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo de 1988,
Portaria do Ministério da Economia N° 260, de 1° de julho de 2020, que disciplina a
proclamacao de resultado do julgamento no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF, nas hipoteses de empate na votacao.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Decreto Legislativo que submeto a apreciacdo dos nobres colegas
parlamentares tem por finalidade sustar a Portaria do Ministério da Economia N°
260, de 1° de julho de 2020, que disciplina a proclamacédo de resultado do
julgamento no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, nas
hipoteses de empate na votacéo.

A referida norma exorbita em seu poder de regulamentar e contraria legislacéo
aprovada pelo Congressio Nacional que extinguiu o voto de qualidade nos casos de
empate no julgamento do processo administrativo de determinagdo e exigéncia do
crédito tributario.

A integra do dispositivo introduzido pelo artigo 28 da Lei N° 13.988, de 14 de abril de
2020, segue abaixo:

Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de
determinacdo e exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica o voto de
qualidade a que se refere 0 8 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de
marco de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte.

Por sua vez, a Portaria do Ministério da Economia N° 260, de 1° de julho de 2020,
traz restricdo que exorbita seu poder regulamentador e contraria diretamente o texto
legislativo ao determinar situacfes especificas de ndo aplicacdo do voto qualidade,
a saber:

Art. 3° A proclamagéo de resultado do julgamento favoravel ao contribuinte
nos termos do § 1° do art. 2°:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) aos julgamentos ocorridos nas sessoes realizadas a partir de 14
de abril de 2020, considerando tratar-se de norma processual,
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b) em favor do contribuinte, ndo aproveitando ao responsavel
tributario; e

Il - ndo se aplica ao julgamento:

a) de matérias de natureza processual, bem como de conversao
do julgamento em diligéncia;

b) de embargos de declaracéo; e

c) das demais espécies de processos de competéncia do CARF,
ressalvada aquela prevista no 8 1° do art. 2°.

Manter a aplicacdo do voto de qualidade nas matérias de natureza processual e nos
julgamentos de embargos de declaracdo implica em restricdo que exorbita a
competéncia do ente regulamentador, uma vez que essas situacdes tratam de
“processos administrativos de determinacdo do determinacéo e exigéncia do crédito
tributario afronta o texto legal aprovado pelo Congresso Nacional”.

Adicionalmente, manter o voto de qualidade nos julgamentos de processos
administrativos relacionados a compensacdo e pedidos de restituicdo e
ressarcimento também contraria a legislacdo, que em nenhum momento ofereceu
tratamento diferenciado aos processos de administrativos de determinagdo e
exigéncia do crédito tributario.

Finalmente, manter o voto de qualidade para os julgamentos que envolvem o
responsavel solidario impbde restricdo além da competéncia do poder
regulamentador.

Resta observar que o dispositvo aprovado ndo remeteu sua regulamentacdo ao
Poder Executivo. Em outras palavras, em nenhum momento houve delegacéo
legislativa quanto a regulamentacéo desta matéria ao Poder Executivo.

O fim do voto de qualidade nos julgamentos dos processos administrativos
representou um avango extremamente importante na construgédo de um ambiente de
maior seguranca juridica em nosso Pais. A Portaria em questdo, por sua vez,
representa grande retrocesso pois amplifica a inseguranca juridica, minando a
capacidade de atrairmos investimentos e de criarmos uma economia pujante e
empreendedora, capaz de gerar riqguezas e promover o desenvolvimento.

Pelos motivos expostos, peco apoiamento dos nobres parlamentares pela aprovagao
do presente projeto.

Sala das Sessoes, em de julho de 2020.

Deputado Marcelo Ramos - PL/AM



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacéo Citada - SELEC

PORTARIA N° 260, DE 1° DE JULHO DE 2020

Disciplina a proclamacdo de resultado do
julgamento no ambito do  Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF,
nas hipoteses de empate na votacao.

O MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA, no uso das atribuicbes que lhe
conferem os incisos Il e 1V do paragrafo Unico do art. 87 da Constitui¢do, e tendo em vista 0
disposto no art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, no art. 37 do Decreto
n® 70.235, de 6 de margo de 1972, e no art. 19-E da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
resolve:

Art. 1° Esta portaria disciplina a proclamacdo de resultado do julgamento, nas
hipoteses de empate na votacdo no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CARF.

Art. 2° O resultado do julgamento, constatado empate na votacdo, apds colhidos
0s votos nos termos do art. 58 da Portaria MF n° 343, de 9 de junho de 2015, sera proclamado
com o voto de qualidade do presidente de turma, na forma do § 9° do art. 25 do Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972.

8 1° O resultado do julgamento serd proclamado em favor do contribuinte, na
forma do art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, quando ocorrer empate no
julgamento do processo administrativo de determinacdo e exigéncia do credito tributario,
assim compreendido aquele em que ha exigéncia de crédito tributario por meio de auto de
infracdo ou de notificacdo de lancamento.

8 2° O disposto no § 1° se aplica, também, no julgamento do auto de infracdo ou
da notificacdo de lancamento formalizados nos termos do § 4° do art. 9° do Decreto n° 70.235,
de 1972.

Art. 3° A proclamacéo de resultado do julgamento favoravel ao contribuinte nos
termos do § 1° do art. 2°:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) aos julgamentos ocorridos nas sessdes realizadas a partir de 14 de abril de
2020, considerando tratar-se de norma processual,

b) em favor do contribuinte, ndo aproveitando ao responsavel tributario;

e Il - ndo se aplica ao julgamento:

a) de matérias de natureza processual, bem como de conversao do julgamento em
diligéncia;

b) de embargos de declaragéo; e




c) das demais espécies de processos de competéncia do CARF, ressalvada aquela
prevista no § 1° do art. 2°.

8 1° O disposto na alinea "b" do inciso | do caput ndo impede a proclamacéo de
resultado do julgamento a favor do responsavel solidario, por relacdo de prejudicialidade,
guando exonerado o crédito tributario.

8§ 2° Observar-se-a o disposto no § 1° do art. 2° no julgamento de:

| - preliminares ou questdes prejudiciais que tenham conteddo de meérito, tais
como:

a) decadéncia; ou b) ilegitimidade passiva do contribuinte;

I - embargos de declaracdo aos quais atribuidos efeitos infringentes.

Aurt. 4° Esta portaria entra em vigor da data de sua publicacéo.

PAULO GUEDES

LEI N°13.988, DE 14 DE ABRIL DE 2020

DispbGe sobre a transacdo nas hipoteses que
especifica; e altera as Leis nos 13.464, de 10
de julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de
2002.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 28. A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 19-E:

"Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de
determinacdo e exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica o voto de
qualidade a que se refere 0 § 9° do art. 25 do Decreto n°® 70.235, de 6 de
marc¢o de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte.”

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Os agentes publicos que participarem do processo de composi¢do do
conflito, judicial ou extrajudicialmente, com o objetivo de celebracdo de transacdo nos termos
desta Lei somente poderdo ser responsabilizados, inclusive perante os 6rgdos publicos de
controle interno e externo, quando agirem com dolo ou fraude para obter vantagem indevida
para si ou para outrem.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor:



I - em 120 (cento e vinte) dias contados da data da sua publicagéo, em relagéo ao
inciso | do caput e ao paragrafo unico do art. 23; e
Il - na data de sua publicacéo, em relagdo aos demais dispositivos.

Brasilia, 14 de abril de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

André Luiz de Almeida Mendoncga

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°© 320, DE 2020

(Do Sr. Newton Cardoso Jr)

Susta a Portaria no 260/2020, de 1° de julho de 2020, do Ministério da
Economia, que dispbe sobre a proclamacao de resultado de julgamento
no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, nas
hipéteses de empate na votacao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-316/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a portaria n°® 260, de 1° de julho de 2020, do
Ministério da Economia, que “Disciplina a proclamacéo de resultado do julgamento
no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, nas hipoteses
de empate na votagao”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Ministério da Economia editou a Portaria n° 260, de 1° de julho de
2020, que “Disciplina a proclamacdo de resultado do julgamento no ambito do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, nas hipdteses de empate na
votacgao”.




A Portaria buscou adotar interpretagao restritiva ao texto da Lei n°
13.988, de 14 de abril de 2020, e frustra a intencéao do legislador em regular o voto
de qualidade no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

O texto legislativo regulamentado inseriu o art. 19-E na Lei n°
10.522/2002, prevendo que em caso de empate o contribuinte sairia vencedor. O
revogado voto de qualidade violava a disposi¢do do art. 112 do Cdédigo Tributério
Nacional, bem como os principios da presuncédo da inocéncia e da isonomia, na
medida em que dava maior peso aos votos do representante da Fazenda, a despeito
do 6rgédo julgador ser paritario. A intencédo do Congresso Nacional, ao aprovar a Lei
n°® 13.988, de 2020, sancionada pelo presidente da Republica, foi reverter esse
quadro de incoeréncia normativa.

Ocorre que a Portaria n° 260, de 2020, restringe os efeitos da nova lei,
dispondo que a decisao a favor do contribuinte somente se aplica aos processos de
determinacdo e exigéncia do crédito tributario, ou seja, a autuacbes fiscais.
Processos como pedidos de restituicdo e homologagédo nao seriam alcancados.
Ademais, a decisdo favoravel apenas seria aplicavel ao contribuinte, ndo ao
responsavel tributario. Nao bastasse isso, ndo se aplicaria a decisdo favoravel a
guestdes processuais e ao julgamento de embargos de declaracéo.

Logo se Vvé que a interpretacdo da Portaria exorbita da lei, na medida
em que da interpretacdo restritiva incompativel com a finalidade da lei
regulamentada.

Isto posto, conto com o0 apoio dos nobres pares para aprovagao deste
Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessofes, em de de 2020.

Deputado Federal NEWTON CARDOSO JR
MDB/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

PORTARIA N° 260, DE 1° DE JULHO DE 2020

Disciplina a proclamacdo de resultado do
julgamento no ambito do  Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF,
nas hipoteses de empate na votacao.




O MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA, no uso das atribuicbes que lhe
conferem os incisos Il e 1V do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e tendo em vista o
disposto no art. 30 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, no art. 37 do Decreto
n° 70.235, de 6 de margo de 1972, e no art. 19-E da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002,
resolve:

Art. 1° Esta portaria disciplina a proclamacdo de resultado do julgamento, nas
hipdteses de empate na votacdo no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CARF.

Art. 2° O resultado do julgamento, constatado empate na votagdo, apds colhidos
0s votos nos termos do art. 58 da Portaria MF n° 343, de 9 de junho de 2015, sera proclamado
com o voto de qualidade do presidente de turma, na forma do § 9° do art. 25 do Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972.

8 1° O resultado do julgamento serd proclamado em favor do contribuinte, na
forma do art. 19-E da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, quando ocorrer empate no
julgamento do processo administrativo de determinacdo e exigéncia do crédito tributério,
assim compreendido aquele em que ha exigéncia de crédito tributario por meio de auto de
infracdo ou de notificagdo de lancamento.

8 2° O disposto no § 1° se aplica, também, no julgamento do auto de infragdo ou
da notificacéo de lancamento formalizados nos termos do § 4° do art. 9° do Decreto n° 70.235,
de 1972.

Art. 3° A proclamacdo de resultado do julgamento favoravel ao contribuinte nos
termos do § 1° do art. 2°:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) aos julgamentos ocorridos nas sessdes realizadas a partir de 14 de abril de
2020, considerando tratar-se de norma processual;

b) em favor do contribuinte, ndo aproveitando ao responsavel tributario;

e Il - ndo se aplica ao julgamento:

a) de matérias de natureza processual, bem como de conversao do julgamento em
diligéncia;

b) de embargos de declaragéo; e

c) das demais espécies de processos de competéncia do CARF, ressalvada aquela
prevista no § 1° do art. 2°.

8 1° O disposto na alinea "b" do inciso | do caput ndo impede a proclamacéo de
resultado do julgamento a favor do responsével solidario, por relacdo de prejudicialidade,
quando exonerado o credito tributario.

8§ 2° Observar-se-a o disposto no 8§ 1° do art. 2° no julgamento de:

| - preliminares ou questdes prejudiciais que tenham conteddo de mérito, tais
como:

a) decadéncia; ou b) ilegitimidade passiva do contribuinte;

Il - embargos de declaragdo aos quais atribuidos efeitos infringentes.

Aurt. 4° Esta portaria entra em vigor da data de sua publicacgéo.

PAULO GUEDES



LEI N°13.988, DE 14 DE ABRIL DE 2020

DispbGe sobre a transacdo nas hipoteses que
especifica; e altera as Leis nos 13.464, de 10
de julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de
2002.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece os requisitos e as condi¢des para que a Unido, as suas
autarquias e fundacdes, e 0s devedores ou as partes adversas realizem transacdo resolutiva de
litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Pudblica, de natureza tributaria ou néo
tributaria.

8 1° A Unido, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera celebrar transagdo
em quaisquer das modalidades de que trata esta Lei, sempre que, motivadamente, entender
que a medida atende ao interesse publico.

8 2° Para fins de aplicacdo e regulamentagdo desta Lei, serdo observados, entre
outros, os principios da isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da
moralidade, da razoavel duracdo dos processos e da eficiéncia e, resguardadas as informacoes
protegidas por sigilo, o principio da publicidade.

8 3° A observancia do principio da transparéncia serd efetivada, entre outras
acoes, pela divulgacdo em meio eletronico de todos os termos de transagdo celebrados, com
informacbes que viabilizem o atendimento do principio da isonomia, resguardadas as
legalmente protegidas por sigilo.

8 4° Aplica-se o disposto nesta Lei:

| - aos créditos tributarios ndo judicializados sob a administracdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

Il - & divida ativa e aos tributos da Unido, cujas inscricdo, cobranca e
representacdo incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do art. 12 da
Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993; e

Il - no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundagdes publicas
federais, cujas inscri¢do, cobranga e representacdo incumbam a Procuradoria-Geral Federal, e
aos creditos cuja cobranca seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, nos termos de
ato do Advogado-Geral da Unido e sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.469, de 10 de julho
de 1997.

LEI N°10.522, DE 19 DE JULHO DE 2002

Dispde sobre o Cadastro Informativo dos
créditos ndo quitados de Orgdos e entidades
federais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

10



Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar,
de oferecer contrarrazdes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de recursos ja
interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na hiptese em que a ac¢do ou a
deciséo judicial ou administrativa versar sobre: (“‘Caput™ do artigo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 881, de 30/4/2019, convertida na Lei n°® 13.874, de 20/9/2019)

| - matérias de que trata o art. 18;

Il - tema que seja objeto de parecer, vigente e aprovado, pelo Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, que conclua no mesmo sentido do pleito do particular; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

Il - (VETADO na Lei n® 12.788, de 14/1/2013)

IV - tema sobre o qual exista simula ou parecer do Advogado-Geral da Unido que
conclua no mesmo sentido do pleito do particular; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.844, de
19/7/2013, com redacéo dada pela Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

V - tema fundado em dispositivo legal que tenha sido declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso e tenha tido sua execugéo suspensa
por resolucdo do Senado Federal, ou tema sobre o qual exista enunciado de simula vinculante
ou que tenha sido definido pelo Supremo Tribunal Federal em sentido desfavoravel a Fazenda
Nacional em sede de controle concentrado de constitucionalidade; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.844, de 19/7/2013, com redacéo dada pela Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou
pelo Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal Superior
Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, no ambito de suas
competéncias, quando: (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 881, de 30/4/2019,
convertida e com redacéo dada pela Lei n°® 13.874, de 20/9/2019)

a) for definido em sede de repercussdo geral ou recurso repetitivo; ou (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

b) ndo houver viabilidade de reversdo da tese firmada em sentido desfavoravel a
Fazenda Nacional, conforme critérios definidos em ato do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional; e (Alinea acrescida pela Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

VIl - tema que seja objeto de simula da administracao tributaria federal de que
trata o art. 18-A desta Lei. (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 881, de 30/4/2019,
convertida e com redacéo dada pela Lei n°® 13.874, de 20/9/2019)

§ 1° Nas matérias de que trata este artigo, o Procurador da Fazenda Nacional que
atuar no feito devera, expressamente: (““Caput™ do paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.844, de 19/7/2013)

I - reconhecer a procedéncia do pedido, quando citado para apresentar resposta,
inclusive em embargos a execucdo fiscal e excecbes de pré-executividade, hipdteses em que
ndo havera condenacdo em honorarios; ou (Inciso acrescido pela Lei n® 12.844, de 19/7/2013)

Il - manifestar 0 seu desinteresse em recorrer, quando intimado da deciséo
judicial. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.844, de 19/7/2013)

8 2° A sentenca, ocorrendo a hip6tese do § 1°, ndo se subordinara ao duplo grau de
jurisdicéo obrigatorio.

8§ 3° (Revogado pela Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

8 4° (Revogado pela Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

8§ 5° (Revogado pela Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

§ 6° (VETADO na Lein®12.788, de 14/1/2013)

§ 7° (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.844, de 19/7/2013, e revogado pela Lei
n® 13.874, de 20/9/2019)
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8 8° O parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que examina a
juridicidade de proposi¢Ges normativas ndo se enquadra no disposto no inciso Il do caput
deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 881, de 30/4/2019, convertida e
com redacéo dada pela Lei n° 13.874, de 20/9/2019)

8§ 9° A dispensa de que tratam os incisos V e VI do caput deste artigo podera ser
estendida a tema nédo abrangido pelo julgado, quando a ele forem aplicaveis os fundamentos
determinantes extraidos do julgamento paradigma ou da jurisprudéncia consolidada, desde
que inexista outro fundamento relevante que justifique a impugnacdo em juizo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

8 10. O disposto neste artigo estende-se, no que couber, aos demais meios de
impugnacao as decisdes judiciais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

8 11. O disposto neste artigo aplica-se a todas as causas em que as unidades da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devam atuar na qualidade de representante judicial
ou de autoridade coatora. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

8 12. Os orgdos do Poder Judiciario e as unidades da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional poderdo, de comum acordo, realizar mutirGes para analise do
engquadramento de processos ou de recursos nas hipoteses previstas neste artigo e celebrar
negocios processuais com fundamento no disposto no art. 190 da Lei n® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Codigo de Processo Civil). (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.874, de
20/9/2019)

8 13. Sem prejuizo do disposto no 8 12 deste artigo, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional regulamentard a celebracdo de negdcios juridicos processuais em seu
ambito de atuacdo, inclusive na cobranca administrativa ou judicial da divida ativa da Uni&o.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil ndo constituirdo os créditos tributéarios relativos aos temas de que trata o art. 19 desta
Lei, observado: (“‘Caput™ do artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 881, de 30/4/2019,
convertida na Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

| - o disposto no parecer a que se refere o inciso Il do caput do art. 19 desta Lei,
gue sera aprovado na forma do art. 42 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993, ou que tera concordancia com a sua aplicacdo pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
881, de 30/4/2019, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

Il - o parecer a que se refere o inciso IV do caput do art. 19 desta Lei, que sera
aprovado na forma do disposto no art. 40 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de
1993, ou que, quando ndo aprovado por despacho do Presidente da Republica, terad
concordancia com a sua aplicacao pelo Ministro de Estado da Economia; ou (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n® 881, de 30/4/2019, convertida e com redacdo dada pela Lei n°
13.874, de 20/9/2019)

I11 - nas hipéteses de que tratam o inciso VI do caput e 0 § 9° do art. 19 desta Lei,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devera manifestar-se sobre as matérias abrangidas
por esses dispositivos. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 881, de 30/4/2019,
convertida e com redacéo dada pela Lei n°® 13.874, de 20/9/2019)

8 1° Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia adotardo, em suas decisdes, 0 entendimento a que estiverem
vinculados, inclusive para fins de revisdo de oficio do langcamento e de repeticdo de indebito
administrativa. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 881, de 30/4/2019,
convertida e com redacéo dada pela Lei n® 13.874, de 20/9/2019)
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos responsaveis pela
retencdo de tributos e, ao emitirem laudos periciais para atestar a existéncia de condi¢fes que
gerem isencdo de tributos, aos servicos médicos oficiais. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 881, de 30/4/2019, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.874, de

20/9/2019)

Art. 19-B. Os demais 6rgdos da administracdo publica que administrem créditos
tributarios e ndo tributarios passiveis de inscricdo e de cobranca pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional encontram-se dispensados de constituir e de promover a cobranca com
fundamento nas hipoteses de dispensa de que trata o art. 19 desta Lei.

Paragrafo unico. A aplicacdo do disposto no caput deste artigo observara, no que
couber, as disposi¢cdes do art. 19-A desta Lei. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n°
881, de 30/4/2019, convertida na Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

Art. 19-C. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera dispensar a pratica
de atos processuais, inclusive a desisténcia de recursos interpostos, quando o beneficio
patrimonial almejado com o ato ndo atender aos critérios de racionalidade, de economicidade
e de eficiéncia.

8 1° O disposto no caput deste artigo inclui o estabelecimento de parametros de
valor para a dispensa da pratica de atos processuais.

8 2° A aplicacdo do disposto neste artigo ndo implicard o reconhecimento da
procedéncia do pedido formulado pelo autor.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, a atua¢do da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional no ambito do contencioso administrativo fiscal. (Artigo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 881, de 30/4/2019, convertida na Lei n® 13.874, de 20/9/2019)

Art. 19-D. A Procuradoria-Geral da Unido, & Procuradoria-Geral Federal e a
Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil aplica-se, no que couber, o disposto nos arts.
19, 19-B e 19-C desta Lei, sem prejuizo do disposto na Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997.
(““Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 881, de 30/4/2019, convertida e com
redacdo dada pela Lei n°® 13.874, de 20/9/2019)

8 1° Aos oOrgdos da administracdo publica federal direta, representados pela
Procuradoria-Geral da Unido, e as autarquias e fundagBes publicas, representadas pela
Procuradoria-Geral Federal ou pela Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 19-B desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 881, de 30/4/2019, convertida e com redacdo dada pela Lei n® 13.874, de
20/9/2019)

8 2° Ato do Advogado-Geral da Unido disciplinard o disposto neste artigo.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 881, de 30/4/2019, convertida na Lei n°
13.874, de 20/9/2019)

Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de
determinacdo e exigéncia do crédito tributério, ndo se aplica o voto de qualidade a que se
refere 0 8 9° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de margco de 1972, resolvendo-se
favoravelmente ao contribuinte. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.988, de 14/4/2020)

Art. 20. Ser&o arquivados, sem baixa na distribui¢do, por meio de requerimento do
Procurador da Fazenda Nacional, os autos das execucoes fiscais de débitos inscritos em divida
ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor
consolidado igual ou inferior aquele estabelecido em ato do Procurador-Geral da Fazenda
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Nacional. (““Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 881, de
30/4/2019, convertida na Lei n°® 13.874, de 20/9/2019)

8 1° Os autos de execucdo a que se refere este artigo serdo reativados quando 0s
valores dos débitos ultrapassarem os limites indicados.

8 2° Serdo extintas, mediante requerimento do Procurador da Fazenda Nacional,
as execucdes que versem exclusivamente sobre honorarios devidos a Fazenda Nacional de
valor igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais). (Pardgrafo com redacéo dada pela Lei n°
11.033, de 21/12/2004)

8§ 3° (Revogado pela Medida Provisdria n® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n°
13.043, de 13/11/2014)

8 4° No caso de reunido de processos contra 0 mesmo devedor, na forma do art.
28 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, para os fins de que trata o limite indicado no
caput deste artigo, seré considerada a soma dos debitos consolidados das inscri¢fes reunidas.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.033, de 21/12/2004)

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO SEGUNDO )
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITUuLO1
LEGISLACAO TRIBUTARIA

_ CAPITULO Il )
APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 112. A lei tributaria que define infragdes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de ddvida quanto:

| - a capitulacdo legal do fato;

Il - a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensao
dos seus efeitos;
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I11 - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacao.

TiTuLon
OBRIGACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 113. A obrigacéo tributaria é principal ou acessoria.

8 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

8 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagéo tributaria e tem por objeto as
prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizacéo dos tributos.

8 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se
em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria.
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PARECER PROFERIDO EM PLENARIO PELO RELATOR DESIGNADO DA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO E
DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PARECER DE PLENARIO AO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 316, DE 2020

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 316, DE 2020
(apensado: PDL n° 320/2020)

Susta a Portaria N° 260 (Ministério
da Economia), de 1° de julho de
2020, que disciplina a proclamacao
de resultado do julgamento no
ambito do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais - CARF, nas
hipéteses de empate na votacao.

Autor: Dep. Marcelo Ramos — PL/AM

Relator: Deputado Elmar Nascimento -
DEM/BA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n° 316, de 2020, do
Sr. Dep. Marcelo Ramos — PL/AM, que susta a Portaria ME n°® 260, de 1° de
julho de 2020, que disciplina a proclamacéo de resultado do julgamento no
ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, nas hip6teses

de empate na votacao.

A matéria foi distribuida as Comissfes de Finangcas e
Tributacdo, para analise da adequacéo orgcamentaria e financeira e de mérito; e
de Constituicdo, Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Foi apensado o Projeto de Decreto Legislativo n® 320, de 2020,
do Sr. Dep. Newton Cardoso Jr — MDB/MG, de igual teor.

N&o foram oferecidas emendas aos projetos.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, nos termos do art. 155

do Regimento Interno, estando a matéria pronta para apreciacéo pelo Plenério.
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E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Entendemos que a matéria deva ser aprovada por este
Plenario, pois a Portaria n° 260 de 2020, exorbita do poder regulamentar e,

portanto, deve ser sustada aplicacao.

Pela Comissdo de Financas e Tributacdo, o voto € pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo de despesa, por tratar-se de
matéria eminentemente normativa. No mérito, somos pela aprovacdo da
matéria, pois isso torna a legislacdo tributaria mais adequada as balizas do
ordenamento juridico e confere aplicagcdo mais ampla a regra inscrita no art.
19-E da Lei n®10.522, e 19 de julho de 2002, uma medida de justic¢a fiscal.

Apresentamos Substitutivo para acrescer ao PDL dispositivo
sustando, também, despacho do Ministro da Economia tratando da mesma

guestao.

[{peel) I

Conforme determina o art. 32, inciso IV, alineas “a” e “I”, em
consonancia com o art. 139, I, ¢, ambos do Regimento Interno, compete a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como quanto ao

mérito da matéria sob exame.

A nosso ver, os PDLs atendem aos pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, assim como o Substitutivo

da CFT, e no mérito votamos pela aprovacao deste.

Il - CONCLUSAO

Pela Comissdo de Financas e Tributagdo, voto pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminui¢cdo de despesa) do PDL n° 316,
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de 2020 e do PDL n° 320, de 2020, apensado, e Substitutivo da CFT; e, no

mérito, pela aprovacdo de ambos, na forma do Substitutivo em anexo.

Pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, voto
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PDL n° 316, de
2020 e do PDL n° 320, de 2020, apensado, e do Substitutivo da CFT. E, no
mérito, pela aprovagédo de ambos os PDLs, na forma do Substitutivo da CFT.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado Elmar Nascimento DEM/BA
Relator
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 316, DE 2020
(apensado: PDL n° 320/2020)

Susta a Portaria N° 260 (Ministério
da Economia), de 1° de julho de
2020, que disciplina a proclamacao
de resultado do julgamento no
ambito do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais - CARF, nas
hipéteses de empate na votacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo de 1988, Portaria do Ministério da Economia N° 260, de 1° de
julho de 2020, que disciplina a proclamacéo de resultado do julgamento no
ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, nas hip6teses
de empate na votacao.

Art. 2° Fica sustado o despacho do Ministro da Economia, de 1°
de Julho de 2020, sobre a aplicabilidade do art. 19-E da Lei n® 10.522, de 19 de
julho de 2002, introduzido pelo art. 28 da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala das SessoOes, em de de 2020.

Deputado Elmar Nascimento DEM/BA
Relator
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