CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 988, DE 2020

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 372/2020
OFICIO N° 363/2020/SG/PR

Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no
valor de R$ 101.600.000.000,00, para o fim que especifica, e da outras
providéncias; pendente de parecer da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacao.

DESPACHO: ,
AO PLENARIO, PARA LEITURA DO OFICIO DE ENCAMINHAMENTO.
PUBLIQUE-SE.
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MEDIDA PROVISORIA N° 988, DE 30 DE JUNHO DE 2020

Abre crédito extraordindrio, em favor do Ministério
da Cidadania, no valor de RS 101.600.000.000,00,
para o fim que especifica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he confere o art. 62, combinado
com o art. 167, § 3¢, da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 12 Fica aberto crédito extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no valor de
RS 101.600.000.000,00 (cento e um bilhdes e seiscentos milhdes de reais), para atender a programacio
constante no Anexo.

Art. 22 Fica autorizada, em atendimento ao disposto no inciso |l do § 12 do art. 32 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a contratacdo de operacdo de crédito interna no valor de
101.600.000.000,00 (cento e um bilhGes e seiscentos milhGes de reais) para o atendimento de despesa a
ser realizada com o crédito a que se refere o art. 19.

Art. 32 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 30 de junho de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.

MP-CRED EXTRA RS 101.600.000.000,00 MCID (V2)



000°000°009°101

TVHAD - TVLOL

000°000°009°101

AAVARINOIS —TVLOL

0

TVISH —TVLOL

0000007009101 44! 06 3 S
moﬁﬂ:_ﬁhowbxm
0JP91)) [BUOIOEN - 61-(IAQD ©p BlWOpUEd € OPIAd( “OPEPI[IQEIOUINA|
000000'009° 101 op OBdENJIS WD SBOSSOd B [BIOOS OBS0)0Id 9P [EIOUSTIOWY  OIIXny)| 0059 #8500 8209 vt 80
61-AIA QD ©p EIWIpued & 0pIAd( ‘OPEPI[IqEIIUNA
000°000°009°T01 3P 0pIen)IS W SLOSSI B [E1I0S 0BID)01d P [EPUISIdUIY OI[IXNY| $S00 8209 vrT 80
SIVIDAdSA SHQOOVIAd O
000°000°009° 10T Sed[qNd SeINI[04 9P OBSB[NONIY Bp d BI[Iwey] es[og op orouw 1od [0S 0ESnP U] 8708
q a a d
AOTVA L 0 N S 0LNAOYd/A0AVZITYOO T/OYIV/VINVIOOI d VOILYIWVIDOUd TVYNOIONNA
d N 9] d

00°T $Y SAUO] SESEPO], 9p 0SINdY

OLIZWIPIOEN) XY ONPIID

(OYDVIOI'TdV) OHTVAVILAd VIAVED Odd

OXINV

EJALI(] OBSL.NSIUTWPY - BIUBPEPID) BP OLIRSIUTA - [OISS HAAVAINN
eluepepl) ep OLISWIIA - 000SS :OY DA O



EM n® 00252/2020 ME

Brasilia, 30 de junho de 2020.

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edicdo de Medida Proviséria que abre crédito extraordmnario, no valor de
R$ 101.600.000.000,00 (cento e um bilhdes e seiscentos milhdes de reais), em favor do Ministério da
Cidadania.

2. A medida visa a complementa¢do dos recursos necessarios ao pagamento do “Auxilio
Emergencial de Prote¢do Social a Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade, Devido a Pandemia da
COVID-19”, tendo em vista a edicdo da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, que institui o referido
auxilio no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais, durante trés meses, com objetivo de
viabilizar medidas excepcionais a pessoas que atendam aos requisitos contidos nos incisos I a VI do
art. 2° da Lei em comento, afetadas pelos impactos econdmicos decorrentes da emergéncia de saude
publica de importincia internacional causada pelo novo Coronavirus (Covid-19), responsavel pelo
surto de 2019, a que se refere a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

3. O célculo orignal que embasou a Medida Provisoria n° 937, de 2 de abril de 2020, no
valor de R$ 98,2 bilhdes, de acordo com aquele Ministério, levava em consideragdo, como
beneficiarios do auxilio, o microempreendedor mndividual, o contribuinte individual da previdéncia
social e pessoas integrantes do Cadastro Unico do Governo Federal. Todavia, aquele calculo ndo
alcangava as que ainda ndo constavam em nenhum registro administrativo publico e, portanto, no
processo de implementagdo, outros beneficidrios desconhecidos poderiam surgir, majorando os
impactos orcamentarios.

4, De acordo com informacdo do Gabinete da Secretaria-Executiva do Ministério da
Cidadania, por meio do PARECER DE MERITO N° 6/2020, de 22 de abril de 2020, o nimero de
beneficiarios, de fato, superou as estimativas iniciais, uma vez que ja na primeira parcela do beneficio
faltariam 14,7 milhdes de pessoas a serem atendidas, além dos custos relativos a operacionaliza¢do
desse auxilio, a cargo da Caixa Econdmica Federal e da Empresa de Tecnologia e Informacdes da
Previdéncia — Dataprev, o que ensejou a edicdo da Medida Provisoria n° 956, de 24 de abril de 2020,
que abriu crédito extraordinario no valor de R$ 25,7 bilhdes. Ademais, com novo aumento do nimero
de beneficirios, de acordo com o PARECER DE MERITO N° 8/2020, de 18 de maio de 2020, do
citado 6rgdo, foi editada a Medida Provisoria n® 970, de 25 de maio de 2020, que abriu novo crédito
extraordinario no valor de R$ 28,72 bilhges.



5. Além disso, segundo argumentos apresentados pelo Ministério da Cidadania, embora o
fim da vigéncia do auxilio emergencial, prevista legalmente, se aproxime, ainda ndo foi feita a
reabertura plena e completa das atividades econdmicas, e os efeitos negativos oriundos do atual
cendrio persistem, em especial sobre o emprego e a renda das pessoas mais humildes. Dessa forma,
como a Lei n® 13.982, de 2020, prevé em seu artigo. 6° que, por ato do Poder Executivo, o auxilio
emergencial pode ser prorrogado, estd sendo proposta a ampliagdo do prazo de concessdo por mais
dois meses. Com isso, a previsdo do impacto orcamentario adicional do auxilio emergencial ¢ de
R$ 101,6 bilhoes, objeto da presente Medida.

6. A urgéncia decorre da necessidade de garantir prontamente a prote¢do social, por meio
da contnuidade do pagamento do auxilio pecunidrio emergencial, que assegure a essas pessoas,
afetadas pela crise provocada pelo Coronavirus, renda destinada a subsisténcia como resposta
tempestiva do Poder Publico.

7. Arelevancia, por sua vez, deve-se ao risco iminente de penutria financeira do publico alvo
da presente Medida, principalmente os trabalhadores auténomos, que estdo com suas atividades
econdmicas paralisadas devido ao isolamento social recomendado pela Organizagio Mundial da
Saude, ja que a pandemia representa alto risco a saide publica, dado o elevado potencial de contagio
e o risco de morte.

8. J4 a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente exercicio
financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual situacdo emergencial. O novo
Coronavirus foi descoberto ao final de 2019, na China, e o primeiro caso registrado, no Brasil, ocorreu
ao fim de fevereiro de 2020. Dessa forma, ndo havia condicdes de determmar o aparecimento, a
gravidade do surto e a situacdo de alastramento da doenga pelo mundo, além dos custos necessarios
para aimplementa¢do das medidas de protecdo social visando as pessoas mais humildes afetadas com
os impactos econdmicos derivados da Covid-19. Ademais, o referido dispositivo daLei n° 13.982, de
2020, que autoriza a prorrogagdo deste programa temporario, demonstra que o legislador ordinario ja
pressupunha incertezas quanto a retomada das atividades econdmicas, com o contihuo risco a
populacdo mais humilde. Nesse sentido, infere-se forcosamente que o ato de prorrogar o programa,
por si s0, se reveste do requisito de imprevisibilidade na Medida ora apresentada.

0. Vale ressaltar que parte da presente Medida, no valor de R$ 2.380.000.000,00 (dois
bilhdes, trezentos e oitenta milhdes de reais), poderia ser atendida pela redugdo da agdo 8442 -
"Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condicdo de Pobreza ¢ Extrema Pobreza (Lei
n° 10.836, de 2004)", o Programa Bolsa Familia, tendo em vista a existéncia de margem para
cancelamento prevista no item 64, pagina 14, e na Tabela 7, pagina 15, do Relatorio de Avaliagdo de
Receitas e Despesas Primarias, do 2° Bimestre, encaminhado ao Congresso Nacional por meio da
Mensagem Presidencial n° 291, de 22 de maio de 2020. Todavia, o Supremo Tribunal Federal, no
ambito da Medida Cautelar na Ag¢do Civel Originaria 3.359 — Distrito Federal, de 20 de margco de
2020, deferiu liminar para determinar "a suspensao de cortes no Programa, enquanto perdurar o estado
de calamidade publica". Enquanto ndo houver clareza quanto ao alcance da referida decisdo, ndo ha
seguranca para a realizacdo do citado cancelamento, sob o risco de que se possa configurar eventual
descumprimento de decisao judicial



10. E importante frisar que os recursos serdio totalmente utilizados para atender a situagdo de
emergéncia resultante da Covid-19, e, portanto, adstritos ao periodo da calamidade publica de que
trata o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020.

I1. Destaque-se que a proposicdo estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combmado com o § 3° do art. 167, da Constituigdo. Ademais, importa mencionar que o referido
crédito estd de acordo com a dispensa permitida pelo art. 4° da Emenda Constitucional n® 106, de 7
de maio de 2020.

12. Por fim, cumpre informar que existe previsdo de ingresso de recursos de operacdao de
crédito interna decorrente da emissdao de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, a ser
autorizada por esta Medida Provisoria, no valor de R$ 101.600.000.000,00 (cento e um bihdes e
seiscentos milhdes de reais), em atendimento ao disposto no art. 32, § 1° inciso I, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

13. Ressalta-se que tal autorizagdo, apesar de atender arequisito prévio, estabelecido na LRF,
garante tdo somente a indicagdo da fonte de financiamento necessaria a programagdo objeto de crédito
extraordinario. Poressa razio, ndo tem o conddo de regulamentar ou instituir uma operagao de crédito
independente da sua destinacdo especifica, indicada na aplicagdo dos recursos em favor do Ministério
da Cidadania.

14. Nessas condicdes, tendo em vista a imprevisibilidade, relevancia e a urgéncia da matéria,
submeto a sua considera¢do, em anexo, proposta de Medida Provisoria, que visa efetivar a abertura
do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



MENSAGEM N2 372

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada delibera¢do de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n2 988, de 30 de junho de 2020 que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no valor de RS 101.600.000.000,00, para o
fim que especifica, e da outras providéncias”.

Brasilia, 30 de junho de 2020.



Oficio n° 223 (CN)
Brasilia, em 6 de julho de 2020.

A Sua Senhoria o Senhor
Leonardo Augusto de Andrade Barbosa
Secretario-Geral da Mesa da Camara dos Deputados

Assunto; Encaminha Medida Provisoria.

Senhor Secretario-Geral,

De ordem, encaminho a Vossa Senhoria, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicao Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado
com o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31
de marc¢o de 2020, a Medida Provisoria n°® 988, de 2020, que “Abre crédito extraordindrio,
em favor do Ministério da Cidadania, no valor de R$ 101.600.000.000,00, para o fim que
especifica, e da outras providéncias™.

A Medida foi oferecida 1 (uma) emenda, a qual pode ser acessada no portal
do Congresso Nacional, juntamente com os demais documentos que compdem a matéria,
no seguinte link: “https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-
/mpv/143157”.

Esclareco, ainda, gfie este oficio foi encaminhado por meio digital ao Servigo
de Protocolo da Secretaria Geral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamente,

Celso Drag dos S
Diretor'da Secretaria de Expediente do Senado Federal

tksa/mpv20-988


https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/143157
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/143157

CONGRESSO NACIONAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria n°®
988, de 2020, que "Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no
valor de R$ 101.600.000.000,00, para o fim que especifica, e da outras providéncias."

Senador Angelo Coronel (PSD/BA) 001

TOTAL DE EMENDAS: 1
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MPV 988
00001

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N°  -PLEN
(3 MPV n° 988, de 2020)

Acrescente-se 0 Art. 3° e renumerem-se os demais da
Medida Provisoria n° 988, de 2020:

“Art. 3°. Fica revogado o inciso V do Art. 2° da Lei
n® 13.982, de 2 de abril de 2020.”

JUSTIFICACAO

Em primeiro lugar, gostaria de tecer observacoes acerca
da admissibilidade da emenda. Apesar de a Resolugdo n° 1, de 2006-
CN, em seu Art. 111, preconizar que somente serdo admitidas
emendas que tenham como finalidade modificar o texto da medida
provisoria ou suprimir dotagdo, total ou parcialmente, ressalto a
viabilidade técnica da emenda pela modificacdo no regramento
orcamentario advinda da EC 106/2020 no caput de seu Art. 3°:

“Art. 3° Desde que ndo impliquem despesa
permanente, as proposicoes legislativas e os atos do
Poder Executivo com propdsito exclusivo de enfrentar
a calamidade e suas consequéncias sociais e
economicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua
duracdo, ficam dispensados da observancia das
limitagoes legais quanto a criag¢do, a expansdo ou ao
aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

aumento de despesa e a concessdo ou a ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita.”

Desta feita, acredito que a limitagdo imposta pelo
dispositivo da resolugdo que rege o processo or¢amentario niao se
aplica ao atual estado de calamidade publica em decorréncia da
pandemia do coronavirus.

Em relagdo ao mérito, ¢ inegavel que a pandemia do
coronavirus no Brasil gerard efeitos profundos na nossa economia e
na renda de milhdes de brasileiros.

Segundo estudos da Instituicdo Fiscal Independente
(IFI), a previsdo € que o desemprego alcance o indice de 14,2% neste
ano de 2020, nimero atenuado pelo desalento de trabalhadores que
reduziu a taxa de participacdo na forga de trabalho. Adicionalmente,
a IFI prevé queda de 6,5% na massa salarial média em relacao a
2019.

Preocupado com a situacdo corrente, proponho esta
Emenda que visa, a meu ver, relativizar as consequéncias sociais €
econdmicas advindas da calamidade da covid-19, na medida em que
amplia o rol de receptores da ajuda financeira aqueles que obtiveram
renda tributavel acima de R$ 28.559,70 no ano de 2018 e atendem
aos demais requisitos da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

Tendo em vista o aumento da desocupacao e a queda da
massa salarial, ndo € justo manter uma régua que utiliza o nivel de
rendimento médio de uma renda de quase dois anos atras. Desse
modo, deixamos milhares de brasileiros que perderam os seus
empregos ou a sua renda em 2018, 2019 ¢ 2020 desamparados. Essas

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

pessoas tiveram renda tributavel no ano acima de R$ 28,6 mil reais
e, por passar a uma situacao desfavoravel apenas em 2019 ou 2020,
nao tem direito a recebimento do auxilio pelas regras em vigor.

Portanto, concluo que a exigéncia do inciso V do Art. 2°
da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 exclui pessoas que precisam
do auxilio financeiro injustamente. Isso ¢ ainda mais evidente diante
do critério para elegibilidade do auxilio em que o beneficidrio deve
ter renda per capita familiar de ’2 salario minimo, constante no
inciso IV do mesmo artigo.

Pelas razdes expostas, conto com o apoio dos nobres
Parlamentares para o acatamento desta Emenda.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 2020.

Senador ANGELO CORONEL

(PSD — Bahia)
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