CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 925-A, DE 2020

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 94/2020
OFICIO N° 99/2020/SG/PR

Dispde sobre medidas emergenciais para a aviacao civil brasileira em
razdo da pandemia da covid-19; tendo parecer proferido em Plenario
pelo relator designado da Comissdo Mista, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa; pela adequacdo financeira e
orcamentaria, com excecdo das Emendas de n°s 7 a 9, 11, 15, 21 a 23,
33, 34, 40 a 46, 49, 51 a 53, 57, 58 e 75, consideradas inadequadas, e
da emenda n°® 38, considerada adequada na forma do Projeto de Lei de
Converséo, que a saneou, restringindo-a ao periodo em que vigorara o
estado de calamidade publica; e, no meérito, pela aprovacéo desta e das
Emendas de n°s 3, 13, 17, 27, 37, 38, 70, 73 e 77; aprovacao parcial das
Emendas de n°s 2, 4, 14, 19, 24 a 26, 29, 35, 39, 47, 56, 59, 64, 65, 67,
69, 74 e 78, na forma do Projeto de Lei de Conversao apresentado; e
pela rejeicdo das Emendas de n°s 1,5 a 12, 15, 16, 18, 20 a 23, 28, 30 a
34, 36, 40 a 46, 48 a 55, 57, 58, 60 a 63, 66, 68, 71, 72, 75, 76 e 79
(relator: DEP. ARTHUR OLIVEIRA MAIA). EMENDAS DE PLENARIO
DE N° 1 a 27 — tendo parecer proferido em Plenéario pelo relator
designado da Comissdo Mista, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa; pela adequacado financeira e orgcamentéaria; e, no
merito, pela aprovacéo das de n° 8, 13, 15, 23 e 26 e pela aprovacéao
parcial das de n°s 7 e 17, na forma da Subemenda Substitutiva Global
apresentada; e pela rejeicdo das demais (relator: DEP. ARTHUR
OLIVEIRA MAIA).



DESPACHO:
AO PLENARIO, PARA LEITURA. PUBLIQUE-SE.

SUMARIO

| — Medida Inicial

Il — Na Comissao Mista:
- Emendas apresentadas (79)

lIl — Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comisséao Mista:
- Projeto de Lei de Converséao oferecido pelo relator

IV — Emendas de Plenario (27)
V — Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comissdo Mista as

Emendas de Plenério:
- Subemenda Substitutiva Global oferecida pelo relator




MEDIDA PROVISORIA N2 925, DE 18 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre medidas emergenciais para a aviacao
civil brasileira em razdo da pandemia da covid-19.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 12 Esta Medida Provisdria dispde sobre medidas emergenciais para a aviagao civil
brasileira em razao da pandemia da covid-19.

Art. 22 Nos contratos de concessdo de aeroportos firmados pelo Governo federal, as
contribui¢cGes fixas e as varidveis com vencimento no ano de 2020 poderao ser pagas até o dia 18 de
dezembro de 2020.

Art. 32 O prazo para o reembolso do valor relativo a compra de passagens aéreas sera de
doze meses, observadas as regras do servi¢co contratado e mantida a assisténcia material, nos termos da
regulamentacgdo vigente.

§ 12 Os consumidores ficardoisentos das penalidades contratuais, por meio da aceitacdo
de crédito para utilizagao no prazo de doze meses, contado da data do voo contratado.

§ 29 O disposto neste artigo aplica-se aos contratos de transporte aéreo firmados até 31
de dezembro de 2020.

Art. 42 Esta Medida Provisdria entra em vigor na da data de sua publicacdo.

Brasilia, 18 de margo de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.
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EM n® 00010/2020 MINFRA

Brasilia, 17 de Margo de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Temos a honra de submeter a elevada apreciagdo de Vossa Senhoria a anexa proposta de
Medida Proviséria que tem por objetivo promover um alivio imediato no fluxo de caixa das empresas
do setor de aviacao civil.

2. A queda brusca na demanda por servicos de transporte aéreo provocada pela pandemia
do Coronavirus (COVID-19), tanto em nivel nacional como internacional, teve como consequéncia
uma forte pressao sobre o fluxo de caixa das empresas do setor de aviagdo civi. Com a drastica
reducdo da demanda presente e futura, as empresas tiveram suas receitas consideravelmente
reduzidas. Além disso, a recente desvalorizagdo da moeda brasileira teve impacto negativo para as
empresas do setor, j4 que varios de seus custos sdo dolarizados. Em virtude dessa situagdo, as
empresas aéreas brasileiras tém enfrentado dificuldade para honrar seus compromissos, motivo pelo
qual estdo expostas ao risco de nsolvéncia.

3. As trés medidas propostas na minuta de Medida Provisoria em anexo servirdo para dar as
empresas do setor aéreo algum espago no curto prazo para o gerenciamento dos seus fluxos de caixa.

4. A primeira medida refere-se a postergacdo por 06 (seis) meses do pagamento das tarifas
de navegagdo aérea. Estimativas do setor indicam que tal medida podera evitar a saida momentanea
de recursos de cerca de R$ 415 milhdes, possiilitando que os proprietarios ou exploradores de
aeronaves possam gerenciar seus capitais de giro para enfrentar o periodo de maior dificuldade
financeira. A proposta ora submetida a apreciagdo de Vossa Exceléncia sugere que os vencimentos de
margo, abril, maio e junho de 2020 possam ser adiados, respectivamente, para os meses de setembro,
outubro, novembro e dezembro do mesmo ano.

5. A segunda medida permite as empresas areas dispor de mais tempo para reembolsar os
passageiros que cancelaram seus voos por conta do surto de Coronavirus. Diferentemente da
regulagdo infralegal, que confere as companhias um prazo de 07 (sete) dias para reembolso das
passagens aéreas, a medida ora proposta reconhece a excepcionalidade do atual cendrio e amplia esse
prazo para 12 (doze) meses, mantida a assisténcia material prevista em regulamentagao.

6. Em que pese essa extensdo de prazo viabilizar a diminuicdo das pressdes sobre o fluxo
de caixa de curto prazo, ela vem acompanhada de uma isencdo das penalidades usualmente dispostas
nos contratos de transporte aéreo para aqueles que aceitarem a conversdo dos valores despendidos em
créditos para utilizacdo futura. Tal medida traria uma desejavel flexibilidade aos consumidores em
face da incerteza sobre o tempo de propagacdo do virus e a retomada da economia, com a
correspondente retomada das atividades laborais e de lazer.

7. Por fim, a terceira medida proposta tem como foco os operadores aeroportuarios. Com o



mtuito de mitigar eventuais dificuldades financeiras de curto prazo que possam afetar o cumprimento
das obrigacdes das empresas do setor, a medida aqui apresentada propde a postergacdo do pagamento
das contribuigdes devidas pelos concessionarios ao Poder Concedente como contrapartida pelo direito
de exploragao dos aeroportos.

8. Conforme evidenciado nos demonstrativos financeiros dos aeroportos concedidos, os
pagamentos das contribuicdes devidas ao Poder Concedente representam, em muitos casos, a
principal despesa financeira das concessionarias. Por isso, uma eventual autorizacdo para que as
concessionarias possam cumprir suas obrigagdes financeiras em data posterior aquela disciplinada no
contrato de concessdo daria as empresas alguma folga para a gestdo de seu fluixo de caixa,
assegurando, assim, a continuidade do servico publico prestado a sociedade.

0. Ha de se destacar, Senhor Presidente, que as medidas propostas ndo mplicam redugdo de
arrecadacdo por parte do Governo Federal, apenas sua postergacdo. Em funcdo disso, considera-se
que as medidas propostas ndo possuem custos fiscais relevantes. Do ponto de visto do ano-fiscal, as
medidas propostas ndo possuem qualquer impacto, dado que a arrecadagdo estimada para o ano de
2020 permanece inalterada.

10. Por fim, cabe ressaltar a urgéncia na adocdo dessas medidas. A retracdo sem precedentes
da demanda por transporte aéreo provocada pela pandemia do Coronavirus (COVID-19), decorrente
tanto das medidas adotadas pelos outros paises para diminuigdo na velocidade de propagacao do virus,
como pela alteracdo nos planos de viagens a trabalho ou lazer por parte dos consumidores, esta
gerando uma forte queda nas receitas correntes das empresas aéreas, ameacando sua capacidade de
honrar compromissos e, em ultima instancia, sua solvéncia. Adicionalmente, o caixa das companhias
esta sendo ainda mais afetado pelos pedidos de reembolso que estdo ocorrendo em decorréncia da
pandemia. Finalmente, faz-se necessario observar que tais fatores possuem reflexo imediato nos
aeroportos, uma vez que suas receitas dependem da movimentacdo de pessoas, cargas e aeronaves
em seus terminais e infraestruturas conexas, fator que se reveste de particular importancia tendo em
vista a proxima obrigacdo de pagamento de outorgas das infraestruturas concedidas.

I1. Sao essas, Senhor Presidente, as razoes que justificam a edicdo da Medida Provisoria que
ora submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Senhoria

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarcisio Gomes de Freitas



MENSAGEM N2 94

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicao, submeto a elevada delibera¢do de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n? 925, de 18 de margo de 2020 que “Dispde sobre
medidas emergenciais para a aviagao civil brasileira em razao da pandemia da covid-19.”

Brasilia, 18 de marco de 2020.



Oficion® 116 (CN)
Brasilia, em 8 de abril de 2020.

A Sua Senhoria o Senhor
Leonardo Augusto de Andrade Barbosa
Secretario-Geral da Mesa da Camara dos Deputados

Assunto; Encaminha Medida Provisoria.

Senhor Secretario-Geral,

De ordem, encaminho a Vossa Senhoria, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicao Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado
com o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n® 1, de 31
de marg¢o de 2020, a Medida Proviséria n® 925, de 2020, que “Dispde sobre medidas
emergenciais para a aviagao civil brasileira em razao da pandemia da covid-19”.

A Medida foram oferecidas 79 (setenta e nove) emendas, as quais podem ser
acessadas no portal do Congresso Nacional, juntamente com os demais documentos que
compdem a matéria, no seguinte link:
“https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/141111”.

Esclareco, ainda, que este oficio foi encaminhado por meio digital ao Servigo
de Protocolo da Secretaria Geral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamente, |

L\C{lso I/)\l‘gs dos-Sahtos

Diretor da Secretaria de Expediente do Senado Federal

gsl/mpv20-925
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EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera o art. 3 °© da MP 925/2020, que passara a ter a seguinte redacao:

“Art. 3° O prazo para o reembolso do valor relativo & compra de passagens aéreas sera em
iguais parcelas aquelas efetuadas por ocasido da compra, observadas as regras do servico

contratado e mantida a assisténcia material, nos termos da regulamentacdo vigente.”

JUSTIFICACAO

A pandemia do Coronavirus (COVID-19) trouxe transtornos para todas as areas, tanto
publicas quanto privadas. Nesse aspecto, diversas medidas sdo necessarias, mesmo com O
desprezo do atual presidente da Republica diante da gravidade da situa¢do, ao dizer que os efeitos
do virus seriam o mesmo que o de uma mera gripezinha e que estava ocorrendo histeria coletiva.
No atual momento, em nosso pais, o numero de pessoas infectadas ultrapassa 680, e, o numero de
mortes decorrentes € superior a 8, numeros flexiveis que se alteram de hora em hora, de minuto
em minuto.

Ha crise na area da educagdo, da satde, dos servigos publicos que ndo terdo capacidade de
atender a todas as demandas decorrentes desse virus, pois sequer conseguem atender aquelas que
sdo rotineiras.

Entende-se que o momento ¢ de esfor¢co conjunto para tentar preservar todas as vidas, de
responsabilidade de todas as pessoas. Ressalta-se que essa pandemia também afeta as companhias
aéreas. Entretanto, estamos apresentando emenda para que o prazo de reembolso do valor relativo
a compra de passagens ocorra da mesma maneira como a compra foi efetuada. Ou seja, se foi
efetuada em parcela tinica o reembolso devera ocorrer da mesma forma, se foi em varias parcelas,
no mesmo quantitativo de parcelas que o consumidor pagou.

O governo propde que o reembolso seja em doze vezes, ocorre que isso pode prejudicar
imensamente o consumidor. Precisamos lembrar que muitos consumidores também estdo sendo
afetados e prejudicados com a pandemia. Muitos terdo impacto em suas finangas, ficardo sem
emprego, sequer terdo como pagar suas contas ou se alimentar. Assim, compreende-se que nao s
as empresas aéreas serdo afetadas, mas também cada pessoa que adquiriu bilhetes aéreos e nao
podera realizar a viagem para evitar propagar a pandemia. Portanto, entendemos como justo o
reembolso em iguais condicdes as da aquisicdo. Ainda, pondera-se que o preco das passagens
aéreas nos ultimos periodos ndo foi reduzido, como o governo havia dito anteriormente. O
consumidor, além do aumento nos precos das passagens, ainda teve que arcar com despesas de
despacho de bagagem. Assim, para ndo sobrecarregar nem empresas aéreas € nem lesar os
consumidores, estamos apresentando essa emenda, objetivando equilbrar a situacdo entre as
partes, diante da ocorréncia desta pandemia, motivo pelo qual pedimos a aprovagao.

Dep. BOHN GASS

DATA ASSINATURA

1"
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00002

MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

Dispoe sobre medidas emergenciais para a
aviacdo civil brasileira em razio da pandemia
da covid-19.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Dep. Mauro Narzif)

Inclua-se onde couber na Medida Provisoria n® 925, de 18 de margo de 2020:

A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Coédigo Brasileiro de

Aeronautica, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Paragrafo tnico. O passageiro possui o direito, sem nenhum custo adicional, de
remarcar a data da viagem, respeitado o periodo de até 1 (um) ano a contar da data do embarque
anteriormente escolhida, nos casos de desastres naturais ou epidemias declaradas pelo Ministério

da Saude”. (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva conferir ao consumidor o direito de poder remarcar
a data do seu voo, sem custos, pelo periodo de at¢ um ano da data de embarque orignalmente

prevista em situagdes excepcionais.

Tal medida se coaduna com o fortalecimento dos direitos do consumidor, tendo
em vista que esse ¢ o polo mais fragil na relagdo com as empresas aéreas que, em muitos casos

cobram taxas abusivas para a remarcacao de viagens.

O direito a remarcagdo da passagem aérea ira facilitar a vida dos passageiros
nos casos de impossibilidade derivadas de desastres naturais e situacdes de emergéncia de satde

publica, como a vivenciada nos dias atuais com a pandemia do corona virus, na qual as
1
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autoridades publicas aconselham as pessoas a evitarem viagens e locais com aglomeragdes. A
Medida Proviséria n° 925/2020 prevé, no seu art. 3°, § 1°, a isen¢do de penalidades contratuais
por meio da aceitagdo de crédito para utilizagdo no prazo de doze meses, contado da data do voo

contratado.

Nesse sentido, a presente emenda reforca esse direito ao consumidor, tornando-

o permanente em nossa legislagdo infraconstitucional.

Ante o exposto, pe¢o apoio aos nobres pares para aprovacdo da presente

emenda.

Sala das Sessoes, em marco de 2020.

Dep. Mauro Nazif
PSB/RO

13



MPV 925
00003

MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 19 DE MARCO DE 2020

“Dispoe sobre medidas emergenciais para aviag¢do civil
brasileira em razdo da pandemia da covid-19.”

EMENDA ADITIVA N.° /2020
Acrescente-se, onde couber, novo artigo a MP 925/2020, com a seguinte redacao:

"Art.  Fica autorizado aos aeronautas com contrato de trabalho ativo ou
que estejam em licenca ndo remunerada o direito de realizar o saque integral
do saldo das contas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)
pelo periodo de 90 (noventa) dias ou enquanto durar o estado de calamidade
publica, de que trata o Decreto Legislativo n.° 6/2020, o que vier a ser
encerrado por ultimo."

JUSTIFICACAO

Diante da crise econdmica oriunda da pandemia de Covid-19 e a dréstica
reducdo do numero de voos para os proximos meses, estimados em 98% no caso dos
voos internacionais € 70% no caso dos trajetos domésticos, apenas nas grandes
empresas aéreas nacionais, — Gol, Latam ¢ Azul — percebe-se a iminente necessidade em
manter a sustentabilidade das referidas empresas, para que elas possam estar preparadas
para retomar suas atividades apos a crise ocasionada pelo virus.

No que tange aos tripulantes, ¢ mister a ado¢do de medidas mitigatorias para
que os aeronautas, pilotos, copilotos € comissarios com contrato de trabalho ativo ou em
licenca ndo remunerada tenham uma fonte de renda capaz de garantir sua propria
subsisténcia, uma vez que as trés maiores empresas adreas anteriormente citadas tem
adotado acordos coletivos de trabalho com redugdo de 80% da remuneracdo para os
proximos trés meses.

Considerando todo o exposto, a presente emenda visa tdo somente conferir
capacidade de sustento aos profissionais que trabalham embarcados em aeronaves e
estdo notoriamente mseridos no rol das categorias mais afetadas com a crise do Covid-
19.

Sala das comissoes, marco de 2020.

Deputado Jer6nimo Goergen
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[ OOOBZFIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
MEDIDA PROVISORIA N° 925, de 2020

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO MARIO HERINGER

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X )MODIFICATIVA 4( )ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisdria n° 925, de 2020, a seguinte redacéo:

§ 1° Os consumidores ficardo isentos das penalidades contratuais, por
meio da aceitacdo de crédito para utilizacido no prazo de vinte e quatro

meses, contado da data do voo contratado.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos contratos de transporte aéreo
firmados de 01 dezembro de 2019 a 31 de dezembro de 2020.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Apresentamos a presente emenda com o intuito de proteger o consumidor que
adquiriu passagem aérea e deixou de viajar em virtude da pandemia de Coronavirus.
Entendemos que o prazo de doze meses para a utilizagao de crédito de que trata o §1°do
art. 3° da Medida Provisoria n° 925, de 2020, ndo da conforto ao consumidor. Em primeiro
lugar, porque o mundo desconhece quando a pandemia estara controlada e sera seguro
para as pessoas voltarem a se deslocar. Assim, o que inicialmente se apresenta como um

ano pode, em verdade, vir a corresponder a apenas alguns poucos meses. Em segundo
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lugar, porque as pessoas precisam ter motivo para planejarem uma viagem, coisa que so
vai voltar a ter normalidade apos o término da epidemia. Muitas pessoas que cancelaram
voos pretendiam viajar para atender a um compromisso especifico, como um evento
cientffico, uma reunido de trabalho ou mesmo uma festividade familiar — casamento,
batizado etc. Considerando que o crédito junto as companhias aérea sera devido a um
motivo de forga maior ainda em vigor e sem prazo previsto para acabar, nada mais justo
que o consumidor possa dispor de pelo menos 24 meses para utiliza-lo, encontrando

assim novos motivos para suas proximas viagens.

Adicionalmente, alteramos o §2° do art. 3° da Medida Proviséria n° 925, de
2020, para estabelecer uma data inicial para que as companhias aéreas possam admitir
que determinado cancelamento foi devido aos riscos do Coronavirus no mundo € nao a
outro motivo qualquer. Como a COVID-19 espraia-se em grande velocidade e a imprensa
mundial fez extensa cobertura do problema desde o surgimento do primeiro caso, na
China, muitas pessoas, prevendo problemas futuros, cancelaram viagens com uma ou
duas semanas de antecedéncia, quando o pais para o qual se deslocariam ainda
apresentava apenas alguns poucos casos de contaminagdo. Nem todos se arriscaram a
viajar diante do risco de uma pandemia ja anunciado pela Organizagao Mundial da Saude

quando declarou Emergéncia Global em Saude Publica, em 30 de janeiro de 2020.

Sugerimos que a data de surgimento do primeiro caso do Novo Coronavirus no
mundo, na China, 01 de dezembro de 2019, seja considerada como data a partir da qual —
e até o limite de 31 de dezembro de 2020 — as passagens aéreas adquiridas e canceladas
por forca do Novo Coronavirus podem ser reembolsadas ou remarcadas nos termos do
art. 3° da Medida Proviséria n° 925, de 2020.

E preciso que além de socorrer aeroportos e companhias aéreas, sejamos

justos com os consumidores neste momento.

ASSINATURA

Brasilia, de marco de 2020.
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MPV 925
00005

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

Inclui o paragrafo unico, no art. 3° da MP
925/2020, para ftratar da ordem de
preferéncia para o reembolso do valor relativo
a compra de passagens aéreas.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescenta-se paragrafo unico no art. 3° da MP 925, de 2020,

conforme a seguir:

Paragrafo unico. O prazo previsto no artigo acima sera reduzido pela metade, no
caso de consumidor que, por ocasidao da compra, tenha 60 (sessenta) anos de
idade ou mais, seja portador de doenca grave ou pessoa com deficiéncia, assim
definidos na forma da lei, cuja restituicdo sera paga com preferéncia sobre os
demais consumidores. “

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria 925/2020 define que o prazo para o
reembolso do valor relativo @ compra de passagens aéreas sera de doze meses,

observadas as regras do contrato e mantida a assisténcia material.

Entretanto, deixou de considerar as pessoas que demandam um
tratamento especial, por serem ainda mais vulneraveis e, ao fazé-lo, cria
situacdes de desigualdade entre os consumidores que tenham crédito a receber

das companhias aéreas.
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Assim, como medida de justica social, ja amplamente praticada
em diversos outros dispositivos, necessario estabelecer prioridade no
recebimento da citada restituicdo, o que fazemos por meio desta proposta

aditiva.

Em razdo do exposto, pe¢o o apoio dos meus nobres pares a

essa emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado JOSE NELTO
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

Altera o art. 3° da MP 925/2020, para
dispor acerca do prazo para o reembolso do
valor relativo a compra de passagens aéreas.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera o art. 3° da MP 925/2020, que passara a ter a seguinte

redacao:

“Art. 3°. O prazo para o reembolso do valor relativo a compra de passagens
aéreas sera de até seis meses, observadas as regras do servigo contratado e
mantida a assisténcia material, nos termos da regulamentagao vigente.”

JUSTIFICAGAO

E notéria a deterioracdo da economia mundial e as
consequéncias peculiares a economia interna, decorrente da pandemia do

Coronavirus (Covid-19).

O setor da aviagao esta entre os setores econdmicos que sofrem

com mais intensidade, ante o cancelamento de voos e suspensao de viagens.

Visando reduzir os impactos desse cenario par ao setor de
aviagao, o governo editou a Medida Proviséria 925/2020, que define que o prazo
para o reembolso do valor relativo a compra de passagens aéreas sera de doze

meses, observadas as regras do contrato e mantida a assisténcia material.

E certo que estamos diante de uma situacéo extraordinaria de
pandemia mundial que exige seriedade, bom senso, boa-fé e agilidade para a
tender o direito do consumidor sem riscos de excessiva judicializagao, o que traz

mérito a medida.
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Contudo, entendemos que o prazo de doze meses & excessivo

e merece reducao.

Assim, compreendemos que O prazo de até seis meses é
suficiente para que o setor aéreo possa se organizar e, assim, proceder com a

restituicao de valores daqueles consumidores que assim optarem.

Precisamos lembrar que os consumidores também sofrem com
os prejuizos decorrentes do Coronavirus, e que estes ndo podem sofrer maior

carga decorrente da queda econdémica no setor.

Em razdo do exposto, pe¢o o apoio dos meus nobres pares a
essa emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Deputado JOSE NELTO
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 18 DE MARGO DE 2020.

(Do Senhor Deputado José Ricardo)

Dispde sobre medidas emergenciais
para a aviagao civil brasileira em

razao da pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo ao texto da Medida Provisoria n°
925/2020:

Art. Fica assegurado auxiio financeiro basico, emergencial,
temporario, aos trabalhadores informais prejudicados em seus
rendimentos de sustento minimo, aos trabalhadores privados nao
beneficiados com o seguro-desemprego e aos servidores publicos
temporarios, comissionados, dispensados em razao do impacto da
pandemia do coronavirus na economia brasileira, atingidos ou néo pelas

medidas previstas no inciso | e Il do artigo 3° da Lei n° 13979/2020.

§ 1°. O auxilio financeiro previsto neste artigo ndo podera ser
inferior a um salario minimo e seu recebimento perdurara durante o
prazo declarado como situacdo de emergéncia pela Organizagao
Mundial de Saude, conforme previsto no § 3° art. 1° da Lei n°
13979/2020.

§ 2° Ficam excluidos do recebimento do referido auxilio, as
pessoas que recebem beneficios de programas governamentais,

assisténcia e previdéncia social.

§ 3° A comprovagao do exercicio de trabalho informal para

recebimento do auxilio sera realizada por autodeclaracido e comprovada
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pela auséncia de registros nos cadastros publicos de empregados e
desempregados, de pagamento de beneficios permanentes de natureza

assistencial ou previdenciaria.

§ 4° Os recursos para atendimento do previsto no caput serao
retirados do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, estabelecido pela
Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, recursos do refinanciamento da

divida publica e recursos das reservas internacionais.

JUSTIFICAGAO

A pandemia do coronavirus declarada pela Organizagdo Mundial de
Saude tem impacto avassalador sobre a vida da populagdo brasileira no
tocante a saude — todos cidadaos e cidadaos sao potencialmente vulneraveis

- € no aspecto social-humano em razdo do impacto na economia.

O choque na economia, ja sentido principalmente nos paises mais
atingidos com o surto como a ltalia, tem repercussdo direta na vida dos mais
vulneraveis socialmente — trabalhadores informais, relacdo precaria de
trabalho, sem estabilidade. Ou seja, os mais pobres sado totalmente atingidos
em suas condi¢cbes basicas de sobrevivéncia em razdo das consequéncias da
economia abalada — demissdes de trabalhadores publicos e privados, auséncia
total de renda aos trabalhadores informais, pelo isolamento necessario para

impedir a proliferacdo do virus.

A Lei n° 13979/2020 trouxe importantes medidas sanitarias, porém
esqueceu de estabelecer medidas que garantam a dignidade humana desses
trabalhadores e trabalhadoras, que l|hes garanta o minimo existencial
especialmente no tocante ao direito fundamental ao alimento, a vida, dentre

outros, essencialissimos.

As medidas propostas neste projeto objetivam evitar uma “catastrofe
humana” no Brasil, pois se ndo tomadas, os brasileiros pobres — especialmente
criangas e idosos — ndo escaparao da contaminagao (pois serdo obrigados a se

expor para buscar alimento) e os que escaparem do coronavirus, nao
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sobreviverao a fome, a desnutricdo e a morte por outras doengas decorrentes

da falta do minimo existencial.

O estabelecimento de uma renda basica vai ajudar a manter um grande
contingente de trabalhadores em casa que, de outra forma seriam obrigados a
sairem em buscar de recurso para sobrevivéncia. De outro modo, essas
pessoas manterdo a qualidade de consumidores e capacidade contributiva
minima para o Estado. E assim, mesmo que nao seja resolvido o problema da
queda da demanda, ao menos minimiza, principalmente para continuidade das

pequenas e médias empresas, mantendo a economia local.

Desse modo, os valores recebidos pelos beneficiarios retornardo aos
cofres publicos por meio do pagamento dos tributos desde logo e continuara a

partir do momento da regularidade sanitaria e da economia.

Estima-se que populagdo a ser atingida com o objeto desta proposigao
seja de 46 milhdes de pessoas. Assim, tendo em vista a previsdao de 1(um)
salario minimo (R$ 1.045) por pessoa, o valor necessario para fazer frente a
ao auxiio emergencial representa o montante em torno a R$ 48 bilhdes de

reais/més.

O orcamento publico da Unido de 2020 traz previsdo do montante de R$
917 bilhdes para o refinanciamento da divida publica federal. Na execugao
orcamentaria de 2016 a 2019 foram economizados cerca de 600 bilhdes de
reais em relagdo a dotagdo orgcamentaria inicial, uma média de R$ 150 bilhdes
ano. Assim, diante da emergéncia e das sucessivas diminuigcbes das taxas de
juros SELIC se abre um espacgo fiscal para que parte da referida previsdo
orcamentaria seja usada para construgdo do fundo necessario ao pagamento

da renda basica, emergencial.

Outrossim, apesar de se saber que as reservas internacionais sao
importantes instrumentos para dotar o Pais de suficiéncia cambial a fim de
proteger sua moeda, € indiscutivel que nesse periodo de emergéncia sanitaria-

humana, o recurso pode ser usado para impedir a catastrofe humana.

As reservas do Pais sdo robustas, em torno a US$ 367 bilhdes de

dolares. Desse modo, & possivel apontar a retirada de cerca de U$ 30 bilhdes
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de délares que hoje corresponde a cerca de R$ 150 bilhdes de reais, o que
representa cerca de, apenas, 8% do total das reservas, para a construgéo do
fundo de emergéncia destinado aos objetivos do presente projeto, que assim

se mostra plenamente factivel.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao

da presente proposta.

Sala da Comissao, em 23 de margo de 2020.

JOSE RICARDO

Deputado Federal PT/AM
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 18 DE MARCO DE 2020.
(Do Senhor Deputado José Ricardo)

Dispde sobre medidas emergenciais para
a aviagdo civil brasileira em razio da
pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo ao texto da Medida Provisoria n°
925/2020:

Art. Os trabalhadores dispensados sem justa causa, no periodo da
pandemia do coronavirus, com vinculo empregaticio inferior a 6 (seis) meses,
terdo direito a percep¢ao do seguro-desemprego, ndo inferior a um salario
minimo, até o termino da pandemia do coronavirus (Covid-19) declarado pela
Organizagdo Mundial da Satde (OMS).

JUSTIFICACAO

O mundo vive hoje, uma pandemia de Covid-19, causada pelo coronavirus, ¢ o
assunto mais comentado dos ultimos meses, em todos os lugares. Setores do Poder
Publico e miciativa privada estdo em alerta e tomando medidas para conter o surto, no
Brasil.

Vive-se um periodo delicado que exige das instituicdes brasileiras, sensibilidade
e medidas especiais. Sabe-se que a lei do seguro-desemprego tem suas regras, mas,
sabe-se também que em periodo emergenciais, ¢ preciso acdes concretas para amparar
0s mais vulneravesis.

Portanto, a presente proposta visa possibilitar que pessoas, em decorréncia da
crise, que de alguma forma, serdo afetadas e ficardo desempregadas, possam receber o
seguro desemprego, mesmo ndo cumprindo as exigéncias previstas na lei.

Dadas, as justificativas pertinentes, contamos com o apoio dos nobres pares para
a aprovacao da presente proposta.

Sala da Comissdao, em 23 de margo de 2020.

JOSE RICARDO
Deputado Federal PT/AM
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 18 DE MARCO DE 2020.
(Do Senhor Deputado José Ricardo)

Dispde sobre medidas emergenciais para
a aviagdo civil brasileira em razio da
pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo ao texto da Medida Provisoria n°
925/2020:

Art. A todos trabalhadores da saide da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, de suas autarquias ¢ de suas Fundagdes como também do setor privado, cujas
mstituigoes de saude a que estiver vinculado destinarem-se ao atendimento de pacientes
infectados pelo COVID-19 (CORONAVIRUS) fica assegurado, pelo tempo que
perdurar o surto ou pandemia, a percep¢do do adicional de nsalubridade de 40%
calculado sobre o valor do salario do trabalhador.

Paragrafo tUnico. Aos trabalhadores de saide que ja percebam o referido
adicional em incidéncia ou percentagens menores aplica-se o percentual na forma
prevista no presente artigo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, art. 7°, inciso XXIII, prevé o pagamento de adicional de
msalubridade, para os trabalhadores que exercam atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei.

A CLT - Consolida¢ao das Leis do Trabalho, no Capitulo V — Da Segurancga e
da Medicina do Trabalho, dedica a Secdo XIII — as Atividades Insalubres e Perigosas
dos trabalhadores celetistas, cujo artigo 192, assegura-lhes a percep¢do de adicional de
msalubridade respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e
10% (dez por cento) do saldrio minimo, segundo se classifiquem nos graus maximo,
médio e minimo.

Os agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a satde do trabalhador
bem como os respectivos limites de tolerdncia sdo descritos pela NR n° 15, da Portaria
3.214/1978 do Miistério do Trabalho.

Os trabalhadores de saude estdo expostos aos riscos de contrafrem as doengas
que dispdem a combater. Foi assim com a AIDS, com a Tuberculose, hepatites virais,
leptospirose, malaria, febre amarela, dengue, etc e agora estdo expostos a contrafrem o
COronavirus.
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A legislagdo patria garante a esses trabalhadores, dentre outros direitos, o de
terem os riscos merentes ao trabalho reduzidos, aposentadoria, € o adicional de
msalubridade.

Atualmente, as contaminacdes dos trabalhadores da saude pelo coronavirus ja
vem ocorrendo conforme destacam varias reportagens jornalisticas. O Jornal Estado de
Sdo Paulo, do dia 17.03.2020, artigo da jornalista Fabiana Cambricoli, nforma que dois
Hospitais, um do Rio e o outro de Sao Paulo, registraram infecgdes pelo coronavirus
entre seus profissionais de saude. Um deles, o Hospital Universitario Pedro Ernesto,
vinculado a Universidade do Rio de Janeiro (UERJ), que teve dois médicos
contaminados.

Em S3o Paulo as infecgdes ocorreram na rede de hospitais Sancta Maggiore,
onde pelo menos 15 profissionais de satude ja tiveram diagndstico confirmado como
casos suspeitos, dos quais uma funciondria encontra-se internada em estado grave.

O adicional de insalubridade ndo cobre o dano a que o trabalhador venha
suportar em caso de contaminagdo ou infecgdo, mas compensa € ameniza a
possibilidade do dano, ou o risco a que o trabalhador se expde.

Por todas as razdes expostas, apresento a presente Proposta, conclamando o
apoio dos Nobres Pares para a regular tramitacdo e consequente, aprovacao.

Sala da Comissao, em 23 de marco de 2020.

JOSE RICARDO
Deputado Federal PT/AM
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 18 DE MARGO DE 2020.

(Do Senhor Deputado José Ricardo)

Dispde sobre medidas emergenciais
para a aviagao civil brasileira em
razado da pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo ao texto da Medida Provisoria n°
925/2020:

Art. Fica instituindo o Comité Nacional de Articulacdo das agdes de
Enfrentamento ao Coronavirus e Monitoramento dos casos e dos
impactos do Covid-19 em todos os entes federados.

§ 1° O Comité, composto pelo chefe do Poder Executivo, o gestor de
Saude de cada ente federado e entidades convidadas, ligadas a area da
saude, atuara de forma descentralizada e coordenada entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, visando o compartiihamento
imediato de informagdes e dados essenciais a identificagdo de pessoas
infectadas ou com suspeita de infeccdo pelo coronavirus, com a
finalidade de evitar a propagacdo e operacionalizar as agdes de
enfretamento e tratamento aos efeitos do Covid-19.

JUSTIFICAGCAO

A cada dia novos casos de Covid-19, doenga respiratoria
causada pelo novo coronavirus estdo aumentando no Brasil de forma
acelerada. A auséncia de atuacdo coordenada entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios tem mostrado posi¢des divergentes e providéncias tardias
pelos diferentes entes que estdo resultando no aumento da contaminacéao das
pessoas, além de gerar na populacdo sensagado de total inseguranga quanto
aos numeros casos apresentados e duvidas quanto aos atendimentos dos
infectados tanto na rede publica quanto particular.

A formacado do Comité Nacional com coordenacao geral pela
Unido e coordenagdes descentralizadas nos Estados, Distrito Federal e
Municipios possibilitara atuagédo eficiente com o compartilhamento imediato de
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informagdes e dados sobre o Covid-19 e o tratamento dos efeitos, bem como o
estabelecimento de acgdes coordenadas pelos entes para combate ao
Coronavirus.

Com essas justificativas, contamos com o apoio dos nobres
pares para a aprovagao da presente proposta.

Sala da Comissao, em 23 de margo de 2020.

JOSE RICARDO
Deputado Federal PT/AM
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 18 DE MARCO DE 2020.
(Do Senhor Deputado José Ricardo)

Dispde sobre medidas emergenciais para
a aviagdo civil brasileira em razio da
pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo ao texto da Medida Provisoria n°
925/2020:

Art. No periodo da pandemia do coronavirus (Covid-19) declarado pela
Organizagdo Mundial da Satde (OMS), fica estabelecido o pagamento em dobro
da parcela do beneficio financeiro do Programa Bolsa Familia de que trata o Art.
2°da Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de 2004.

JUSTIFICACAO

Diante da situagdo emergencial provocada pela pandemia do Coronavirus
(Covid-19), agdes do poder publico precisam ocorrer com a urgéncia e relevancia que o
tema exige. E sabido, que a populagio mais carente sempre recebe os maiores impactos
de uma situagdo como essa.

A presente Emenda determina que o beneficio do Programa Bolsa Familia (PBF)
seja pago em dobro em razio da pandemia do Coronavirus (Covid-19). Visto que
muitas pessoas que recebem o Bolsa Familia, trabalham na informalidade e
consequentemente terdo sua renda reduzida ao serem obrigadas a ficarem em casa
cumprindo as recomendacdes da area da saude.

Essa proposta representa uma complementacdo importantissima para o
orcamento das familias mais pobres, bem como totaliza uma inje¢do mensal extra de R$
2,58 bilhdes na economia do pais.

O PBF atende atualmente cerca de 13,5 mihdes de familias que vivem em
extrema pobreza, com renda per capita de at¢ R$ 89 mensais, ¢ de pobreza, com renda
entre R$ 89,01 e R§ 178 mensais por individuo. O beneficio médio pago a cada familia
¢ de RS 189,21.

A complementagdo do PBF ¢ fundamental para minimizar os impactos na vida
da populagdo, causados pela pandemia. Esse valor a mais, com certeza, fara diferenca
para milhares de familias que se encontram na pobreza e extrema pobreza.
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Outrossim, devido o fechamento das escolas nesse periodo, mihdes de criangas,
que contam com a alimentagdo escolar como uma das principais refeicdes didrias, ou até
mesmo a Unica, ficaram desemparadas. A permanéncia dessas criancas em casa
significa um aumento consideravel nos custos familiares e precisar ser reparado.

Diante do exposto, a presente emenda tem o objetivo imediato de garantir uma
complementa¢do financeira no valor da parcela do beneficio do Programa Bolsa
Familia, em razio da pandemia do Coronavirus (Covid-19) e assim contribuir para a
saida dessa crise da saude, mas também econdmica.

Sala da Comissao, em 23 de margo de 2020.

JOSE RICARDO
Deputado Federal PT/AM

31



MPV 925
00012

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luciano Ducci — PSB/PR

MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 18 DE MARGO DE 2020.

Dispbe sobre medidas emergenciais para
a aviagao civil brasileira em razdo da
pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Art. 1° O art. 3° da Medida Proviséria n° 925/2020 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 3° O prazo para o reembolso do valor relativo a compra de
passagens aéreas sera de doze meses, sendo vedado ao
fransportador cobrar quaisquer taxas ou valores pelo
cancelamento ou remarcagéo de bilhete, sempre que solicitado
pelo consumidor, quando tiver sido decretada epidemia de
doencga pela autoridade competente no destino do passageiro,
ou em caso de pandemia de doenca decretada pela
Organizagdo Mundial de Saude.

Paragrafo unico. O consumidor podera optar por receber um
crédito no total do valor pago ao transportador, que devera ser
utilizado no prazo de até prazo de doze meses, contados da
data para qual inicialmente estava marcado o bilhete.” (NR)

Art. 2° O art. 4° da Medida Proviséria n° 925/2020 passa a
vigorar com a seguinte redagao, renumerando-se 0s demais:

‘Art. 4° O prazo para o reembolso do valor relativo ja pago pela
reserva de acomodacdo em meio de hospedagem sera de
doze meses, sendo vedado ao prestador de servico hoteleiro
cobrar quaisquer taxas ou valores pelo cancelamento ou
remarcagdo das referidas reservas, sempre que solicitado pelo
consumidor, quando tiver sido decretada epidemia de doencga
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luciano Ducci — PSB/PR

pela autoridade competente no destino do hospede, ou em
caso de pandemia de doenca decretada pela Organizagédo
Mundial de Saude.

Paragrafo unico. O consumidor podera optar por receber um
crédito no total do valor pago ao prestador de servigo hoteleiro,
que devera ser utilizado no prazo de até prazo de doze meses,
contados da data para qual inicialmente estava marcado a
reserva de acomodag¢do em meio de hospedagem.” (NR)

Art. 3° Inclua-se o art. 5° na Medida Proviséria n° 925/2020 com
a seguinte redagao, renumerando-se o0s demais:

‘Art. 5° As mesmas regras previstas nesta lei devem ser
aplicadas em caso de pedidos de cancelamento ou remarcagao
de pacotes de viagens adquiridos junto aos agentes de
viagens, bem como para os bilhetes de embarcagdes por vias
aquaticas” (NR)

JUSTIFICACAO

De tempos em tempos o Brasil e o mundo sé&o
acometidos de surtos de doengas cujas suas transmissdes saem do controle
das autoridades publicas, gerando temor e apreensdo nos cidadaos. Foi assim
com a eclosido do influenza A (H1N1), com o surgimento do zika virus, com a

epidemia do ebola e atualmente com o coronavirus, dentre outros.

Diante disso, a populagdo passa a tomar cuidados para
evitar o contagio bem como a transmissao, além de se colocar em estado de

alerta permanente para evitar areas em que tais doengas t€m maior incidéncia.

Ocorre que a legislagdo patria ndo contempla regras

especificas para cancelamento e remarcagcdo de bilhetes ou reservas de
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acomodacgado em meio de hospedagem em casos especificos de decretagao de
epidemias de doencga pela autoridade competente no destino do passageiro, ou
em caso de pandemia de doenga decretada pela Organizagdo Mundial de

Saude, deixando o consumidor sem respaldo legal.

Por exemplo, a Resolugdo n° 400/2013 da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (Anac), em seu artigo 11, prevé que o usuario
podera desistir da passagem aérea adquirida, sem qualquer énus, desde que o
faga no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, a contar do recebimento do seu
comprovante, desde que a aquisi¢ao tenha sido feita com antecedéncia igual
ou superior a 7 dias em relacdo a data do embarque. Em caso de reembolso, o

estorno deve ser realizado no prazo de até sete dias apds o cancelamento.

Diante disso, verificamos que cancelamentos ou
remarcagdes por questdes de saude publica ndo estao previstos na resolugao,
permitindo que as companhias aéreas adotem procedimentos diversos, muitas
vezes em clara desvantagem para o consumidor. O mesmo ocorre com as

reservas de acomodacdo em meio de hospedagem.

E inegavel que o cancelamento de um bilhete ou de uma
reserva, por iniciativa do consumidor, causa despesas ao fornecedor do
servico, que se vé obrigado a alterar registros, efetuar o reembolso da quantia
paga e adotar uma série de providéncias. Entretanto, estamos a falar de um
caso fortuito, do qual o consumidor ndo deu causa, e a luz do Cddigo de
Defesa do Consumidor deve ser resguardado em suas relagdes comerciais,
visto que a lei reconhece que a parte vulneravel da relacdo € o consumidor, de

modo que é ele quem merece especial protecao.

Atualmente, na pratica comercial, se o consumidor solicita
0 cancelamento ou a remarcacao do bilnete ou da reserva r de acomodacéao
em meio de hospedagem, ele tem direito ao reembolso do pre¢co pago com
Palacio do Congresso Nacional - Praga dos Trés Poderes - Anexo IV - Gabinete 427 - Brasilia - DF - CEP 70160-900

Telefone: (61) 3215-5427
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algum desagio ou mediante o pagamento de determinada taxa. Entretanto, em
casos de epidemia ou pandemia de doencgas, entendemos que essa situagao
merece ser tratada de maneira especifica, levando em consideragdo o que diz
0, inciso |, do artigo 6° do Cdodigo de Defesa do Consumidor, quando prevé que
€ direito basico do consumidor “a prote¢édo da vida, saude e seguranga contra
0s riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos”. Ja o inciso V do mesmo artigo diz que
também é direito basico revisar clausulas contratuais ‘em razdo de fatos
supervenientes”. Ou seja, a clausula que prevé a multa pode ser relativizada

em meio a uma situacao extraordinaria.

Assim, a proposi¢cao aqui apresentada a apreciagcao dos
nobres Pares busca estabelecer esse equilibrio, determinando o direito de o
consumidor ser reembolsado sem 0Onus pelo prego total pago pelo bilhete ou
reserva cancelar ou remarcar, em casos de decretacdo de epidemias ou

pandemias de doengas.

Pelas razbes expostas acima, contamos com o
imprescindivel apoio dos nobres Pares para a aprovacdo da presente

proposicao.
Sala das Sessobes, em de de 2020.

Luciano Ducci
Deputado Federal (PSB/PR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jagues Wagner

MEDIDA PROVISORIA N° 925, de 2020.

“Dispde sobre medidas
emergenciais para a aviagao civil
brasileira em razdo da pandemia da
covid-19.”

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, novo artigo a MP 925/2020, com
a seguinte redagao:

"Art. _ Fica autorizado aos aeronautas com contrato de
trabalho ativo ou que estejam em licenga ndo remunerada o
direito derealizar o saque integral do saldo das contas do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) pelo periodo de 90
(noventa) dias ou enquanto durar o estado de calamidade
publica, de quetrata o Decreto Legislativo n.° 6/2020, o que vier
a ser encerrado porultimo."

JUSTIFICACAO

Diante da crise econdmica oriunda da pandemia de Covid-19 e a drastica
redu¢do do niimero de voos para os proximos meses, estimados em 98% no
caso dos voos internacionais € 70% no caso dos trajetos domésticos, apenas
nas grandes empresas aéreas nacionais, — Gol, Latam e Azul — percebe-se a
iminente necessidade em manter a sustentabilidade das referidas empresas,
para que elas possam estar preparadas para retomar suas atividades apds a
crise ocasionada pelo virus.
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No que tange aos tripulantes, ¢ mister a ado¢ao de medidas mitigatdrias para
que os acronautas, pilotos, copilotos e comissarios com contrato de trabalho
ativo ou em licenca nao remunerada tenham uma fonte de renda capaz de
garantir sua propria subsisténcia, uma vez que as trés maiores empresas
aéreas anteriormente citadas tem adotado acordos coletivos de trabalho com
reducdo de 80% da remuneragao para os proximos trés meses.

Considerando todo o exposto, a presente emenda visa tdo somente conferir
capacidade de sustento aos profissionais que trabalham embarcados em
aeronaves e estdo notoriamente inseridos no rol das categorias mais afetadas
coma crise do Covid-19.

Sala das comissdes, marco de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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EMENDA N° ,
A MPV 925, DE 2020
(Da Senhora Deputada Rejane Dias)

A Medida Proviséria n° 925, de 2020 que
Dispbe sobre medidas emergenciais para a
aviacao civil brasileira em razdo da pandemia
da covid-19

Dé-se ao art. 3° da Medida Proviséria n°® 925, de 2020 a seguinte

redacao.

“Art. 3° O prazo para o reembolso do valor relativo a compra de
passagens aéreas sera de doze meses, observadas as regras
do servico contratado e mantida a assisténcia material, nos
termos da regulamentacao vigente.

§ 1° Os consumidores serdo isentos do pagamento de taxa de
remarcacao de voo nacionais ou internacionais, sem acréscimos
de multa, os voos cancelados ou suspensos, em virtude do
Estado de Calamidade Publica provocados por pandemias.

§ 2° A passagem aérea podera ser remarcada, uma unica vez,
para o mesmo periodo da temporada contratado.

§ 3° Os consumidores ficardo isentos das penalidades
contratuais, por meio da aceitagao de crédito para utilizagédo no
prazo de doze meses, contado da data do voo contratado.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se aos contratos de
transporte aéreo firmados até um ano apds o cancelamento do

voo por parte da companhia aérea.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa resguarda os direitos dos consumidores
frente ao cancelamento ou suspensao de voos da pandemia do Coronavirus —

COVID-19. Entendemos que as empresas aéreas que cancelarem seus voos,
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deverao dar oportunidade para que os passageiros optem em receber o dinheiro
ou remarcarem, sem custos adicionais, desde que dentro do mesmo periodo que
tiverem adquirido o bilhete para voar. Assim um passageiro que obtiver um
bilhete para voar na baixa temporada podera remarca-lo gratuitamente para voos
a serem operados também em periodos de baixa temporada. Da mesma forma
quem adquiriu viagem para a alta temporada e feriados, podera remarca-los sem
0 acréscimo de diferenca.

Porisso, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para

aprovacgao da presente emenda.

Sala da Comissao, em de de 2020.

DEPUTADAREJANE DIAS
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MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020.

Dispoe sobre medidas
emergenciais para a aviagao civil
brasileira em razdo da pandemia
da covid-19.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 925, de 2020, a seguinte

redacao:

“‘Art. Xx Fica suspensa a cobranca de pedagio dos veiculos de
carga nas rodovias federais sob regime de concessédo durante a
vigéncia do Estado de Calamidade decorrente da emergéncia de
saude publica de importancia internacional relacionada ao

coronavirus (Covid-19).

Paragrafo unico. Nos contratos de concessao de rodovias firmados
pelo Governo federal, afetados pelo disposto no caput, as
contribuicdes fixas e as variaveis com vencimento no ano de 2020
poderdo ser pagas até o dia 18 de dezembro de 2020.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem como objetivo suspender a cobranga de pedagio
dos veiculos de carga nas rodovias federais sob regime de concessao durante
a vigéncia do Estado de Calamidade decorrente da emergéncia de saude

publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19).

De modo a garantir o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
de concessao de rodovia afetados pela suspensdo da cobrangca de pedagio,
adota-se a mesma regra prevista no art. 2° da Medida Proviséria n°® 925 de 2020,
no qual permite aos concessionarios de aeroportos pagar suas outorgas até 18
de dezembro de 2020.

Além dessa Medida Provisoria, o setor aéreo foi contemplado com
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o Decreto n° 10.284 de 2020, que ‘dispbe sobre a dilagdo do prazo de
vencimento das tarifas de navegacdo aérea, durante o periodo de
enfrentamento da pandemia da covid-19”. Logo, faz-se necessario manter a
isonomia entre esses dois modais de transporte, sobretudo, o rodoviario de

cargas, responsavel pelo abastecimento do pais.

Sala das Sessoes, de de 2020.

Deputado Diego Andrade Deputado Vermelho
PSD-MG PSD-PR
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<5 DEPUTADO FEDERAL VILSON DAFETAEMG PSB/MG

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

Dispbe sobre medidas emergenciais para a aviagao Civil
brasileira em razio da pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. Vilson da Fetaemg)

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 925, de 2020, o seguinte dispositivo,

que constituira o art. 4°, passando o atual art. 4° a constituir art. 5°:

“Art. 4° Enquanto perdurar a determinacgao, pela Organizacao Mundial da
Saude — OMS, de emergéncia de saude publica de importancia
internacional, em razao da covid-19:

| - a acomodagao dos passageiros na cabine das aeronaves empregadas no
servico publico de transporte aéreo regular, em voos com origem em
aeroporto localizado no territério brasileiro, devera ser tal que preserve uma
distdncia minima de um metro entre um passageiro e outro, em qualquer
direcdo, ou de dois metros, em qualquer direcdo, caso um deles apresente
sintomas associados com a covid-19;

Il — as superficies do interior das aeronaves mencionadas no inciso |,
expostas ao contato de passageiros e da tripulagcéo, deveréo ser submetidas
a limpeza e desinfecgéo apds o término do voo, nos termos de protocolo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa;

lll — qualquer fluido corporal observado ou recolhido no interior das
aeronaves mencionadas no inciso | deve ser considerado infeccioso e
tratado como tal, nos termos de protocolo da Anvisa;

IV — substancia antisséptica deve estar disponivel para uso por tripulantes e
passageiros, durante todo o voo;

V — informagdes que visem a precaugao dos passageiros em relagao ao
contagio pela covid-19 devem ser prestadas pela tripulagédo antes de cada
voo, de acordo com o protocolo estabelecido por cada transportador;

VI — conjuntos de precaug&o universal, para uso e protegao da tripulagéo no
atendimento a passageiros que apresentem sintomas associados com a
covid-19, devem estar permanentemente a bordo, em quantidade suficiente
e em conformidade com as previsdbes da Associagao de Aviagdo Civil
Internacional — IATA a respeito deles.

VIl — ficara suspensa a distribuicdo de lanches/alimento, pelas empresas
aéreas aos tripulantes, em voos com duragao inferior a 02 (duas) horas, a
fim de evitar o contagio pela covid-19.

Camara dos Deputados Anexo IV Gabfnete 648 Brasilia/DF — CEP 70.160.900
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§ 1° As distancias a que se refere o inciso | serdo medidas a partir do centro
de cada um dos assentos considerados.

§ 2° O transportador colocara a venda, para cada voo, apenas o numero de
bilhetes compativel com a maxima ocupag¢do dos assentos da aeronave,
determinada a partir da regra prevista no inciso I, desconsiderada a hipétese
relativa a passageiro sintomatico.

§ 3° Havendo paciente sintomatico a bordo de aeronave com a ocupagdo
maxima, nos termos do § 2° deverdo ser realocados passageiros de sorte a
preservar a distancia de dois metros a que se refere o inciso I, mesmo com
prejuizo da preservagdo da distdncia de um metro entre dois ou mais
passageiros.

§ 4° O transportador encaminhara a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil —
Anac a capacidade maxima de cada aeronave que opere, considerando o
disposto no § 2°.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem a finalidade precipua de garantir a saude de passageiros
e tripulantes em voos regulares cuja origem seja aeroporto situado em territério brasileiro,

enquanto perdurar a pandemia da covid-19.

Neste momento, ndo faz sentido ignorar o fato de que a cabine das

aeronaves € um ambiente favoravel a transmissdao do virus, especialmente se todos os

assentos estiverem ocupados.

Na tentativa de ganhar produtividade e oferecer tarifas baixas, as empresas
aéreas tém optado por configuragbes internas que privilegiam o aumento da capacidade
dos avides, por meio da aproximagao dos assentos. Em época de normalidade, € uma

estratégia de negdcios valida. Agora nao.

Tendo em vista que a alteracdo da configuracédo interna das aeronaves €&
medida inviavel, ao menos no curto prazo, faz-se necessario fixar regra de ocupagao de
assentos que limite a exposi¢cdo dos passageiros ao risco de contagio pelo coronavirus. O
que se propde é a imposicdo de distdncia minima de um metro entre passageiros

assintomaticos e de dois metros entre o passageiro sintomatico e os assintomaticos.

A distancia de um metro entre pessoas é preconizada pela prépria OMS',

ao passo que a distancia de dois metros entre uma pessoa com sintomas e as demais é

" hitps ://lwww.who.int/docs/default-source/coronavirus e/getting-workplace-ready-for-covid-19.pdf?ua=1
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recomendada, entre outros organismos que ja se dirigiram aos operadores de transporte
aéreo, pela agéncia norte-americana de prevencao e controle de doengas (CDC — Centers

for Disease Control and Prevention)?.

Também ¢é necessario haver a suspensao da distribuicdo de
lanches/alimentos pelas empresas aéreas aos tripulantes, em voos com duragao inferior a

02 (duas) horas, a fim de evitar o contagio pela covid-19.

Deve-se reconhecer que se trata de providéncia extrema, mas
perfeitamente compativel com a enorme gravidade da presente situagdo. Além dela, a
emenda também relaciona outras acdes que devem ser levadas a cabo durante os voos,
todas voltadas a saude dos que estdo a bordo dos avides. Hoje, nenhuma delas é

dispensavel.

Pede-se, assim, o acolhimento desta emenda a MP 925/20.

Sala da Comisséao, em de de 2020.

Deputado VILSON DA FETAEMG

2 hitps:/lIwww.cdc.goviquarantine/air/managing-sick-travelers/ncov-airlines.html
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 925, DE 2020

Ementa: Dispde sobre medidas emergenciais
para a aviagcao civil brasileira em razido da
pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 925, de 2020, a seguinte
redacgao:

“‘Art. 2°. Nos contratos de concessao de aeroportos
firmados pelo Governo federal, as contribuigdes fixas e as
variaveis com vencimento no ano de 2020 poderao ser
pagas, com corregdo monetaria na forma prevista nesses
contratos, até o dia 18 de dezembro de 2020

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda € estabelecer expressamente que as
concessionarias de aeroportos deverao pagar a Administragcdo Publica as
contribuigcdes do contrato de concessao de aeroportos com correcdo monetaria.

Vela esclarecer que o texto proposto na MP simplesmente adia a data do
vencimento das contribui¢cdes, fixas e variaveis com vencimento no ano de
2020, para o pagamento “até o dia 18 de dezembro de 2020”, sem nenhuma
mengdo ao pagamento da corregdo monetaria. Alias, o siléncio acerca dos
O6nus moratorio implica na dispensa dos juros moratorios ou compensatorios.

A corregdo monetaria é a recomposi¢cao do valor da moeda em razdo
doi decurso de tempo entre seu valor a época do débito e a data do efetivo
pagamento. Nao acresce a divida, apenas preserva o poder de compra da
moeda em razdo do decurso de tempo entre seu valor a época do debito e a
data do efetivo pagamento. Assim, ndo acresce a divida, apenas preserva o
poder de compra da moeda em prol da Administragdo, e, em que pese nao
estar prevista expressamente no §1, | do Art. 1.336 do Codigo Civil, tem
previsibilidade originaria na Lei 4.357 de 16.07.1964.

Sala das Comissdes, 24 de marco de 2020
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 925, DE 2020

Ementa: Dispde sobre medidas emergenciais
para a aviagcao civil brasileira em razido da
pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Provisoria n® 925, de 2020, o
seguinte paragrafo unico:

“Art.

20

Paragrafo unico. Os trabalhadores das concessionarias de
aeroportos de que trata este artigo terdo estabilidade no
emprego, nos termos da legislagdo trabalhista, por dezoito
meses, sendo dois meses antes e dezesseis meses apos

a decretacdo de calamidade publica em decorréncia do
covid -19 (coronavirus)”.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda é garantir estabilidade no emprego para os
trabalhadores e trabalhadoras das empresas concessionarias de aeroportos,
estas beneficiadas com a MP em tela.

Sabe-se que o art. 2° da MP dispde que “nos contratos de concessao de
aeroportos firmados pelo Governo federal, as contribuicbes fixas e as variaveis
com vencimento no ano de 2020 poderao ser pagas até o dia 18 de dezembro
de 2020”. Logo, é plenamente razoavel e justo a fixagao de contrapartida social
e econbmica para usufruto do beneficio por parte dessas empresas
concessionarias de aeroportos.

Assim, em linhas gerais, propomos estabilidade no emprego por um
periodo de 18 meses, 0 que consideramos uma janela minima para que os
trabalhadores e trabalhadoras se preparem e se adaptem a nova situacao
imposta pela crise da pandemia do covid-19 (coronavirus).

Sala das Comissdes, 24 de margo de 2020
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 925, DE 2020

Ementa: Dispde sobre medidas emergenciais
para a aviagcao civil brasileira em razido da
pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisoria n° 925, de 2020, a seguinte
redacgao:

‘Art. 3°. O prazo para o reembolso do valor relativo a
compra de passagens aéreas podera ser integral ou
parcelado em até doze meses, a critério do consumidor,
observadas as regras do servico contratado e mantida a
assisténcia material, nos termos da regulamentagéo
vigente.

§1°. As companhias de aviagdo ficardo isentas das
penalidades contratuais dos juros moratérios e
compensatoérios, em decorréncia do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
2020, que constitui hipétese de forga maior, nos termos do
disposto no art. 734 do Cddigo Civil, aprovada pela Lei n°
10.406, de 2020.

§2°. Na hipotese de reembolso integral de que trata o
caput deste artigo serd devida apenas corregao
monetaria, sob condigdo pro rata die, do indice de Precos
ao Consumidor (IPCA-E)

§3°. O disposto neste artigo aplica-se aos contratos de
transporte aéreo firmados até 31 de dezembro de 2020.”

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer o direito de escolha do
consumidor, de reembolso integral ou remarcacao.

Ora, a MP determina que o reembolso do valor das compras de
passagens aéreas sera de 12 meses, observada as regras do servigo
contratado, independentemente dessa compra ja ter sido total ou parcialmente
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quitada. Tal situagdo, em linhas mais amplas, significa um empréstimo do
consumidor para companhias aéreas sem nenhuma garantia e remuneragao
desse empréstimo.

Por sua vez, entendemos a grave crise econdmica para o setor advinda
da pandemia do covid-19 (coronavirus), de modo que explicitamos a dispensa
de pagamento dos O6nus moratorios e compensatorios de maneira clara,
objetiva e bem melhor do que a previsao da MP em tela, que dependeria da
exegese do intérprete do Direito, o que causaria inseguranga juridica e
questionamentos judiciais.

Nada obstante fixamos a incidéncia da corregcdo monetaria no
caso do reembolso integral, na exata medida em que Tela consiste em mera
atualizacdo, isto €, a correcdo monetaria é basicamente a adequacgdo da
moeda perante a inflagdo, dentro de um periodo determinado.

Sala das Comissodes, 24 de marco de 2020
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 925, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas emergenciais para a
aviacgao civil brasileira em razido da pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n°® 925, de 2020, a seguinte redagao,
renumerando a atual clausula de vigéncia em art. 5°

Art. 4°. O prazo para o reembolso do valor relativo a compra de
hospedagem, translados, passeios ou entrada em ponto turistico
agendados podera ser integral ou parcelado em até doze meses, a
critério do consumidor.

§1°. Nas hipoteses de microempreendedor individual (MEI),
microempresa e empresa de pequeno porte se dara preferéncia a
disponibilidade de crédito ao consumidor para utilizagédo no prazo de
doze meses, contado da data do objeto contratado.

§2°. O microempreendedor individual (MEI), microempresa e
empresa de pequeno porte que forem obrigadas ao reembolso ao
consumidor o fardo mediante parcelamento em até 12 meses,
observadas as regras do servigo contratado, nos termos da
regulamentac&o vigente.

§3°. As empresas de hospedagem, translado e de passeios ficarao
isentas das penalidades contratuais dos juros moratérios e
compensatérios, em decorréncia do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

§4°. Na hipotese de reembolso integral de que trata este artigo sera
devida apenas correcdo monetaria, sob condigao pro rata die, pelo
indice de Precos ao Consumidor (IPCA-E)

§5°. O disposto neste artigo aplica-se aos contratos firmados até 31
de dezembro de 2020.".

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda € disciplinar regra que tragam proteg¢ao e equilibrio tanto
aos consumidores, como aos microempreendedores, microempresas ou empresas de
pequeno porte que exercam atividades no setor de turismo, e que foram afetados pela
pandemia do covid-19.
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A MP em tela é absurdamente omissa sobre buscar solugdes juridicas, de equilibrio
financeiro ou apaziguar conflitos e dividir o énus de prejuizos entre todos os envolvidos
diante da aludida pandemia do covid-19 (coronavirus).

Alias, todo o setor de turismo foi bastante afetado pela pandemia, dai especial
protegcdo aos mais frageis nessa cadeia econémica, a saber, consumidores, MEI, micro e
pequenas empresas, que sdo as maiores geradoras de trabalho e renda no Brasil.

Vale lembrar a distingdo entre essas empresas, conforme grafico retirado do site do
SEBRAE:

CRITERIO: DEFINICAO

RECEITA BRUTA ANUAL

Sociedade empresaria, sociedade simples,
empresa individual de responsabilidade
limitada e o empresario, devidamente
registrados nos orgaos competentes,

que aufira em cada ano calendario.

igual ou inferior
aR$ 360,000,00

Microempresa

A empresa de pequeno porte nao
P peq P superior a R$ 360.000,00

Empresa de perdera o seu enquadramento se obter . . .
pequeno porte adicionais de receitas de exportacao, e igual ou inferior
até o limite de R$ 4.800.000,00. a R$ 4.800.000,00

E a pessoa que trabalha por conta prépria
e se legaliza como pequeno empresario
Microempreendedor optante pelo Simples Nacional. O igual ou inferior
individual microempreendedor pode possuir um aR$ 81.000
Unico empregado e nao pode ser socio

\ ou titular de outra empresa. /

Logo, a presente Emenda trata dos efeitos juridicos nas relagdes de consumo por
conta da pandemia gerada pelo covid-19 (coronavirus), especialmente no que respeita as
hospedagens, passeios agendados, translados, ingressos adquiridos etc., fixando uma
divisdo justa e equilibrada entre os prejuizos e modo de ressarcimento.

Sala das Comissdes, 24 de margo de 2020
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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Medida Provisoria n° 925/20

Autor N° do prontuirio
Deputado Felipe Carreras
1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo
global
| Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO /JUSTIFICACAO

Inclua-se como Art. 4° da Medida Proviséria n° 925/2020, renumerando-
se os demais:

Art 4° A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 12° Até 31 de julho de 2021, o disposto no caput também se aplica as
empresas:

| - de manutencédo e reparagado de aeronaves, motores, componentes e
equipamentos correlatos;

Il - de transporte aéreo de carga e de servigos auxiliares ao transporte
aéreo de carga;

Il - de transporte aéreo de passageiros regular e ndo regular e de
servicos auxiliares ao transporte aéreo de passageiros regular e nao
regular.”
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Justificativa

Na esteira do devastador efeito da pandemia do COVID19 as empresas aéreas
sao especialmente afetadas, tanto pelo lado do custo, como pelo lado da
receita, colocando em risco os milhares de empregos diretos e indiretos
gerados por tal atividade. Como na maioria das industrias de servigos, 0s
custos fixos sao altissimos, concentrados em méao de obra altamente
especializada e aeronaves contratadas a longo prazo, além de parque de
pecas e outros itens que exigem grande empenho de custos néo relacionados
as horas de voo efetivamente praticadas.

Agrava esse quadro a questdo de ser esta uma industria global, com muitos
contratos em dolares americanos, moeda que sofreu enorme valorizagéo frente
ao Real, inflando enormemente os custos das aéreas. As aéreas sao
empregadoras de grandes contingentes de trabalhadores, de média salarial
especialmente alta comparada a outras atividades de servicos, fazendo com
que a tributacdo sobre a folha seja realmente perversa e contra a manutengao
e criacdo de empregos. Sendo a folha desonerada, as empresas poderao
manter mais empregos, € mesmo, ter estimulos para crescer mais, de forma
segura e eficiente até que possamos todos superar essa crise.

Com as alteragdes sugeridas o setor deixara de ser penalizado pelos empregos
que geram, em quantidade e qualidade superior a outras atividades, podendo
investir em suas operacgdes, mantendo e criando mais vagas para profissionais
qualificados.

PARLAMENTAR
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Inclua-se como Art. 4° da Medida Proviséria n° 925/2020, renumerando-se 0s
demais:

Art. 4° A Lei no 10.168, de 29 de Dezembro de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 7. Fica reduzida a 0 (zero) a aliquota da contribui¢cao incidente sobre o valor
pago, creditado, entregue, empregado ou remetido a residentes ou
domiciliados no exterior, por servicos contratos por empresa de transporte
coletivo de passageiros, efetuado por empresas regulares de linhas aéreas, e
por empresas de taxi aéreo.”

Justificativa

O transporte aéreo € uma industria conectada globalmente, com um grupo
relativamente pequenos de empresas aéreas e com fornecedores de produtos
e servigcos limitados, sediados no exterior, e precificando em Dolares
Americanos ou Euros. Devido a essa limitagdo, as empresas brasileiras estao
restritas em seu poder de escolha e ndo conseguem evitar a contratagdo de
tais fornecedores internacionais, tanto por especificagdes unicas e mandatérias
que levam a isso, como pela tecnologia ou conhecimento disponibilizado por
poucos.

A tributagdo dos pagamentos feitos a tais empresas pelas companhias aéreas
nacionais nao traz nenhum beneficio a industria nacional, nem aos usuarios, ja
que infla os custos das aéreas e encarece as passagens. Com as alteragdes
sugeridas busca-se o fim da penalizagdo das empresas aéreas pela
contratacdo de fornecedores no exterior, muitas vezes de provedores Unicos.

PARLAMENTAR
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TEXTO /JUSTIFICACAO

A Lei n2 11.371, de 28 de novembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

Art. 16. Fica reduzida a 0 (zero), em relacdo aos fatos geradores que ocorrerem até 31 de
dezembro de 2022, a aliquota do imposto sobre a renda na fonte incidente nas operacgdes de
que trata o inciso V do art. 12 da Lei n? 9.481, de 13 de agosto de 1997, na hipdtese de
pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa, por fonte situada no Pais, a pessoa
juridica domiciliada no exterior, a titulo de contraprestacdo de contrato de arrendamento
mercantil de aeronave ou de motores destinados a aeronaves, celebrado por empresa de
transporte aéreo publico regular, de passageiros ou cargas, até 31 de dezembro de 2022.
(Redacdo dada pela Lei n2 13.043, de 2014)

Dada a ciclicidade da economia brasileira, adicionadas ao alto investimento necessdrio para
composicdo de uma frota jovem e moderna, as empresas brasileiras operam suas frotas
majoritariamente sob o regime de leasing. Mesmo aeronaves brasileiras sdao financiadas por
operadores estrangeiros, e arrendadas as empresas aéreas daqui. S3o poucas as empresas
mundiais especializadas em leasing de aeronaves, todas no exterior, cobrando suas faturas
em moeda estrangeira, realizando seus recebiveis no exterior.

Por entender que o transporte aéreo é vital para desenvolvimento do pais, e pela
inexisténcia de opg¢des no Brasil, o Estado Brasileiro ha anos isenta o IRPJ de tais remessas
para o exterior, referente a arrendamento de aeronaves. Ocorre que a ultima extensao,
constante na MP 907/20 ainda pendente de ratificacdo pelo Congresso, da tal extensdo sob
a égide da LDO de 2019 que contém exigéncias de recuperacdo fiscal. Embora evite a
incidéncia catastrofica para a industria de aliquota de IRPF de 15% sobre a remessa para
pagamento de leasing, estabelece ja de partida uma aliquota de 1,5% e crescente ano a ano,
que trard milhdes de prejuizos as empresas brasileiras, além da perda de competividade em
relacdo as suas congéneres estrangeiras.

Assim, tal alteracdo se faz necessdria a fim de garantir a continuidade da isencdo de IRPJ
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para tais pagamentos, assegurar continuidade dos
evitando incremento de tarifas ao consumidor.

niveis

de custos hora observados,

PARLAMENTAR
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COMISSAO MISTADAMEDIDA PROVISORIAN® 925, DE 2020

MEDIDA PROVISORIAN° 925, DE 2020

Dispbe sobre medidas emergenciais
para a aviagao civil brasileira em razdo da
pandemia da covid-19.

EMENDA Ne

Suprima-se o § 1° do art. 3° da Medida Proviséria n° 925, de 18

de margo de 2020, renumere-se o0 § 2° e acrescente-se 0 seguinte artigo:

“Art. X A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 229-A:

“‘Art. 229-A. O passageiro que desistir de utilizar bilhete, durante a
vigéncia de estado de emergéncia, de calamidade
publica, de defesa ou de sitio, decretado no local de
origem ou destino da viagem, fara jus a isengao de
penalidades contratuais, condicionada a aceitagao
de crédito, emitido para utilizagdo no prazo de vinte
e quatro meses, contado da data marcada para o
VOO.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput a viagens com parada
prevista em aeroportos situados nas referidas
localidades.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Emenda busca adequar o texto proposto na Medida
Proviséria n° 925, de 18 de margo de 2020, a disciplina legal que rege as
relacbes de consumo entre companhias aéreas e passageiros, de modo a

proteger o consumidor em casOs excepcionais como 0 que, com exiremo
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pesar, estamos enfrentando agora, decorrente da pandemia provocada pelo

NovVo coronavirus.

Nosso intuito é estender o beneficio previsto no §1° do art. 3°
da Medida Proviséria 925, de 2020, a outras situacdes que ponham em risco a
saude e/ou a seguranga da coletividade, a exemplo de surtos epidemioldgicos,
desastres naturais e conflitos armados, declarados na localidade de origem ou
destino do voo, bem como onde a viagem aérea contratada tenha parada

prevista (escala ou conexdo).

A proposta preserva e amplifica a intencdo da Medida
Proviséria 925, de 2020, de modo a resguardar ndo apenas o passageiro,
como também companhias aéreas e agéncias de turismo. A possibilidade de
remarcagdo das passagens, em meio a situagbes extremas como essas,
reequilibra a relagao contratual, posto que desonera as empresas de realizar
reembolsos em massa, a pedido de passageiros que, com toda razao,

desistirdo de realizar suas viagens na data previamente contratada.

De outro lado, o consumidor também se beneficia, pois podera
utilizar o crédito para viajar, com tranquilidade e seguranca, em outra data ou

para destino que lhe seja mais conveniente.

Optamos por elastecer o prazo inicialmente proposto para vinte
e quatro meses, levando em conta que a duracdo do estado de anormalidade
pode influenciar na eficacia da medida, no intuito de que o passageiro tenha
tempo suficiente para reprogramar a sua viagem e, também, para evitar que as
companhias aéreas se vejam abarrotadas por grande volume de remarcagdes

para um mesmo periodo (férias escolares, por exemplo).

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares

para a aprovacgao da presente Emenda.

Sala da Comissédo, em de de 2020.

Deputado BOSCO COSTA
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EMENDA N.° A MPV 925/2020
(Do Sr. Helder Salomao)

Altera a redacdo do art.
3° da MP 925/2020.

O Art. 3° da MP 925/20 passa a vigorar com as seguintes alteragdes::

Art. 3° O prazo para o reembolso integral do valor relativo a compra de
passagens aéreas sera de doze meses, ainda que as regras tarifarias do
servico contratado disponham em contrario e mantida a assisténcia material,
nos termos da regulamentagado vigente.

§ 1° Os consumidores ficarao isentos das penalidades contratuais.
§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos contratos de transporte aéreo

firmados até 31 de dezembro de 2020.

JUSTIFICACAO

Com a crise gerada pelo COVID-19 inumeros passageiros foram obrigados a fazer o
cancelamentos de suas viagens, cuja realizagdo ndo ocorrera, nem em nova data,
desta forma, em preservagao do interesse publico, sugerimos que as companhias
aéreas fagam o reembolso integral, ndo apenas o crédito, pois com esta crise muitas
familias precisarao adiar por prazo indeterminado suas viagens.

Sala das Comissodes, em de de 2020.

HELDER SALOMAO
Deputado Federal (PT/ES)
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DATA MEDIDA PROVISORIA N°925, de 2020.
23/03/2020
AUTOR N°
Senador Weverton - PDT PRONTUARIO

Altere-se a redagao do art. 3°, paragrafo, da seguinte forma:

“Art. 3° O prazo para o reembolso do valor relativo a compra de passagens aéreas sera de seis
(meses) nos casos em que o consumidor optar pela devolugao do crédito em dinheiro, ou de seis
(meses), nas hipoteses em que optarem pela utilizagdo do crédito para compra de passagens
futuras, observadas as regras do servigo contratado e mantida a assisténcia material, nos termos
da regulamentagao vigente.

§ 1° Os consumidores ficardo isentos das penalidades contratuais tanto no caso de aceitagéo de
crédito para utilizagdo no prazo de doze meses quanto na hipotese de optarem pelo estorno das
passagens em dinheiro contado da data do voo contratado.

§ 2° O indice de corregéo aplicavel aos casos da devolugéo do crédito em dinheiro seréa o indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou outro que venha a substitui-lo
no caso de sua extingao.”

Justificacao

Atualmente as Companhias aéreas tem-se utilizado do método de conversao do crédito
para utilizagao em passagem aéreas futuras no caso da impossibilidade justificada de embarque
do passageiro.

Ocorre que esta metodologia, apesar de compensatéria, ndo deveria ser a Unica forma de
compensacao dos gastos, por trés motivos: (i) primeiro que o risco de redugéo do crédito a ser
utilizado pelo consumidor é grande devido ao frequente aumento das passagens aéreas, que no
Brasil, como se sabe, € muito voluvel; (ii) segundo que nao ha critério estabelecido de correcao
monetaria do crédito a ser utilizado, de modo que o consumidor inevitavelmente sai prejudicado
com a manutengao do valor inicial sem atualizagdes; (iii) terceiro que a possibilidade de devolugao
do crédito em dinheiro é realidade no mercado consumerista de forma que nada justificaria
somente o setor aéreo brasileiro se omitir em fazé-lo, sobretudo pela falta de proporcionalidade
nas formas empregadas, se se considerarmos que nenhuma companhia aérea brasileira, quica
do mundo, se predisporia a aceitar o pagamento de uma passagem aérea doze meses depois da
viagem de seus clientes.

Ja aplicagdo do IPCA-E atende as determinagdes do mercado e, principalmente, do Poder
Judiciario para atualizagdes dos créditos devidos ao consumidores.

Por estas razdes € que pec¢o o apoio das senhoras e senhores parlamentares para aprovagao
da referida Emenda.

Comissdes, em  de margo de 2020.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 925, DE 2020

Dispbe sobre medidas emergenciais para a
aviagao civil brasileira em razido da pandemia da
covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 925, de 2020, a seguinte redagao:

“‘Art. 2°. Nos contratos de concessao de aeroportos firmados
pelo Governo federal, as contribuicoes fixas e as variaveis
com vencimento no ano de 2020 poderdao ser pagas, com
correcao monetaria na forma prevista nesses contratos, até
o dia 18 de dezembro de 2020".

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda ¢ estabelecer expressamente que as
concessionarias de aeroportos deverao pagar a Administragdo Publica as
contribuigcdes do contrato de concessao de aeroportos com correcdo monetaria.

Vela esclarecer que o texto proposto na MP simplesmente adia a data do
vencimento das contribui¢des, fixas e variaveis com vencimento no ano de 2020,
para o pagamento “até o dia 18 de dezembro de 2020”, sem nenhuma mengao ao
pagamento da corregdo monetaria. Alias, o siléncio acerca dos 6nus moratério
implica na dispensa dos juros moratorios ou compensatorios.

A corregao monetaria € a recomposi¢cao do valor da moeda em razao doi
decurso de tempo entre seu valor a época do débito e a data do efetivo
pagamento. Nao acresce a divida, apenas preserva o poder de compra da moeda
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em raziao do decurso de tempo entre seu valor a época do débito e a data do
efetivo pagamento. Assim, ndo acresce a divida, apenas preserva o poder de
compra da moeda em prol da Administragao, e, em que pese nao estar prevista
expressamente no §1, | do Art. 1.336 do Cddigo Civil, tem previsibilidade
originaria na Lei 4.357 de 16.07.1964.

Sala das Comissodes, em 24 de margo de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 925, DE 2020

Dispbée sobre medidas emergenciais para a
aviacao civil brasileira em razdo da pandemia da
covid-19.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 925, de 2020, o seguinte
paragrafo unico:

“Art.
20

Paragrafo unico. Os trabalhadores das concessionarias de
aeroportos de que trata este artigo terdo estabilidade no
emprego, nos termos da legislagdo trabalhista, por dezoito
meses, sendo dois meses antes e dezesseis meses apos a
decretacdo de calamidade publica em decorréncia do covid -
19 (coronavirus)”.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda é garantir estabilidade no emprego para os
trabalhadores e trabalhadoras das empresas concessionarias de aeroportos,
estas beneficiadas com a MP em tela.

Sabe-se que o art. 2° da MP dispde que “nos contratos de concessao de
aeroportos firmados pelo Governo federal, as contribuicdes fixas e as variaveis
com vencimento no ano de 2020 poderao ser pagas até o dia 18 de dezembro de
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2020”. Logo, € plenamente razoavel e justo a fixagcdo de contrapartida social e
econbmica para usufruto do beneficio por parte dessas empresas concessionarias
de aeroportos.

Assim, em linhas gerais, propomos estabilidade no emprego por um
periodo de 18 meses, 0 que consideramos uma janela minima para que 0s
trabalhadores e trabalhadoras se preparem e se adaptem a nova situagao
imposta pela crise da pandemia do covid-19 (coronavirus).

Sala das Comissodes, em 24 de margo de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 925, DE 2020

Dispbée sobre medidas emergenciais para a
aviacao civil brasileira em razdo da pandemia da
covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 3° da Medida Proviséria n° 925, de 2020, a seguinte redacéo:

“Art. 3°. O prazo para o reembolso do valor relativo a compra
de passagens aéreas podera ser integral ou parcelado em
até doze meses, a critério do consumidor, observadas as
regras do servigo contratado e mantida a assisténcia
material, nos termos da regulamentac&o vigente.

§1°. As companhias de aviagdo ficardo isentas das
penalidades  contratuais dos juros  moratérios e
compensatérios, em decorréncia do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020,
que constitui hipétese de forga maior, nos termos do
disposto no art. 734 do Cddigo Civil, aprovada pela Lei n°
10.406, de 2020.

§2°. Na hipotese de reembolso integral de que trata o caput
deste artigo sera devida apenas corregdo monetaria, sob
condicdo pro rata die, do indice de Precos ao Consumidor
(IPCA-E)

§3°. O disposto neste artigo aplica-se aos contratos de
transporte aéreo firmados até 31 de dezembro de 2020.”
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JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer o direito de escolha do consumidor,
de reembolso integral ou remarcacao.

Ora, a MP determina que o reembolso do valor das compras de passagens
aéreas sera de 12 meses, observada as regras do servico contratado,
independentemente dessa compra ja ter sido total ou parcialmente quitada. Tal
situagcao, em linhas mais amplas, significa um empréstimo do consumidor para
companhias aéreas sem nenhuma garantia e remuneragao desse empréstimo.

Por sua vez, entendemos a grave crise econdémica para o setor advinda da
pandemia do covid-19 (coronavirus), de modo que explicitamos a dispensa de
pagamento dos 6nus moratorios e compensatorios de maneira clara, objetiva e
bem melhor do que a previsdo da MP em tela, que dependeria da exegese do
intérprete do Direito, o que causaria inseguranga juridica e questionamentos
judiciais.

Nada obstante fixamos a incidéncia da correcdo monetaria no caso
do reembolso integral, na exata medida em que Tela consiste em mera
atualizacdo, isto €, a correcdo monetaria é basicamente a adequacdo da moeda
perante a inflacdo, dentro de um periodo determinado.

Sala das Comissdes, em 24 de margo de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 925, DE 2020

Dispbe sobre medidas emergenciais para a
aviagcao civil brasileira em razido da pandemia da
covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n°® 925, de 2020, a seguinte redagao,
renumerando a atual clausula de vigéncia em art. 5°

Art. 4°. O prazo para o reembolso do valor relativo a compra
de hospedagem, translados, passeios ou entrada em ponto
turistico agendados podera ser integral ou parcelado em até
doze meses, a critério do consumidor.

§1°. Nas hipoteses de microempreendedor individual (MEI),
microempresa € empresa de pequeno porte se dara
preferéncia a disponibilidade de crédito ao consumidor para
utiizacdo no prazo de doze meses, contado da data do
objeto contratado.

§2°. O microempreendedor individual (MEI), microempresa e
empresa de pequeno porte que forem obrigadas ao
reembolso ao consumidor o fardo mediante parcelamento
em até 12 meses, observadas as regras do servico
contratado, nos termos da regulamentagédo vigente.

§3°. As empresas de hospedagem, translado e de passeios
ficardo isentas das penalidades contratuais dos juros
moratdérios e compensatoérios, em decorréncia do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 2020.

§4°. Na hipotese de reembolso integral de que trata este
artigo sera devida apenas corre¢do monetaria, sob condi¢cao
pro rata die, pelo indice de Precos ao Consumidor (IPCA-E)

§5°. O disposto neste artigo aplica-se aos contratos firmados
até 31 de dezembro de 2020.”.
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JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é disciplinar regra que tragam protecao e
equilibrio tanto aos consumidores, como aos microempreendedores,
microempresas ou empresas de pequeno porte que exercam atividades no setor
de turismo, e que foram afetados pela pandemia do covid-19.

A MP em tela é absurdamente omissa sobre buscar solugdes juridicas, de
equilibrio financeiro ou apazguar conflitos e dividir o énus de prejuizos entre
todos os envolvidos diante da aludida pandemia do covid-19 (coronavirus).

Alias, todo o setor de turismo foi bastante afetado pela pandemia, dai
especial protecdo aos mais frageis nessa cadeia econbmica, a saber,
consumidores, MEI, micro e pequenas empresas, que sdo as maiores geradoras
de trabalho e renda no Brasil.

Vale lembrar a distingdo entre essas empresas, conforme grafico retirado
do site do SEBRAE:

DEFINICAO RECEITA BRUTA ANUAL

Sociedade empresaria, sociedade simples,
empresa individual de responsabilidade
limitada e o empresario, devidamente
registrados nos orgaos competentes,

que aufira em cada ano calendario.

igual ou inferior

a R$ 360.,000,00

Microempresa

A empresa de pequeno porte nao
P P P superior a R$ 360.000,00

Empresa de perdera o seu enquadramento se obter ) ) )
pequeno porte adicionais de receitas de exportacao, e igual ou inferior
até o limite de R$ 4.800.000,00. aR$ 4.800.000,00

E a pessoa que trabalha por conta prépria
e se legaliza como pequeno empresario
Microempreendedor optante pelo Simples Nacional. O igual ou inferior
individual microempreendedor pode possuir um aR$ 81.000
unico empregado e nao pode ser socio

\ ou titular de outra empresa. /

Logo, a presente Emenda trata dos efeitos juridicos nas relagbes de
consumo por conta da pandemia gerada pelo covid-19 (coronavirus),
especialmente no que respeita as hospedagens, passeios agendados,
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translados, ingressos adquiridos etc., fixando uma divisao justa e equilibrada entre
0s prejuizos e modo de ressarcimento.

Sala das Comissdes, em 24 de margo de 2020.

Deputado DAVID MIRANDA
PSOL/RJ
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MPV 925

OOOHTIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12020 MEDIDA PROVISORIA N° 925, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (x )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n® 925, de 2020:

“‘Art. X. Até 31 de dezembro de 2020, fica vedada a interrup¢cado dos servigos publicos
de agua e energia elétrica por inadimplemento dos consumidores, ndo se aplicando,
nesses casos, o inciso Il do § 3° do art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995.”

JUSTIFICATIVA

A crise internacional causada pela pandemia do coronavirus (Covid-19) trara sérios
prejuizos financeiros aos trabalhadores brasileiros, que, com toda razdo, se encontram
apreensivos diante da incerteza sobre a extensao dos danos que essa pandemina trara a
eles.

Nesse momento, precisamos de medidas de protegao social, colocando os interesses
financeiros do estado em segundo plano, tendo em vista que a prioridade é manter a
dignidade das pessoas afetadas pela crise.

Por essa razdo, venho propor aos nobres pares que seja incluido na MPV 925, de 2020,
dispositivo que veda a interrupgdo dos servigos publicos de agua e energia elétrica por
inadimplemento dos consumidores, com o objetivo de afastar, até 31 de dezembro de 2020,
data de duragéo do estado de calamidade publica, a aplicagdo do inciso Il do § 3° do art. 6°
da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
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Conto com o apoio de todos nessa importante proposta que busca salvaguardar o bem-
estar de todos os trabalhadores brasileiros afetados pela crise internacional.

- ol

ASSINATURA

Brasilia, de margo de 2020.

71




MPV 925

O0003FTIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12020 MEDIDA PROVISORIA N° 925, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (x )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n® 925, de 2020:

“‘Art. X. Até 31 de dezembro de 2020, fica vedada a adogédo das medidas previstas
nos arts. 3° a 5° do Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, na hipotese de
inadimplemento ou mora das obriga¢des contratuais garantidas mediante alienagao
fiduciaria nos financiamentos de veiculos realizados por taxistas para o exercicio de
sua profissao.”

JUSTIFICATIVA

A crise internacional causada pela pandemia do coronavirus (Covid-19) trara seérios
prejuizos financeiros aos taxistas brasileiros, que, com toda razdo, se encontram
apreensivos diante da incerteza sobre a extensao dos danos que essa pandemina trara a
eles.

Nesse momento, precisamos de medidas de protegdo social, colocando os interesses
financeiros do estado em segundo plano, tendo em vista que a prioridade é manter a
dignidade das pessoas afetadas pela crise.

Por essa razdo, venho propor aos nobres pares que seja incluido na MPV 925, de 2020,
dispositivo que veda a adogao das medidas de busca e apreensao e de agao executiva de
penhora na hipotese de inadimplemento ou mora das obrigagdes contratuais garantidas
mediante alienacao fiduciaria nos financiamentos de veiculos realizados por taxistas para
0 exercicio de sua profissao.
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Conto com o apoio de todos nessa importante proposta que busca salvaguardar o bem-
estar de todos os taxistas brasileiros afetados pela crise internacional.

- ol

ASSINATURA

Brasilia, de marco de 2020.
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MPV 925

[ OO0O03BTIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ]
/12020 MEDIDA PROVISORIA N° 925, de 2020
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO

TIPO
1( )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X )ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n® 925, de 2020:

“Art. X. No ano-calendario de 2020, a Unido, por meio de suas instituicbes financeiras
publicas, disponibilizara linhas de empréstimo pessoal, no valor correspondente a
até vinte salarios minimos, a quem comprovar o exercicio da atividade profissional
de taxistas regulamentada pela Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011.

Paragrafo unico. O empréstimo de que trata o caput devera ser pago em 24 (vinte e
quatro) prestagbes mensais, com periodo de caréncia minimo de 12 meses (doze
meses), admitida estipulacdo de clausula de reajuste, com periodicidade mensal,
pelo indice de remuneracédo basica dos depdsitos de poupanca.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca resguardar a categoria dos taxistas diante da grave crise

financeira que se aproxima em funcdo das medidas de confinamento adotadas para o
combate do coronavirus (Covid-19).

Com o confinamento, a renda dos taxistas tende a ser reduzida de forma drastica e, sendo
profissionais autbnomos em sua maior parte, ndo estardo protegidos pelas eventuais
medidas de protecdo do emprego que estdo sendo gestadas.

Uma medida eficaz nesse momento € a disponibilizagcado de linhas de empréstimo a essa
classe de trabalhadores com condi¢des facilitadas de pagamento. Isso garante com que
esses trabalhadores possam minimizar esse periodo de crise sem prejudicar o sustento da
prépria familia.
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Contamos com o apoio dos nobres pares para que tais medidas possam ser aprovadas

nesta Medida Provisoria.

ASSINATURA

Brasilia, de marco de 2020.
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MPV 925
00034

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N° 925/2020

Dispoe sobre medidas emergenciais para a

aviacdo civil brasileira em razio da pandemia da
covid-19

Acrescente-se a Medida Provisoria n°® 925/2020 os seguintes artigos, renumerando-se o
art. 4° da proposta origmnal:

Art. 4°. Fica a Unido autorizada a conceder isencdo fiscal, anistia e remissdo,
totais ou parciais, para as pessoas fisicas e juridicas do setor turistico no Brasil
efetivamente  atingidas por desequilbrio economico-financeiro durante a
pandemia de covid-19 (coronavirus), quando caracterizado estado de calamidade
publica, devidamente reconhecido pelo Governo Federal

§ 1° As empresas que receberem tais beneficios ficam vedadas de praticar
demissdes de funciondrios sem justa causa durante o tempo que durarem os
referidos incentivos fiscais, sob pena de revogagao.

§ 2° As isengdes fiscais, anistias e remissdes de que trata o caput serdo
regulamentadas pela Receita Federal, que deverd estabelecer seus critérios de
aplicacdo, percentuais, valores e prazos de vigéncia.

Art. 5°. A Unido podera autorizar a suspensdo tempordria do prazo para o
pagamento de tributos de pessoas fisicas e juridicas do setor turistico atingidas por
desequilbrio  econdmico-financeiro  durante a pandemia de covid-19
(coronavirus), quando caracterizado estado de calamidade publica devidamente
reconhecido pelo Governo Federal, e ndo for o caso de concessdo dos beneficios
do artigo anterior.

Art. 4°. A Receita Federal podera imstituir prazo extraordinario para Declaragao
do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica, a fim de cumprir o disposto nesta Lei.

Pardgrafo unico. Os contribuintes afetados por esta Lei que ja tenham declarado
o imposto de renda no ano de 2020 deverdo retificar a declaracdo, na forma do
regulamento

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

JUSTIFICACAO

Em meio a pandemia da Covid-19, diversos setores economicos ficardo abalados por
conta das medidas restritivas que o combate a essa doenca impde a sociedade. Inegavelmente,
a aviacdo civil sera um dos setores mais severamente atingidos por essa circunstancia.

A Medida Provisoria 925, de 2020, tem como objetivo bastante razoavel estabelecer
formas de auxilio as empresas desse ramo, a fim de aliviar a forte pressdo sobre seu fuxo de
caixa causada pela queda abrupta na demanda por servicos de transporte aéreo provocada pela
pandemia.

Consideramos, contudo, que o Executivo perdeu a oportunidade de incluir, na mesma
proposta, uma ajuda ao setor de turismo, que, pelos mesmos motivos, sofrerd grande baque com
as medidas de contengdo da pandemia.

Os impactos do coronavirus no setor do turismo ja sdo muito graves, com a perspectiva
de fechamento de pequenos comércios, pousadas, micro negocios da cadeia econdmica do
turismo, hotéis, dificuldades nas companhias aéreas, inclusive com redugdo drastica de
afluéncia as praias, parques, museus, festa populares, feiras de negocios e de atividades
culturais e esportivas.

Acreditamos que o setor deva receber o incentivo tributario previsto nessa emenda,
porque se trata de atividade econdmica que contribui fortemente para a distrbuicdo de renda,
justamente porque € uma cadeia produtiva bem mais pulverizada. O setor do turismo, que
promove um constante fluxo de pessoas pelo planeta e dentro do territério nacional, gera
oportunidades de negdcio tanto para grandes conglomerados (companhias aéreas, redes
hoteleiras, empresas de cruzeiros) quanto para pequenos € micro empreendimentos, sejam
agéncias de viagem locais, pousadas, restaurantes ou guias turisticos que atuam em suas
comunidades

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da presente modificagdo, a
fim de propiciar uma répida recupera¢do econdmica do setor do turismo, diante do estado de
calamidade ptblica que vivenciamos.

Sala das SessOes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT - SE

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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MPV 925
00035

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N° 925/2020

Dispoe sobre medidas emergenciais para a

aviacdo civil brasileira em razio da pandemia da
covid-19

Acrescente-se pardgrafo ao art. 3° da Medida Provisoria n® 925/2020, com a seguinte
redacao:

§ ... O consumidor poderd, ainda, optar pela remarcacdo de sua passagem para voo com
mesma origem e destino nos doze meses seguintes ao fim do periodo de combate a pandemia
do Covid-19, respeitado o periodo de alta ou baixa estacdo da tarifa original.

JUSTIFICACAO

Em meio a pandemia da Covid-19, diversos setores economicos ficardo abalados por
conta das medidas restritivas que o combate a essa doenga impde a sociedade. Inegavelmente,
a aviacdo civil sera um dos setores mais severamente atingidos por essa circunstancia.

A Medida Provisoria 925, de 2020, tem como objetivo bastante razoavel estabelecer
formas de auxilio as empresas desse ramo, a fim de aliviar a forte pressdo sobre seu fluxo de
caixa causada pela queda abrupta na demanda por servicos de transporte aéreo provocada pela
pandemia.

Consideramos, contudo, colocar demasiada carga sobre o consumidor —que também foi
surpreendido por essa crise — a impossibilidade de remarcacao do voo.

Pelo texto da MP, o cliente somente pode optar pelo reembolso (sujeito as multas
contratuais e a ser recebido no prazo de doze meses) ou pelos créditos com a empresa aérea.

Todavia, o crédito do valor pago pode ndo ser suficiente para a aquisicdo de novo bilhete
para o mesmo destino e em periodo semelhante, apds a contengdo do surto da Covid-19.

Uma vez que havia adquirido o servico, cremos ser justo que o consumidor tenha o
direito de usufrui-lo em periodo posterior. Diante disso, sugerimos a presente emenda, criando
a possibilidade de o cliente optar pela remarcagdo de seu voo para data posterior.

Contamos com o apoio dos nobres pares a sua aprovagao

Sala das SessOes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT - SE

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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MPV 925
00036

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
COMISSAO MISTA DE ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N° 925/2020

Dispde sobre medidas emergenciais para a
aviagdo civil brasileira em razio da pandemia da
covid-19

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisoria n° 925/2020, a seguinte redagao:

Art. 3°. O prazo para o reembolso do valor relativo a compra de passagens aéreas sera
de seis meses e necessariamente integral, independentemente das regras tarifarias.

JUSTIFICACAO

Em meio a pandemia da Covid-19, diversos setores economicos ficardo abalados por
conta das medidas restritivas que o combate a essa doenca impde a sociedade. Inegavelmente,
a aviacao civil serda um dos setores mais severamente atingidos por essa circunstancia.

A Medida Provisoria 925, de 2020, tem como objetivo bastante razoavel estabelecer
formas de auxilio as empresas desse ramo, a fim de aliviar a forte pressao sobre seu fluxo de
caixa causada pela queda abrupta na demanda por servigos de transporte aéreo provocada pela
pandemia.

Consideramos, contudo, colocar demasiada carga sobre o consumidor —que também foi
surpreendido por essa crise — a possibilidade, trazida pela MP, de que o reembolso solicitado
pelo cliente seja pago em até 12 meses.

Também julgamos descabida a aplicagdo das regras do servico contratado a essa
hipétese de cancelamento, uma vez que se trata de motivo de for¢a maior. Acreditamos ser
medida de justica o reembolso total dos valores despendidos.

Diante disso, sugerimos a presente emenda, fixando em seis meses o prazo para
reembolso e deixando explicito que deve ser devolvido o valor integral da passagem.

Contamos com o apoio dos nobres pares a sua aprovagao

Sala das Sessoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT - SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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MPV 925
00037

MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

“Dispdoe sobre medidas emergenciais
para a aviacdo civil brasileira em razdo
da pandemia da covid-19.”

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera o art. 2° da MP 925/2020, que passara a ter a seguinte
redacao:

“Art. 2° Nos contratos de concessao de aeroportos firmados pelo Governo
federal, as contribui¢des fixas e as variaveis com vencimento no ano de 2020
poderao serpagas até o dia 18 de dezembro de 2020, sendo vedado a Unido
pleitear reequilibrio econdmico-financeiro dos respectivos contratos em
funcio do adiamento dos pagamentos referidos neste artigo.”

JUSTIFICACAO

E oportuno explicitar no texto que o adiamento do pagamento das
contribui¢des, caso aceito pela concessionaria, ndo dard causa a reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ou seja, que a Unido ndo exigird
contrapartida futura pelo adiamento.

A alteracdo, além de maior clareza, confere maior seguranca
juridica, estando em harmonia com o objeto da Medida Provisoria, que €
amenizar os riscos de as empresas areas, afetadas pela pandemia, deixarem
de honrar compromissos, €, em ultima instancia, se tornarem insolventes.

Vejamos ainda que, segundo o Ministério da Infraestrutura, nos
termos da EM n° 00010/2020 MINFRA ““as medidas propostas ndo implicam
reducgdo de arrecadagao, apenas sua postergagao”, e, por isso, “nao possuem
custos fiscais relevantes”, inclusive do ponto de vista do ano fiscal, ja que as
obrigacdes seriam saldadas até o més de dezembro de 2020.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das comissdes, mar¢co de 2020.

Senador EDUARDO BRAGA
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MPV 925
00038

EMENDA N°
(3 MPV 1° 925, de 2020)

Insira-se, na Medida Proviséria n® 925, de 2020, o seguinte
artigo 4°, renumerando-se a clausula de vigéncia:

Art. 4°O art. 63 da Lei n° 12.462, de 4 deagosto de 2011, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

CATE. 03, e

§ 7° Os recursos do FNAC poderao ser objeto de empréstimo,
a ser celebrado até 31 de dezembro de 2021, para companhias aéreas
da aviagdo comercial regular e operadores aeroportudrios
contratados pela Unido, que tenham sofrido prejuizo com a
pandemia da covid-19.

§ 8° Os limites de taxa de juros, caréncia, prazo de pagamento
e demais condi¢des contratuais serdo estabelecidos em regulamento,
observados os seguintes limites:

I - taxa de juros ndo inferior a Taxa de Longo Prazo (TLP) de
que trata a Lei n® 13.483, de 21 de setembro de 2017;

II - caréncia ndo superior a trinta meses;
III - quitacdo da divida até 31 de dezembro de 2031.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Fundo Nacional de Aviagao Civil (FNAC), mstituido pela Lei
n°® 12.462, de 2011, recebe os valores devidos como contrapartida a Unido
em razao das outorgas de infraestrutura aeroportuaria, além de parte das
tarifas de embarque internacional.

Nesses tempos dificeis, nada mais justo do que permitir que os
agentes de mercado possam tomar dinheiro emprestado de um Fundo cujo
objetivo principal ¢ o desenvolvimento da aviagdo civil nacional, o que deve
incluir sua estabilidade e continuidade em tempos de crise.

Porisso, propomos incluir dois paragrafos na Lei de criagdo do
FNAC, para que as empresas possam ter acesso a €sSes recursos,
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remunerados pela Taxa de Longo Prazo, ja empregada pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social (BNDES), com caréncia de até
dois anos e meio, e quitacao da divida até 2031.

Isso deve permitir as empresas superar a crise, sem
comprometer seu caixa nos anos seguintes.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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MPV 925
00039

MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

“Dispdoe sobre medidas emergenciais
para a aviacdo civil brasileira em razdo
da pandemia da covid-19.”

EMENDA MODIFICATIVA N°

Altera o art. 3° da MP 925/2020, que passard a ter a seguinte
redacao:

“Art. 3° O prazo para o reembolso do valor relativo a compra de passagens
acreas sera de doze meses, observadas as regras do servigo contratado e
mantida a assisténcia material, nos termos da regulamentacao vigente.

§ 1° Os consumidores ficardo isentos das penalidades contratuais para
cancelamento e remarcacio de passagens, por meio da aceitagdo de
crédito para utilizacdo junto a mesma companhia aérea no prazo de vinte
e quatro meses, contado da data do voo contratado, que podera ser usado
para compra de passagens para qualquer pessoa e para qualquer
origem-destino, respeitadas as diferencas tarifarias.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos contratos de transporte aéreo
firmados até 31 de dezembro de 2020, bem como aos firmados nos ultimos
doze meses, desde que as respectivas viagens estejam marcadas para
datas afetadas pela pandemia da covid-19.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria em andlise trata de assunto de extrema
relevancia: a sustentabilidade financeira de aeroportos e companhias aéreas.
Coma finalidade deaperfeicoa-la, em relacao a técnica legislativa e também
questdes de mérito, apresentamos a presente emenda.

E oportuno tornar o texto mais claro no § 1° do art. 3°, no que diz
respeito a qual tipo de penalidade contratual a MPV isenta e que espécie de
crédito trata, motivo pelo emendamos o texto para fazer constar “as
penalidades contratuais para cancelamento e remarca¢do de passagens” e
“crédito para utilizacdo junto & mesma companhia acrea”.

Também ¢ medida necessaria ampliar o prazo para que o
consumidor possa remarcar a passagem. O texto micial estabelece doze
meses. Estamos propondo vinte e quatro. A alteragao se justifica uma vez
que, diante da publicacdo da Medida Provisoria n® 927, de 2020, que altera
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regras para concessao de férias, € possivel que viagens por motivo de turismo
tenham que ser postergadas por mais de um ano.

Outra alteracdo que visa garantir os direitos do consumidor ¢ a
proposta de que o crédito decorrente do cancelamento de passagem
(solicitado pelo passageiro) podera ser usado para compra de passagens para
qualquer pessoae para qualquer origem-destino, respeitadas as diferengas
tarifarias.

Por fim, propomos ainda ajuste no § 2° do art. 3°, para prever
expressamente que as medidas estabelecidas no referido artigo se aplicam
aos contratos firmados nos ultimos doze meses, desde que as respectivas
viagens estejam marcadas para datas afetadas pela pandemia da covid-19. A
intencao € evitar questionamentos sobre a retroatividade da norma, visto que
o novo prazo de reembolso ¢ bastante mais prejudicial ao consumidor do que
o atual. Desta forma, considerando que a leitura da Exposi¢cao de Motivos
que da Media Provisoria aponta a intencdo do Governo de que a regra valha
para as passagens ja compradas, a emenda deixa claro no texto a opcao
tomada.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das comissdes, mar¢o de 2020.

Senador EDUARDO BRAGA
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00040

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 18 DE
MARGCO DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

Dispbe sobre medidas emergenciais
para a aviagao civil brasileira em razao da
pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria o seguinte artigo onde

couber:

“Art. Fica prorrogado, pelo prazo de 90 (noventa dias), o
pagamento do imposto de renda das pessoas fisicas.

§1° A suspenséao prevista neste artigo ndo se aplica:
| —aos rendimentos tributados exclusivamente na fonte;
Il — aos rendimentos sujeitos a retengéo na fonte.

§2° Os valores ndo recolhidos em decorréncia da medida
prevista no caput poderdo ser pagos, sem cobranga de juros e
multa de mora, em até seis parcelas mensais, a partir do
primeiro més subsequente ao término do prazo estabelecido
neste artigo.

§ 3° A prorrogagdo do prazo a que se refere o caput ndo
implica direito a restituicdo de quantias eventualmente ja
recolhidas.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n. 925, de 2020, trouxe importantes
medidas emergenciais para a aviagao civil brasileira em razdo da pandemia da

covid-19. Veicula disposi¢coes em beneficio dos consumidores que adquiriram

85



passagens aéreas. Também estabelece que, nos contratos de concesséo de
aeroportos firmados pelo Governo federal, as contribuicbes fixas e as variaveis
com vencimento no ano de 2020 poderao ser pagas até o dia 18 de dezembro
de 2020.

A iniciativa €& meritéria e merece atencdo do Congresso
Nacional, mas ainda insuficiente para lidar com todos os efeitos e desafios
impostos pela pandemia. Propomos estender a suspensao de pagamento
também para o imposto de renda da pessoa fisica, diante do grave quadro

econdmico e de saude publica que assola nosso pais hoje.

Optamos em nao alterar o IR pessoa juridica considerando que
o Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) aprovou a Resolugdo CGSN n.
152, de 18 de margo de 2020, que prorroga o prazo para pagamento dos

tributos federais no ambito do Simples Nacional.

Pela importdncia e pela atualidade da matéria, esperamos
contar com o apoio dos nobres pares para aprovagcdo desta proposicao

legislativa.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputado MAURO NAZIF
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EMENDA N° -
(a Medida Provisoria n° 925, de 2020)

Inclua-se o seguinte art. 4° a Medida Provisorian® 925, de 2020,

renumerando-se os demais:

Art. 4° A Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 7° Fica reduzida a 0 (zero) a aliquota da contribui¢do
incidente sobre o valor pago, creditado, entregue, empregado
ou remetido a residentes ou domiciliados no exterior, por
servicos contratados por empresa de transporte coletivo de
passageiros, efetuados por empresas regulares de linhas
adreas, e por empresas de taxi aéreo, enquanto durar o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 2020 e a emergéncia de saude publica de importincia
mternacional decorrente do coronavirus (covid-19), decretada
pelo Ministro de Estado da Saude, em 3 de fevereiro de 2020,
nos termos do disposto na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.”

JUSTIFICACAO

Proponho a presente emenda por sugestdio da Frente
Parlamentar Mista de Logistica e Infraestrutura (FRENLOGI), da qual sou
Vice-Presidente do Setor Aéreo e Aeroportuario. Em sintese, o objetivo ¢
diminuir os impactos negativos da atual situacdo de calamidade publica e de
emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus (covid-19).
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A tributagao dos pagamentos feitos pelo setor aéreo brasileiro a
empresas estrangeiras nao traz nenhum beneficio a industria nacional, nem
a0s usuarios, ja que infla os custos das aéreas e encarece as passagens. Com
estas alteragdes propostas, o setor aéreo brasileiro deixara de ser penalizado
pela contratagao de fornecedores no exterior, muitas vezes seus provedores
unicos. De igual modo, os consumidores serdo beneficiados com melhores

tarifas decorrentes da reducao de custos.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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EMENDA N° -
(a Medida Provisoria n° 925, de 2020)

Inclua-se o seguinte art. 4° a Medida Provisoria n° 925, de 2020,

renumerando-se os demais:

“Art. 4° A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 12° At¢ 31 de julho de 2021, o disposto no caput
também se aplica as empresas:

I - de manutengdo e reparagao de aeronaves, motores,
componentes € equipamentos correlatos;

IT - de transporte aéreo de carga e de servicos auxiliares
ao transporte aéreo de carga;

II - de transporte aéreo de passageiros regular e ndo
regular e de servicos auxiliares ao transporte aéreo de
passageiros regular e ndo regular.”

JUSTIFICACAO

Proponho a presente emenda por sugestdo da Frente
Parlamentar Mista de Logistica e Infraestrutura (FRENLOGTI), da qual sou
Vice-Presidente do Setor Aéreo e Aeroportuario. Em sintese, o objetivo €
diminuir os impactos negativos da atual situagdo de calamidade publica e de
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus (COVID-19).
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Na esteira do devastador efeito da pandemia do COVID-19, o
setor aéreo € especialmente afetado, tanto pelo lado do custo, como pelo lado
da receita, colocando em risco os milhares de empregos diretos e indiretos
gerados pela atividade. Como caracteristico do setor, os custos fixos sao
altissimos, concentrados em mao de obra altamente especializada e em
aeronaves contratadas a longo prazo, além de parque de pegas e outros itens
que exigem grande empenho de custos ndo relacionados as horas de voo

efetivamente praticadas.

Agrava esse quadro a questdo de ser esta uma industria global,
com muitos contratos em ddlares americanos, moeda que sofreu enorme
valorizagdo frente ao Real, inflando enormemente os custos. O setor aéreo
emprega grande contingente de trabalhadores, de média salarial
especialmente alta comparada a outras atividades de servigos, fazendo com
que a tributagao sobre a folha seja realmente perversa e contraa manutengao
e criagdo de empregos. Sendo a folha desonerada, o setor poderd manter mais
postos de trabalho, e mesmo, ter estimulos para crescer mais, de forma

segura e eficiente, até que possamos todos superar essa crise.

Com as alteragdes sugeridas, a aviacdo civil brasileira deixara
de ser penalizada pelos empregos que gera, podendo investir em suas

operagdes, mantendo e criando mais vagas para profissionais qualificados.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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EMENDA N° -
(a Medida Provisoria n° 925, de 2020)

Inclua-se o seguinte art. 4° a Medida Provisorian® 925, de 2020,

renumerando-se os demais:

“Art. 4°. A Lein® 9.481, de 13 de agosto de 1997 passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

XII - At¢ 31 de julho de 2021 os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos para o
exterior valores por empresas de transporte coletivo de
passageiros, efetuado por empresas regulares de linhas aéreas,
e por empresas de taxi aéreo.

.......................................................................... » (NR)”

JUSTIFICACAO

Proponho a presente emenda por sugestdio da Frente
Parlamentar Mista de Logistica e Infraestrutura (FRENLOGI), da qual sou
Vice-Presidente do Setor Aéreo e Aeroportudrio. Em sintese, o objetivo ¢
diminuir os impactos negativos da atual situacao de calamidade publica e de
emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus (COVID-19).

A tributagao dos pagamentos feitos pelo setor aéreo brasileiro a
empresas estrangeiras ndo traz nenhum beneficio a industria nacional, nem

aos usuarios, ja que infla os custos das aéreas e encarece as passagens.
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Com estas alteragdes propostas, o setor aéreo brasileiro deixara
de ser penalizado pela contratagdo de fornecedores no exterior, muitas vezes
seus provedores tnicos. De igual modo, os consumidores serdo beneficiados

com melhores tarifas decorrentes da reducao de custos.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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EMENDA N° -
(a Medida Provisoria n° 925, de 2020)

Inclua-se o seguinte art. 4° a Medida Provisoria n® 925, de 2020,

renumerando-se os demais:

“Art. 4°. A Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 16. Fica reduzida a 0 (zero), em relagdo aos fatos
geradores que ocorrerem até 31 de dezembro de 2022, a
aliquota do imposto sobre a renda na fonte incidente nas
operacdes de que trata o inciso V do art. 1° da Lei n® 9.481, de
13 de agosto de 1997, na hipotese de pagamento, crédito,
entrega, emprego ou remessa, por fonte situada no Pais, a
pessoa juridica domiciliada no exterior, a titulo de
contraprestagdo de contrato de arrendamento mercantil de
aeronave ou de motores destmados a aeronaves, celebrado por

empresa de transporte aéreo publico regular, de passageiros ou
cargas, at¢ 31 de dezembro de 2022.

.......................................................................... » (NR)”

JUSTIFICACAO

Proponho a presente emenda por sugestdio da Frente
Parlamentar Mista de Logistica e Infraestrutura (FRENLOGI), da qual sou
Vice-Presidente do Setor Aéreo e Aeroportudrio. Em sintese, o objetivo ¢
diminuir os impactos negativos da atual situacdo de calamidade publica e de
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus (COVID-19).
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Dada a ciclicidade da economia brasileira, adicionada ao alto
investimento necessario para composi¢ao de uma frota jovem e moderna, o
setor aéreo brasileiro opera suas frotas majoritariamente sob o regime de
leasing. Mesmo aeronaves brasileiras sdo financiadas por operadores
estrangeiros, ¢ arrendadas as companhias que aqui atuam. S3o poucas as
empresas mundiais especializadas em leasing de aeronaves, todas no
exterior, cobrando suas faturas em moeda estrangeira e realizando seus

recebivels no exterior.

Por entender que o transporte aéreo ¢ vital para
desenvolvimento do pais, e pela mexisténcia de op¢des no Brasil, o Estado
Brasileiro ha anos isenta o IRPJ de tais remessas para o exterior, referente ao
arrendamento de aeronaves. Ocorre que a ultima extensdo, constante na
Medida Proviséria n° 907, de 2020, da tal extensao sob a égide da LDO de
2019 que contém exigéncias de recuperagao fiscal. Embora evite aincidéncia
catastrofica para a industria de aliquota de IRPF de 15% sobre a remessa
para pagamento de leasing, estabelece ja de partida uma aliquota de 1,5% e
crescente ano a ano, que trara milhdes de prejuizos as empresas brasileiras,

além da perda de competividade em relagao as suas congéneres estrangeiras.

Assim, tal alteracdo se faz necessaria a fim de garantir a
continuidade da isencdo de IRPJ para tais pagamentos e assegurar a
continuidade dos niveis de custos hora observados, evitando o incremento de

tarifas ao consumidor.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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EMENDA N° -
(a Medida Provisoria n° 925, de 2020)

Inclua-se o seguinte art. 4° a Medida Provisoria n° 925, de 2020,

renumerando-se os demais:

“Art. 4°. A Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§25. At¢ 31 de julho de 2021, ficam reduzidas a 0 (zero)
as aliquotas das contribuicdes incidentes sobre o valor pago,
creditado, entregue, empregado ou remetido a pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior, referente a
servicos prestados as empresas de transporte coletivo de
passageiros, efetuados por empresas regulares de linhas aéreas
e por empresas de taxi aéreo.

§ 26. Até 31 de julho de 2021, o adicional da Cofins-
Importagdo de que trata o § 21 do art. 8° ndo se aplica as
mportagdes realizadas por empresa de transporte coletivo de
passageiros, efetuadas por empresas regulares de linhas aéreas,
as empresas de taxi aéreo regulares de linhas aéreas, e
prestadoras de servigo de transporte de pessoas por empresas
de taxi aéreo.

XXXVIII - Prestagao de servico de transporte coletivo
de passageiros, efetuada por empresas regulares de linhas
aéreas domésticas, e as decorrentes da prestacdo de servico de
transporte de pessoas por empresas de taxi aéreo, enquanto
durar o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 2020, ¢ a emergéncia de saude
publica de importincia  mternacional decorrente do
coronavirus (covid-19), decretada pelo Ministro de Estado da
Saude, em 3 de fevereiro de 2020, nos termos do disposto na
Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
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............................................................................ » (NR)”

JUSTIFICACAO

Proponho a presente emenda por sugestdo da Frente
Parlamentar Mista de Logistica e Infraestrutura (FRENLOGTI), da qual sou
Vice-Presidente do Setor Aéreo e Aeroportuario. Em sintese, o objetivo €
diminuir os impactos negativos da atual situagdo de calamidade publica e de
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus (COVID-19).

A tributacdo dos pagamentos feitos pelo setor aéreo brasileiro a
empresas estrangeiras nado traz nenhum beneficio a industria nacional, nem
aos usuarios, ja que infla os custos das aéreas e encarece as passagens. Ha
mesmo uma dupla tributagdo ao se recolher impostos sobre servigos que
compdem a matriz de custos, assim como a posterior venda de passagens.
Por outro lado, a supressdo do tributo sobre a venda de passagens também

estimula a recuperagao do setor e beneficia o usuario final.

Com estas alteragdes propostas, o setor aéreo brasileiro deixara
de ser penalizado pela contratagao de fornecedores no exterior, muitas vezes
seus provedores unicos. De igual modo, os consumidores serdo beneficiados
com a eliminagao de tributo que incide duplamente na cadeia de custos e na

receita, estimulando viagens, negdcios, € a economia.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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Medida Provisdria n° 925 de 19 de marc¢o de 2020

Dispoe sobre Auxilio Emergencial Pecuniario as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica que especifica, em decorréncia do
estado de emergéncia internacional pelo novo

coronavirus identificado como SARS-CoV-2

EMENDA

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 925 o artigo 4°, renumerando-se 0s
seguintes :

Art. 4° Inclua-se o Art. 40-B na Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1992, que
passara a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 40-B Fica criado o Auxilio Emergencial Pecunidrio, no valor de um
salario minimo mensal, pago as pessoas em situacdo de rua, pessoas sem
teto, acampados e assentados, urbanos e rurais, em decorréncia do estado de
emergéncia mternacional pelo novo coronavirus identificado como SARS-
CoV-2.
§1° O pagamento do Auxilio Emergencial Pecunidrio de que trata o caput
sera pago a cada pessoa ou unidade familiar em situagdo de rua, sem teto,
acampado e assentado urbanos e rurais.
§2° Os profissionais do Sistema Unico de Assisténcia Social serdo
responsaveis pela busca ativa, identificacdo e cadastro das pessoas e
familias ainda ndo cadastradas e tratadas neste artigo.
§3° O Auxilio Emergencial Pecunidrio ¢ de carater temporario e independe
do recebimento de outros beneficios de natureza assistencial.
§4° Os recursos para operacionalizacdo do Auxilio Emergencial Pecuniario
de que trata o caput correrao a conta de dotagdes orcamentarias consignadas
ao Ministério da Cidadania.
§5° O Auxilio serd pago a partir da data do requerimento até o més

subsequente aquele em que for declarado pelo Ministério da Satude o fim do
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estado de emergéncia, nos termos do § 2° do artigo 1° da Lei n° 13.979, de

2020.

JUSTIFICACAO

Ap6s a Organizagdo Mundial de Satde declarar que vivemos uma Pandemia por
Coronavirus, ¢ tarefa do Parlamento estabelecer solugdes para que a populagdo
vulneravel consiga ser assistida pelo poder publico. Sabemos do alto grau de
desigualdade no Brasil e ndo podemos permitir que essas pessoas fiquem a propria sorte
diante de uma doenga que ainda ndo sabemos as consequéncias de médio e longo prazo
para a satde humana.

Neste sentido, ¢ preciso também estabelecer parametros ndo s6 de sobrevivéncia da
populacdo considerada wvulnerdvel, como também acionar a rede SUAS para que
tenhamos o devido atendimento desta populacao.

A presente proposta direciona a politica publica para a populacdo de rua, sem teto
acampados e assentados rurais, setor social que possui dificuldades de acesso as
politicas de saude publica, como também para estabelecer o isolamento necessario para
a ndo proliferagdo do virus.

No que tange a populacdo rural, segundo levantamento feito pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, ha pelo menos 150 mil pessoas em situacdo de
acampamento, aguardando as politicas publicas de reforma agraria, atualmente
paralisadas pelo governo federal

Ja os dados relacionados a populagdo de rua precisam ser atualizados. O IPEA,
utilizando levantamentos de 2015, aponta que hd mais de 101 mil pessoas em situagao
de rua, vivendo em pobreza extrema, sendo inexistente a moradia convencional regular.
E preciso lembrar que a Lei 1374/2018 assegura o atendimento de pessoas em situagdo
de rua pelo Sistema Unico de Saude, sendo proibida a exigéncia de comprovante de
residéncia. Outros 11 mihdes, segundo o IBGE, vivem sem moradia, ou em condigdes
precarias.

Sala das Sessoes, em 25 de margo de 2020

Deputado Federal Valmir Assungado
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MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 18 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre medidas emergenciais para
a aviagao civil brasileira em razdo da
pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se a redagdo do caput do artigo 3° e de seu Pardgrafo Primeiro, da
Medida Provisoria n.° 925, de 18 de margo de 2020, conforme sugestao abaixo:

Art. 3° O valor pago para a aquisi¢ao de passagens aéreas, a critério
do consumidor, poderd ser reembolsado integralmente e corrigido
monetariamente, tendo as companhias aéreas o prazo de até 12
(doze) meses a partir da solicitagdo para fazé-lo, podendo o mesmo
consumidor optar pela remarcagdo das passagens, isento de
penalidades contratuais e de variagdes tariférias, o qual tera o mesmo
prazo de até 12 (doze) meses contado a partida da data da viagem.

§ 1° Aplicam-se aos pacotes turisticos firmados com as companhias
aéreas, agéncias de turismos e empresas do setor, as mesmas regras
do caput para fins de reembolso ou de remarcagao;

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 925, de 18 de marco de 2020 foi editada com o escopo
de dispor sobre medidas emergenciais para a aviagdo civil brasileira em razio da
pandemia da covid-19.

Ao estabelecer critérios para fins de reembolso de valores decorrentes de
aquisi¢do de passagens aéreas, a dita MP ndo inova ao ponto de preservar
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minimamente o consumidor, conquanto vincula a restituicao de valores as regras
jaexistentes em resolucdes da ANAC, que redundam em perdas significativas para
o consumidor.

Da mesma forma, pela oposi¢cdo em remarcar sua viagem, o consumir estara
sujeito ao sistema de remarcagdo, cujas tarifas, sabidamente, sdo bem mais
elevadas do que as praticadas pelo sistema de vendas, ndo conferindo ao
consumidor em questdo equivaléncia com os demais.

A proposta de melhoramento presente torna mais equilibrada tal relagao,
fazendo valer o principio da prote¢do integral do consumidor, parte hipossuficiente
nessa relagdo juridica.

Além disso, julgamos oportuno estender tais beneficios aos consumidores
que optaram por celebrar contratos de pacotes turisticos, seja diretamente com as
companhias aéreas ou com empresas de turismo.

Dessa forma, de modo a ajustar o comando legislativo, sugerimos a presente
alteracdo e a submetemos aos demais parlamentares.

Salas das Comissdes, 25 de margo de 2020.

Senadora Zenaide Maia

PROS-RN
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MEDIDA PROVISORIA N2 925, DE 18 DE MARGO DE 2020

Dispde sobre medidas emergenciais
para a aviacdo civil brasileira em
razdo da pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA N.2

Inclua-se na Medida Proviséria, aonde couber, os seguintes dispositivos,

renumerando-se os demais:

“Art. A manutencdo por parte do Governo Federal, durante o periodo de
suspensdo das atividades escolares por conta das estratégias para evitar a
maior propagacao do COVID-19, da regularidade dos repasses da Unido
previstos no Art. 59, da Lei n2 11.947, de 2009, aos demais entes da
federacdo, que ficam obrigados a manter as aquisicOes de géneros
alimenticios a que se refere o Art. 14 da Lei mencionada;

Paragrafo Unico. Nos termos do caput os produtos adquiridos bem como
os constantes em estoque serdao distribuidos as populacbes carentes,
urbanas e rurais conforme as regras a serem definidas pelo Poder
Executivo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo atenuar os impactos da pandemia do
coronavirus na vida das familias brasileiras.

Os processos administrativos para a compra dos produtos da alimentacdo
escolar estdao em andamento, bem como a logistica e cronograma de entrega.

Muitas dessas criancas tém como principal refeicdo a merenda escolar
distribuidas nas escolas.

A grande maioria dos pais possuem trabalho com baixa remuneracdo ou estao
desempregados.

Os agricultores familiares estdo com sua producdo e tendo dificuldade de
comercializar.

Esta emenda também tem como objetivo distribuir os produtos que foram
comprados para elaboragdao da merenda e que estao em estoque nas escolas.

Por isso, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para aprovagdo da
presente emenda.

Sala das Comissoes, de marco de 2020.

Deputado PEDRO UCZAI
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MEDIDA PROVISORIA N2 925, DE 18 DE MARGO DE 2020

Disp0Oe sobre medidas emergenciais
para a aviacdo civil brasileira em
razdo da pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA N.2

Inclua-se na Medida Proviséria, aonde couber, o seguinte dispositivo,
renumerando-se os demais:

“Art. A aquisicdo, pelo Programa de Aquisi¢do de Alimentos PAA, onde n3o
houver medidas assemelhadas pelos governos dos estados e municipios, da parcelada
producdo de agricultores familiares e pescadores artesanais, comercializada de forma
direta, frustrada em consequéncia da suspensdo espontanea ou compulsdria do
funcionamentode feirase outros equipamentosde comercializacdao direta por conta das
medidas de combate a pandemia do coronavirus/covid-19.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo buscar atenuar os impactos da pandemia do
coronavirus na vida dos pequenos agricultores.

Comasuspensdodas atividadesdas feiras e de outros equipamentos de comercializagdo
direta pela agricultura familiar, mobilizaria o governo por meio do PAA para a compra dos
produtos ndo comercializados.

Tal iniciativa se torna urgente e necessaria para que se garanta o minimo para a
populacdo brasileira mais vulneravel nesse momento de calamidade publica.

Por isso, contamos com o apoio dos nobres parlamentares paraaprovac¢ado da presente
emenda.

Sala das Comissoes, de marco de 2020.

Deputado PEDRO UCZAI
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MEDIDA PROVISORIA N2 925, DE 18 DE MARGO DE 2020

Disp0Oe sobre medidas emergenciais
para a aviacdo civil brasileira em
razdo da pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA N.2

Inclua-se na Medida Proviséria, aonde couber, o seguinte dispositivo
renumerando-se os demais:

“Art. Fica garantido o fornecimento dos servicos publicos de agua, energia
elétrica, gds e esgoto em carater residencial urbano ou rural, com a suspencdo da
cobranca das tarifas, durante todo o periodo de emergéncia de saude publica declarado
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em razdo da pandemia do
coronavirus/covid-19.”

JUSTIFICACAO

A presente emendatem porobjetivo atenuar osimpactos da pandemia do coronavirus
na vida das familias brasileiras, evitando, assim, a interrupcdo dos servicos essenciais como
agua, luz, gés e esgoto durante periodo de emergéncia de saide publica, em razdo da pandemia
do coronavirus/covid-19.

Em virtude darecomendacgdo das autoridades publicas de saude para o recolhimentoda
populacdo em suas casas, haverd um aumento substancial do consumo desses servigos
essenciais, justamente no momento de rebaixamento de renda. Tal iniciativa se torna urgente e
necessaria para que se garanta a dignidade humana da populacdo brasileira mais vulneravel
nesse momento de calamidade publica.

Por isso, contamos com o apoio dos nobres parlamentares paraaprovagao da presente
emenda.

Sala das Comissoes, de marco de 2020.

Deputado PEDRO UCZAI
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MEDIDA PROVISORIA N2 925, DE 18 DE MARGO DE 2020

Disp0Oe sobre medidas emergenciais
para a aviacdo civil brasileira em
razdo da pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA N.2

Inclua-se na Medida Proviséria, aonde couber, o seguinte dispositivo,

renumerando-se os demais:

“Art. Ficam prorrogadas pelo periodo de um ano, as parcelas das dividas de
contratos de crédito rural firmados no ambito do Pronaf —Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, vincendas durante o periodo do estado
de calamidade pubica, bem assim, ndo serdo considerados, nesse periodo, a
contagem de tempo de inadimplemento para as dividas vencidas.”

JUSTIFICACAO

Os segmentos mais vulneraveis da populacdo brasileira enfrentam, na
atualidade, um duplo desafio rigorosamente com repercussdes vitais. O primeiro, em
decorréncia de um infortunio politico que resultou no governo Bolsonaro.

Inimigo declarado dos interesses populares e democraticos, Bolsonaro
conseguiu, em um ano de governo, impor um gigantesco salto para trds nos indicadores
sociais do pais. Ndo bastasse tal infortinio, o Brasil ndo em sido poupado dos efeitos
pavorosos e devastadores da pandemia do COVID-19, que se espalha pelo mundo
ameacando a vida de milhGes de pessoas. No Brasil, certamente, as populacdes
economicamente carentes e abandonadas pelos poderes publicos tendem a ser as mais
fatalmente atingidas pelo virus em razdo das condi¢Oes de insalubridade e precariedade
material generalizada a que estdo sujeitas.

Consideramos como imperativa a suspensdo durante o estado de
calamidade das cobrangas de dividas vincendas relativas as opera¢des de crédito rural
de qualquer natureza e para qualquer finalidade, bem assima suspensdo da contagem
de tempo de inadimplemento para as dividas vencidas.

Por isso, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para aprovacdo da
presente emenda.
Sala das Comissdes, de marco de 2020.

Deputado PEDRO UCZAI
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MEDIDA PROVISORIA N2 925, DE 18 DE MARGO DE 2020

Disp0Oe sobre medidas emergenciais
para a aviacdo civil brasileira em
razdo da pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA N.2

Inclua-se na Medida Proviséria, aonde couber, os seguintes dispositivos,
renumerando-se os demais:

“Art. Fica instituido auxilio emergencial pecunidrio, no valor de um saldrio
minimo mensal, por trés meses, prorrogdveis, em razdo das medidas
restritivas de circulacdo determinadas pelas autoridades publicas, bem
como por isolamento, quarentena ou hospitalizacdo, nos termos definidos
no art. 22 da Lei 13.979, 6 de fevereiro de 2020, relativas a pandemia do
novo coronavirus identificado como SARS-CoV-2, destinado a:

I. maiores de 16 anos de idade e que realizam atividades no escopo da
informalidade, conforme conceito adotado pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE;

Il. pessoas emsituacaode rua, semteto, conforme cadastrados pelos 6rgados
municipais de assisténcia social;

lll. trabalhadores em regime de economia familiar, assentados e acampados
em dareas rurais, conforme cadastro especifico preexistente;

IV. microempreendedor Individual, regido pela Lei Complementar 123/2006,
€,

V. familias ou pessoas inseridas no Cadunico - Cadastro Unico para
Programas Sociais, mesmo que percebam o beneficio de prestacao
continuada, bolsa familia ou outros beneficios e servicos assistenciais
eventuais.

§12 O pagamento do auxilio pecunidrio de que trata este artigo serd
executado de forma descentralizada, semelhante a operacionalizacdo do
pagamento do programa bolsa familia, criado pela Lei 10.836, de 09 de
janeiro de 2004, sem condicionamento de sua inser¢do em cadastros sociais
anteriores, conforme o caso.

§22 Os recursos necessarios ao atendimento do previsto neste artigo
correrdo por conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
regulamentado pela Lei 7.998, de 11 de janeiro de 1990 e de recursos
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oriundos de fundo especifico criado para o enfrentamento da pandemia
referida.”

JUSTIFICACAO

A presente emendatem por objetivo atenuar osimpactos da pandemia do coronavirus
na vidadas familias brasileiras. O estabelecimento de umarenda bdsica vai ajudara manterum
grande contingente de trabalhadores em casa que, de outra forma seriam obrigados a sairem
em busca de recurso para sobrevivéncia. De outro modo, essas pessoas manterdo a qualidade
de consumidores e capacidade contributiva minima para o Estado. Eassim, mesmo que ndo seja
resolvido o problema da queda da demanda, ao menos minimiza, principalmente para
continuidade das pequenas e médias empresas, mantendo a economia local.

Tal iniciativa se tornaurgente e necessaria para que se garanta a dignidade humanada
populacdo brasileira mais vulneravel nesse momento de calamidade publica.

Porisso, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para aprovagdo da presente
emenda.
Sala das Comissdes, de marco de 2020.

Deputado PEDRO UCZAI
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Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL— PSD/RJ

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

‘Dispde sobre medidas emergenciais
para a aviagao civil brasileira, em razao
da pandemia da covid-19.”

EMENDA ADITIVA N° 12020

(Do Sr. Deputado Hugo Leal)

Dé-se ao Art. 4° da Medida Provisoria n° 925/2020, a seguinte
redacao, renumerando-se os demais:

“‘Art. 4°. A Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 25. Até 31 de julho de 2021, ficam reduzidas a 0 (zero)
as aliquotas das contribuicdes incidentes sobre o valor
pago, creditado, entregue, empregado ou remetido a
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, referente a servigos prestados as empresas de
transporte coletivo de passageiros, efetuado por
empresas regulares de linhas aéreas, e por empresas de
taxi aéreo.

§ 26. Até 31 de julho de 2021, o adicional da Cofins-
Importacéo de que trata o § 21 do art. 8° ndo se aplica as
importagdes realizadas por empresa de transporte
coletivo de passageiros, efetuado por empresas regulares
de linhas aéreas, as empresas de taxi aéreo regulares de
linhas aéreas, e prestadoras de servico de transporte de

pessoas por empresas de taxi aéreo.
(NR)
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XXXVII. Prestagcdo de servigo de transporte coletivo de
passageiros, efetuado por empresas regulares de linhas
aéreas domésticas, e as decorrentes da prestacdo de
servico de transporte de pessoas por empresas de taxi
aereo.

veveerneenee (NR)

JUSTIFICAGAO

O transporte aéreo é uma industria global, com uma
comunidade relativamente pequena de empresas aéreas e poucos
fornecedores de produtos e servigos globais, sediados no exterior, e
precificando em Doélares Americanos ou Euros. Muitas vezes, as empresas
brasileiras ndo tém outra escolha que ndo a contratagcdo de tais fornecedores
internacionais, tanto por especificacdes Unicas e mandatérias que levam a isso,
como pela tecnologia ou conhecimento disponibilizado por poucos.

A tributacdo dos pagamentos feitos a tais empresas pelas
companhias aéreas nacionais ndao traz nenhum beneficio a industria nacional,
nem aos usuarios, ja que infla os custos das aéreas e encarece as passagens.
Ha mesmo uma dupla tributacdo ao recolher-se impostos sobre servigcos que
compde a matriz de custos, assim como a venda de passagens posteriormente.
Por outro lado, a supressao do tributo sobre a venda de passagens também
estimula a recuperacao do setor e beneficia o usuario final.

Com estas alteragdes, as empresas aéreas deixardo de ser
penalizadas pela contratagcdo de fornecedores no exterior, muitas vezes de
provedores unicos. Também os consumidores serao beneficiados com a

eliminacdo de tributo que incide duplamente na cadeia de custos e na receita,
estimulando viagens, negécios, e a economia.

Sala da Comissao, em 25 de margo de 2020.

Deputado HUGO LEAL
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

‘Dispde sobre medidas emergenciais
para a aviagao civil brasileira, em razao
da pandemia da covid-19.”

EMENDA ADITIVA N° 12020

(Do Sr. Deputado Hugo Leal)

Dé-se ao Art. 4° da Medida Provisoria n° 925/2020, a seguinte
redacao, renumerando-se os demais:

“Art. 4°. Ficam revogados os §§ 1°ao 3°do art. 199 da Lei
11.101, de 9 de fevereiro de 2005.”

JUSTIFICAGAO

A percepcdo de que a atual lei de recuperagao judicial e
faléncias (Lei 11.101/05) necessita de ajustes para torna-la mais eficiente ja
existe desde o enfrentamento da crise que aplacou nossa economia a partir de
2014. Nesse sentido, a Camara dos Deputados discute a matéria, desde o ano
passado, a partir do Projeto Substitutivo apresentado por este Deputado.

Em decorréncia das medidas restritivas impostas pelos
governos federal, estadual e municipal e do inegavel impacto econémico
gerado, esta matéria ganha ainda mais urgéncia. No atual cenario, é bastante
previsivel que, em razdo da expressiva diminuicdo do consumo, as empresas
passem a enfrentar problemas de liquidez no curto prazo e apresentem
dificuldades de prosseguir normalmente na execugcdo de suas atividades,
notadamente aquelas que atuam nos setores de transportes, entretenimentos e
prestagao de servicos em geral.

109



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL— PSD/RJ

Espera-se, assim, que haja um grande aumento da procura das
empresas em dificuldades financeiras aos mecanismos oferecidos pela Lei de
Recuperacao Judicial e Faléncias.

A depender da extensao dessa crise gerada pela pandemia da
COVID19, as medidas emergenciais anunciadas pelo governo nao serao
suficientes e é justamente por isto, que sugere-se a alteragdo da redagao
dada ao Art. 4° da Medida Proviséria n° 925/2020, para revogar os §§ 1° ao
3° do art. 199 da Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, com o objetivo de
conceder a possibilidade das empresas aéreas se utilizarem desse instituto
sem O risco de perderem suas aeronaves e, via de consequéncia,
interromperem suas atividades.

Tal medida servira principalmente para minimizar os impactos
econdmicos decorrentes do combate a pandemia, preservando sobretudo a
atividade empresaria e os empregos, além de demonstrar a eficiéncia e a
robustez necessarias a garantia da seguranga juridica.

Sala da Comissao, em 25 de margo de 2020.

Deputado HUGO LEAL
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

Dispbe sobre medidas emergenciais para a
aviacdo civil brasileira em razido da
pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Altera-se o art. 3° e acrescenta-se o art. 4° da Medida Proviséria n° 925, de

2020, passando a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 3° O prazo para o reembolso do valor relativo a compra de
passagens aéreas sera de doze meses, a contar da revogacgao da situagao de
calamidade publica em saude decretada em razdo da COVID-19, vedado o
desconto de qualquer tarifa ao consumidor..

§ 1° Os consumidores ficarao isentos das penalidades contratuais e nao
poderdo arcar com alguma diferenga decorrente da majoragédo do prego das
passagens originalmente adquiridas, por meio da aceitagdo de crédito para
utilizagdo no prazo de doze meses, contado da data do voo contratado.

“ Art. 4°. As medidas emergenciais adotadas nesta lei ndo excluem a protecao
dos trabalhadores das companhias aéreas, companhias de taxi aéreo,
administradoras de aeroportos e demais empresas instaladas nesses
equipamentos, que devera se dar das seguintes formas, mediante acordo ou
convengao coletiva:

| — Deverdao ser preservados todos os empregos durante o periodo de
calamidade publica decretada em razao da pandemia de COVID-19;

I — N&o havera redugao de salarios;
§ 1° O beneficio previsto no art.2° fica condicionado a celebragdo de acordo ou
convengao coletiva definidos no caput, podendo haver desconto ou abatimento

daquelas contribuicées, de acordo com o montante destinado a preservagao do
emprego e das garantias trabalhistas.
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JUSTIFICATIVA

Nao se podem negar as graves consequéncias econdmicas advindas da
pandemia da COVID-19 decretada pela OMS, que impbs a decretacdo de
calamidade publica em saude em todo o Pais. Nao € menos verdade que as
medidas até entdo adotadas pelo Poder Executivo visam tdo somente a
protecdo do empresariado brasileiro, esquecendo-se dos trabalhadores,
certamente os mais afetados pela inevitavel forte queda da atividade
econdmica, e também dos consumidores que ja adquiriram produto ou servigo

no mercado a ainda ndo receberam desses bens dos fornecedores.

Se as empresas merecem especial atencdo neste momento de enorme
dificuldade, os empregados e consumidores merecem muito mais, por
representar o lado mais wulneravel nessa relagdo, algo que lamentavelmente

nao é a compreensao do Senhor Presidente da Republica.

Por isso apresentamos alteracdo a Medida Proviséria n°® 925, a fim de
preservar 0s empregos e o0s salarios dos empregados das empresas
integrantes do setor aéreo e dos consumidores, que sofrem o maior impacto

pela crise neste momento.

A proposta visa atender sugestdes trazidas ao nosso mandato pelos Sindicato
dos Aeroviarios de Recife, Sindicato dos Aeroviarios de Porto Alegre, Sindicato
dos Aeroviarios de Guarulhos, Sindicato Nacional dos Aeroviarios e Sindicato

Nacional dos Aeroportuarios.

Sala das sessoes,

ALENCAR SANTANA BRAGA
Deputado Federal — PT/SP
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EMENDA N°
(3 MPV 1° 925, de 2020)

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisoria n® 925, de 2020, a seguinte
redacio:

§ 2° O disposto no § 1° também se aplicara aos voos adquiridos
total ou parcialmente com milhas ou pontos de programas de fidelidade, sem
qualquer distingao quanto ao prazo de utilizagdo desse direito.

§ 3° o consumidor que solicitar adiamento da passagem aérea fica
dispensado de pagamento de diferenca tarifaria, se observados a mesma classe e
trecho de origem e destino em que comprou sua passagem.

§ 4° Nos casos de cancelamento ou alteragdo do voo pelo
transportador aplicam-se as regras estabelecidas na Resolu¢cdo n® 400 de 13 de
Dezembro de 2016 da Agéncia Nacional de Aviacao Civil.

JUSTIFICACAO

Com os casos confirmados de contaminagao do novo corona virus
(COVID-19) em todos os continentes, ¢ com a declaragdo de pandemia
internacional pela Organizagdo Mundial de Saude, o receio dos consumidores de
viajar ¢ grande. As viagens para paises onde ha informagdes oficiais de alto
risco de contaminagdo, ou que ja determinaram restricoes de locomog¢ao em
areas publicas (como fechamento de museus, comércios, eventos culturais etc)
devem ser evitadas por todos os consumidores.

A MP 925/2020 atende ao pleito das companhias adreas que
manifestam preocupagdo com a crise que a pandemia gera para o setor, seja pela
drastica dimmmuicao das demandas, seja pelo massivo cancelamento do contrato
de transporte pelos consumidores. A medida estabeleceu a possibilidade dos
consumidores que adquiriram passagens aéreas cancelarem os bilhetes e
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utilizarem como crédito em outros voos dentro do prazo de um ano, sem
pagamento de multas, como incentivo para os consumidores evitarem maiores
prejuizos pelas companhias aéreas.

E nitido que se trata de um direito de uso do valor como crédito
para aquisicdo de bilhetes para outro itinerario diferente do originalmente
contratado, mediante pagamento ou recebimento de eventual diferenca tarifaria.

Mas em se tratando de alteracao pelo consumidor apenas da data da
viagem, ¢ mantendo o desejo de realiza-la para o0 mesmo destmo, a norma
precisa deixar claro que essa alteracdo ndo poderd representar a cobranca de
diferenga tarifaria, ja que isso poderd representar um aproveitamento exagerado
pela transportadora aérea que define os precos livremente das passagens de
acordo com os periodos da viagem. Portanto se a alteracdo representa apenas
mudancga de data, e preservagdo do mesmo trecho e destino, ndo podera haver
cobranca adicional de tarifa.

Caso o consumidor prefira o reembolso do valor, a MP prevé que
devera arcar com a multa correspondente a tarifa contratada e, além disso,
aguardar 12 meses para o recebimento do valor restante. A Medida Proviséria
925 nao deixa expresso com precisao os casos de cancelamento e alteragao do
voo por parte da propria companhia aérea. Pela Resolugdo 400 da Anac, em
vigor, nos casos de cancelamento do vOo ou interrupcdao do servigo, os
passageiros tém direito de escolher entre reacomodagao, reembolso integral do
valor pago, ou execugao por outras modalidades, o que deve ser providenciado
de imediato.

Sendo assim, nos casos de cancelamento do voo por parte das
companhias aéreas, deve prevalecer as regras da Resolugdo 400, que sao
compativeis com o Codigo de Defesa do Consumidor ndo podendo os
consumidores suportarem a retencdo de valores que lhe pertencem legalmente
em poder das empresas aéreas pelo prazo de um ano.

Por fim, a aplicagdo dessas regras nao poderda discriminar
consumidores que adquiriram seus bilhetes por meio de programas de fidelidade
¢ milhagem. Esses passageiros sao titulares dos mesmos direitos indicados
acima, com direito de alteragdo gratuita de voo ou estorno (reembolso) dos

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Tréy Ppderes — Anexo I —22° Andar — SI 2 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

pontos utilizados na aquisicdo de passagens, nas mesmas condi¢coes dos demais
consumidores, em respeito a confianga e a seguranca dos contratos.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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ETIQ UETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicao

Medida Provisoria n° 925/20

Autor N° do prontudrio
Deputado Felipe Carreras
1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo
global
| Péagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO /JUSTIFICACAQO

Inclua-se como Art. 4° da Medida Proviséria n° 925/2020, renumerando-se os demais:

Art. 12 A Lein29.481, de 13 de Agosto de 1997 passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

XIII- Até 31 de julho de 2021 os valores pagos, creditados, entregues, empregadosou remetidos
para o exterior valores por empresas de transporte coletivo de passageiros, efetuado por
empresas regulares de linhas aéreas, e por empresas de taxi aéreo.

Justificativa

O transporte aéreo é uma industria global, com uma comunidade relativamente pequena de
empresas aéreas e poucos fornecedores de produtos e servicos globais, sediados no exterior, e
precificando em Délares Americanos ou Euros. Muitas vezes, as empresas brasileiras ndo tém
outra escolha que ndo a contratagdo de tais fornecedores internacionais, tanto por
especificages Unicas e mandatdrias que levam a isso, como pela tecnologia ou conhecimento
disponibilizado por poucos. A tributacdo dos pagamentos feitos a tais empresas pelas
companhias aéreas nacionais ndo traznenhum beneficioaindustria nacional, nemaos usudrios,
ja que infla os custos das aéreas e encarece as passagens.

Com estas alteragOes, as empresas aéreas deixardo de ser penalizadas pela contratag¢do de
fornecedores no exterior, muitas vezes de provedores Unicos. Também os consumidores serdo
beneficiados com melhores tarifas decorrentes da reducao de custos.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 18 DE MARCO DE 2020

“Dispde sobre medidas emergenciais para a aviacao civil
brasileira em razio da pandemia da covid-19."

EMENDA ADITIVA N.° 12020

Acrescente-se, onde couber, novo artigo a MP 925/2020, com a seguinte redacao:

"Art.  Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, fica suspensa a
mncidéncia do recolhimento do imposto de renda na fonte sobre as importancias pagas
ou creditadas a aeronautas, sob a forma de resgate, peculio ou renda periddica, pelas
entidades de previdéncia privada."

JUSTIFICACAO

Diante da crise econdmica oriunda da pandemia da Covid-19 e a drastica
reducdo do numero de voos para os proximos meses, estimados em 98% no caso dos
voos internacionais € 70% no caso dos trajetos domésticos, apenas nas grandes
empresas aéreas nacionais, — Gol, Latam e Azul — percebe-se a iminente necessidade em
manter a sustentabilidade das referidas empresas, para que elas possam estar preparadas
para retomar suas atividades apds a crise ocasionada pelo virus.

No que tange aos tripulantes, ¢ imperioso que sejam adotadas medidas
mitigatorias para que os aeronautas, pilotos, copilotos e comissarios com contrato de
trabalho ativo ou em licenca ndo remunerada tenham uma fonte de renda capaz de
garantir sua propria subsisténcia, uma vez que as trés maiores empresas aéreas
anteriormente citadas tem adotado acordos coletivos de trabalho com redugdo de 80%
da remuneragdo para os proximos trés meses.

Considerando todo o exposto, a presente emenda visa tdo somente conferir
capacidade de sustento aos profissionais que trabalham embarcados em aeronaves e

estdo notoriamente inseridos no rol das categorias mais afetadas com a crise da Covid-
19.

Sala das Comissoes, margo de 2020.

Deputado Jeronimo Goergen
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista da MPV 870/2019

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

EMENDAN° A MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

Dispbe sobre medidas emergenciais para a
aviacao civil brasileira em razdo da pandemia
da covid-19.

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisoria n° 925, de 2020, a seguinte

redacgao:

§ 2° O disposto no § 1° também se aplicara aos voos adquiridos
total ou parcialmente com milhas ou pontos de programas de fidelidade, sem

qualquer distingao quanto ao prazo de utilizagcdo desse direito.

§ 3° o consumidor que solicitar adiamento da passagem aérea
fica dispensado de pagamento de diferenca tarifaria, se observados a mesma

classe e trecho de origem e destino em que comprou sua passagem.

§ 4° Nos casos de cancelamento ou alteracdo do voo pelo
transportador aplicam-se as regras estabelecidas na Resolugdo n° 400 de 13

de Dezembro de 2016 da Agéncia Nacional de Aviagao Civil.
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JUSTIFICAGAO

Com os casos confirmados de contaminagao do novo coronavirus
(COVID-19) em todos os continentes, e com a declaragdo de pandemia
internacional pela Organizacdo Mundial de Saude, o receio dos consumidores
de viajar é grande. As viagens para paises onde ha informagdes oficiais de alto
risco de contaminagcdo, ou que ja determinaram restricbes de locomogado em
areas publicas (como fechamento de museus, comércios, eventos culturais etc)

devem ser evitadas por todos os consumidores.

A MP 925/2020 atende ao pleito das companhias aéreas que
manifestam preocupagdo com a crise que a pandemia gera para o setor, seja
pela drastica diminuigdo das demandas, seja pelo massivo cancelamento do
contrato de transporte pelos consumidores. A medida estabeleceu a
possibilidade dos consumidores que adquiriram passagens aéreas cancelarem
os bilhetes e utilizarem como crédito em outros vbéos dentro do prazo de um
ano, sem pagamento de multas, como incentivo para o0s consumidores

evitarem maiores prejuizos pelas companhias aéreas.

E nitido que se trata de um direito de uso do valor como crédito
para aquisicdo de bilhetes para outro itinerario diferente do originalmente
contratado, mediante pagamento ou recebimento de eventual diferenca
tarifaria.

Mas em se tratando de alteracédo pelo consumidor apenas da data
da viagem, e mantendo o desejo de realiza-la para o mesmo destino, a nhorma
precisa deixar claro que essa alteracdo ndao podera representar a cobranga de
diferenca tarifaria, ja que isso podera representar um aproveitamento
exagerado pela transportadora aérea que define os pregos livremente das
passagens de acordo com os periodos da viagem. Portanto se a alteragao

representa apenas mudanca de data, e preservacdo do mesmo trecho e

destino, ndo podera haver cobranga adicional de tarifa.
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Caso o consumidor prefira o reembolso do valor, a MP prevé que
devera arcar com a multa correspondente a tarifa contratada e, além disso,
aguardar 12 meses para o recebimento do valor restante. A Medida Provisoria
925 nao deixa expresso com precisdo os casos de cancelamento e alteragao
do voo por parte da prépria companhia aérea. Pela Resolugdo 400 da Anac,
em vigor, nos casos de cancelamento do v6o ou interrup¢do do servigo, 0s
passageiros tém direito de escolher entre reacomodacéao, reembolso integral do
valor pago, ou execucao por outras modalidades, o que deve ser providenciado

de imediato.

Sendo assim, nos casos de cancelamento do véo por parte das
companhias aéreas, deve prevalecer as regras da Resolugdo 400, que séo
compativeis com o Cdodigo de Defesa do Consumidor ndo podendo os
consumidores suportarem a retengdo de valores que lhe pertencem legalmente

em poder das empresas aéreas pelo prazo de um ano.

Por fim, a aplicacdo dessas regras nao podera discriminar
consumidores que adquiriram seus bilhetes por meio de programas de
fidelidade e milhagem. Esses passageiros sao titulares dos mesmos direitos
indicados acima, com direito de alteragdo gratuita de voo ou estorno
(reembolso) dos pontos utilizados na aquisicdo de passagens, nas mesmas
condigbes dos demais consumidores, em respeito a confianga e a seguranca

dos contratos.

Sala da Comissédo, em 25 de margo de 2020.

Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG)
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() SENADO FEDERAL MPV 925
REDE Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade Rgggﬂado Federal
A Assessoria Legislativa

MEDIDA PROVISORIA N2 925 DE 18 DE MARGO DE 2020

DispOe sobre medidas emergenciais para a
aviacdo civil brasileira em razdao da
pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVAN?2 de 2020 -CM

Altera-se, a MPV 925/2020, o caput do art. 32, passando a viger com a
seguinte redacao:

“Art. 32 Os consumidores que solicitarem

cancelamento das passagens aéreas ficardo isentos

de taxas e multas contratuais, sendo de doze meses

0 prazo para o seu reembolso, observadas as regras

do servigo contratado e mantida a assisténcia

material, nos termos da regulamentagao vigente.
ceeveereeneens (NR)”

JUSTIFICACAO

A MPV 925/2020 permite as empresas areas dispor de mais tempo, ou seja, 12
meses, para reembolsar os passageiros que cancelaram seus voos por conta do
surto de Coronavirus.

Cabe destacar que o setor aéreo esta entre os mais afetados pela crise diante
do avanc¢o do novo coronavirus no Pais. No dia 18/03, a Associa¢do Brasileira das
Empresas Aéreas (Abear)! informou que as suas associadas ja registram, em média,
queda de 50% na demanda por voos domésticos nesta segunda quinzena de margo
ante igual periodo de 2019. Nas viagens internacionais, a redugao é de 85%.

! https://www.abear.combr/imprensa/agencia-abear/noticias/abear-demanda-domestica-recua-50-e-a-
internacional-85/

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Paypmento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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Assim, quanto ao mérito, entendemos, que a MPV merece prosperar, uma vez
gue este instrumento normativo tem como objetivo justamente legitimar a adogao
de medidas excepcionais para minorar os efeitos negativos de crises que assolam o
pais, como é o caso da pandemia do coronavirus, declarada pela OMS (Organizacdao
Mundial da Saude).

Contudo, da forma como esta a redagao da MPV, havera a isengdao das
penalidades usualmente dispostas nos contratos de transporte aéreo somente para
aqueles que aceitarem a conversdao dos valores despendidos em créditos para
utilizagdo futura. Tal isengao nao esta expressa quanto aos consumidores que
pleitearem o reembolso do valor, por ndo quererem mais realizar a viagem. Dessa
forma, entendemos ser necessaria a devida correcao na redagao, para que haja a
prote¢do ao consumidor que opte por reembolso.

Segundo estabelece o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), em seu art. 69,
sdo direitos basicos do consumidor a protecdo da vida, salde e seguranga contra os
riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos. Desse modo, entende-se que a exigéncia de
taxas e multas em situacdes de emergéncia mundial em saude vai de encontro ao
que preconiza o CDC.

Compreendemos que o fato extraordinario ndo é responsabilidade da
companhia aérea, contudo, também nao se deve penalizar o consumidor, que é a
parte vulneravel e hipossuficiente da relacdo contratual. Em vista disso, a solucao
mais adequada é estender a isengdo de multas e taxas também aos passageiros que
desejarem solicitar o cancelamento e o reembolso integral, que sera pago em 12
meses.

Sala das Comissoes,

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Paypmento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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MEDIDA PROVISORIA N2 925 DE 18 DE MARGO DE 2020

Dispde sobre medidas emergenciais para a
aviagao civil brasileira em razao da pandemia
da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA N2 de 2020 -CM

Acrescente-se, a MPV 925/2020, o seguinte § 32 ao seu art. 39:

§ 32 Caso opte pela aceitagao do crédito referida no §
12, o consumidor tera direito ao mesmo itinerario de
viagem originalmente adquirido com referido crédito,
sem qualquer custo adicional de eventuais diferencas
tarifarias, desde que sua utilizagcdo se dé no prazo de
doze meses, contado da data do voo inicialmente

contratado........cceceeeeveeveeeeeeeveeseceevennee. (NR)”
JUSTIFICACAO

A MPV 925/2020 permite as empresas areas dispor de mais tempo, ou seja, 12
meses, para reembolsar os passageiros que cancelaram seus voos por conta do surto
de Coronavirus.

Cabe destacar que o setor aéreo esta entre os mais afetados pela crise diante do
avanco do novo coronavirus no Pais. No dia 18/03, a Associacdo Brasileira das

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavitpgnto, Brasilia DF - CEP 70165-900
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Empresas Aéreas (Abear)! informou que as suas associadas ja registram, em média,
qgueda de 50% na demanda por voos domésticos nesta segunda quinzena de margo
ante igual periodo de 2019. Nas viagens internacionais, a redugao é de 85%.

Assim, quanto ao mérito, entendemos, que a MPV merece prosperar, uma vez
gue este instrumento normativo tem como objetivo justamente legitimar a adocao de
medidas excepcionais para minorar os efeitos negativos de crises que assolam o pais,
como é o caso da pandemia do coronavirus, declarada pela OMS (Organizacdo Mundial
da Saude).

Contudo, da forma como esta a redagao da MPV, nao ha qualquer garantia de
que o consumidor, caso opte pela manutencao do crédito, tera direito a mesma
viagem originalmente comprada com referido crédito.

Nesse sentido, como se espera que o valor das passagens aumente
significativamente no futuro iminente - para que as empresas compensem seus
“prejuizos” do atual momento -, nada mais alinhado a tutela dos direitos basilares do
consumidor do que lhe garantir o direito ao mesmo itinerario.

Compreendemos que o fato extraordinario ndo € responsabilidade da
companhia aérea, contudo, também nao se deve penalizar o consumidor, que é a

parte vulnerdvel e hipossuficiente da relacdo contratual.

Sala das Comissoes,

! https://www.abear.combr/imprensa/agencia-abear/noticias/abear-demanda-domestica-recua-50-e-a-
internacional-85/

Gabinete da Lideranca da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Pavitpanto, Brasilia DF - CEP 70165-900
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MEDIDA PROVISORIA N2 925 DE 18 DE MARGO DE 2020

Dispde sobre medidas emergenciais para a
aviacdo civil brasileira em razdo da
pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVAN? de 2020 -CM

Altera-se, na MPV 925/2020, o caput do art. 32, passando a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 32 O prazo para o reembolso do valor relativo
a compra de passagens aéreas sera de até seis
meses, observadas as regras do servigo contratado
e mantida a assisténcia material, nos termos da
regulamentagao vigente.

cevereneenieane(NR)

JUSTIFICACAO

A MPV 925/2020 permite as empresas areas dispor de mais tempo, ou seja, 12
meses, para reembolsar os passageiros que cancelaram seus voos por conta do
surto de Coronavirus.

Contudo, entendemos que o prazo de até seis meses é razodvel para que nem
os consumidores e nem as companhias aéreas sofram com os prejuizos econdémicos
decorrentes da crise na saude ocasionada pelo enfrentamento do Coronavirus.

Quanto ao mérito, entendemos, que a MPV merece prosperar, uma vez que
este instrumento normativo tem como objetivo justamente legitimar a adogao de

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Paypmento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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medidas excepcionais para minorar os efeitos negativos de crises que assolam o
pais, como é o caso da pandemia do coronavirus, declarada pela OMS (Organizagao
Mundial da Saude).

Contudo, ndo se mostra razoavel que o consumidor tenha que receber a
restituicdo de sua passagem cancelada somente apds 12 meses, uma vez que a
maioria das companhias aéreas s6 permitem o parcelamento em até 6 vezes no
cartdao de crédito.

Compreendemos que o fato extraordinario ndo é responsabilidade da
companhia aérea, contudo, também nao se deve penalizar o consumidor, que é a
parte vulnerdvel e hipossuficiente da relacdo contratual.

Sala das Comissoes,

1"\::\

JFE RODRIG

Gabinete da Lideranga da Rede Sustentabilidade no Senado Federal
Senado Federal, Anexo 1, 92 Paypmento, Brasilia DF - CEP 70165-900
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00063

EMENDA N°
(@ MPV 1° 925, de 2020)

Insira-se, na Medida Provisoria n® 925, de 2020, o seguinte
artigo 4°, renumerando-se a cldusula de vigéncia:

Art. 4° Ficam permitidos o cancelamento e a alteracdo de
servicos de hospedagem pelo consumidor adquiridos por meio de
canais eletronicos de intermediagdo entre turistas e hotéis, enquanto
durar o estado de calamidade publica de que trata o Decreto
Legislativo n® 6, de 2020, para os contratos celebrados de 21 de
mar¢o de 2019 a 20 de mar¢o de 2020, ou enquanto durar o estado
de pandemia decretada pela OMS.

§ 1° Caso o consumidor remarque a hospedagem, aceite
receber créditos para utilizacdo futura junto ao contratado ou solicite
o reembolso do valor pago ndo serdo devidas pelo contratante multas
ou taxas contratuais de qualquer espécie.

§ 2° No caso do crédito de que trata o § 1°, 0 prazo de utilizagdo
ndo serd inferior a vinte e quatro meses.

§ 3° Fica proibida a diferenciacdo de prego em funcdo do
pagamento com créditos.

§ 4° Os créditos serdo devidos ao consumidor, que podera
empregd-lo em qualquer produto ou servico oferecido pelo
contratado, para si ou para terceiros.

JUSTIFICACAO

Sabemos que a aviagdo civil ndo ¢ uma atividade que se
desenvolve isoladamente, e sim no contexto de uma cadeia produtiva de
turismo e viagens a negocios. Na grande maioria dos casos, as viagens de
avido sdo acompanhadas de hospedagem, seja ela contratada no proprio site
das empresas aéreas ou de forma independente.

Via de regra, ndao pode o consumidor cancelar seus voos e
deixar de cancelar sua hospedagem, j4 que os deslocamentos aéreos nao
podem ser substituidos de forma tao eficiente por outro meio de transporte.
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Assim, quando o consumidor adquire uma tarifa de hotel que
nao permite remarcagdo, corre o risco de amargar prejuizo integral na
hipotese de cancelamento das viagens. Como ¢ sabido por todos, vivem um

momento em que muitas viagens estdo sendo canceladas por motivo de forga
maior.

Em um momento em que a circulacdo de pessoas deve ser a
minima possivel, a medida que propomos ¢ crucial para criar um incentivo
completo ao adiamento das viagens menos necessdrias € também para
resguardar financeiramente o consumidor. As plataformas digitais ndo tém
atendido de forma adequada os consumidores, muitas vezes esquivando-se
de deveres impostos pelo CDC. Intermediario nas relacdes de consumo
também ¢ responsavel solidariamente pelos prejuizos do consumidor.

Assim, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para
sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA

rv2020-02327
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Dé-s
seguinte redacao:

MPV 925
00064

EMENDA N°
(@ MPV 1° 925, de 2020)

¢ ao art. 3° da Medida Provisoria n° 925, de 2020, a

§ 1° Os valores a ser reembolsados serdo corrigidos pelo Indice
de Pregos ao Consumidor Ampliado (IPCA).

§ 2°0Os consumidores ficardo isentos de penalidades
contratuais nas hipdteses de solicitagdo de reembolso nos termos do
caput deste artigo, ou de aceitagdo de crédito para utilizacdo em nova
viagem aérea no prazo de vinte e quatro meses contado a partir da
data do voo contratado.

§ 3°O crédito de que trata o § 1° sera oferecido ao comprador
original, que podera usa-lo para compras de passagens e servi¢os
para qualquer passageiro, em qualquer trecho e classe tarifiria
vendidos pela empresa, respeitadas as diferencas tarifarias.

§ 4° O disposto no § 1° também se aplicard aos voos adquiridos

total ou parcialmente com mihas ou pontos de programas de
fidelidade.

§ 5° No caso do § 3° o crédito sera feito em milhas ou pontos
e reais, na mesma proporcao do pagamento original, e com o mesmo
prazo de expiracdo disposto no § 1°.

§ 6° Nos casos em que as companhias aéreas cancelarem ou
modificarem voos, sendo o hordrio de partida ou chegada alterado
em mais de uma hora, a remarcacdo podera ser feita sem cobranga
de diferenca tarifaria, observada a mesma classe, origem e destino
da passagem.

§ 7° Fica vedada a diferenciagdo de precos em fungdo do
pagamento com créditos, assim como cobranga de tarifa para
passagem remarcada em valor superior ao disponivel para nova
compra.

§ 8°Fica suspensa, até 31 de dezembro de 2020, qualquer taxa
de conveniéncia para aquisicdo ou remarcacdo de passagens por
qualquer meio de atendimento ndo presencial

§ 9°0 disposto neste artigo aplica-se aos contratos de
transporte aéreo firmados até 31 de dezembro de 2020.
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 925, de 2020, veio em boa hora para
socorrer as empresas aéreas no momento tao dificil que a aviagdo civil
atravessa em todo o mundo. No entanto, acreditamos que a matéria mereca
alguns aperfeicoamentos, no sentido de dar ao consumidor mais seguranca
juridica.

Ao introduzir modificagdes nos contratos de transporte aéreo
em funcdo dos efeitos da pandemia do coronavirus sobre o setor, passou a
prever isengdo de penalidades contratuais a clientes que cancelem seus voos
¢ aceitem receber em troca créditos para aquisicao de uma nova viagem. Os
pedidos de reembolso, por outro lado, ndo foram isentos e serdo processados
em doze meses, ao contrario dos sete dias atuais.

As medidas que visam atenuar os problemas de fluxo de caixa
experimentados pelas companhias aéreas afetadas pela pandemia do
coronavirus, colocadas com wurgéncia, impactam diretamente os
consumidores que, premidos pelas circunstancias, inclusive econdmicas,
veem-se obrigados a cancelar definitivamente qualquer plano de viagem.

Postergar em doze meses o reembolso dos valores devidos, sem
qualquer tipo de corregdo, em meio a um cenario de grande incerteza
econdmica, inclusive quanto ao comportamento dos indices inflacionarios ao
longo dos proximos meses, € aumentar desarrazoadamente os riscos que
recaem sobre os consumidores. Nesse sentido, propomos que seja mantido o
prazo de doze meses para a conclusao do reembolso, mas que tais valores
sejam atualizados monetariamente, garantindo assim uma repactuacdo mais
equilibrada dos contratos.

Entendemos que, considerando que os consumidores ja serao
bastante afetados pela ampliagdo no prazo para recebimento do reembolso,
a manutengdo das clausulas prevendo penalidades em tais pedidos ¢
excessivamente onerosa para aqueles que ndo desejam alterar a data de sua
viagem, mas sim canceld-la definitivamente. Propomos, assim, isentar de
penalidades contratuais as solicitagdes de reembolso.

O prazo de doze meses para uso dos créditos nos parece
excessivamente otimista, dadas as incertezas sobre o futuro do mercado de
trabalho e da economia em geral. Propomos, por isso, estender a
possibilidade de uso do crédito para vinte e quatro meses.

Além disso, especificamos que o crédito possa ser usado na
compra de passagens e servigos para terceiros. Ocorre que, em muitos casos,
o pagador ndo € o passageiro, ou nao ¢ o unico passageiro da reserva.
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Outra lacuna do normativo ¢ a falta de tratamento das passagens
adquiridas com milhas ou pontos dos programas de fidelidade das empresas,
que merecem o mesmo tratamento daquelas compradas com dinheiro, com a
diferenca de que o reembolso ou crédito se dé também nessa mesma forma
de pagamento.

Reputamos necessario, também, mpedir que as empresas
aéreas pratiquem diferenciagdo de pregos quando do pagamento de uma nova
passagem com créditos. Observamos que, ao menos antes da atual situagao,
os pregos praticados para remarcagao de passagem niao eram 0S mesmos
cobrados para aquisi¢ao de nova passagem. Se esse ja era um comportamento
pouco louvavel em condigdes normais de mercado, deve ser absolutamente
vedado agora que muitos passageiros fardo transagdes com creditos.

Outra pratica das empresas ¢ a cobranga de 10% ou mais do
valor das passagens para compra ou remarcagao pelo telefone. Ora, ¢
evidente que tudo o que possa ser feito para incentivar as pessoas a usarem
meios ndo presenciais deve ser feito nesse momento. Por isso, proponho a
suspensao dessa taxa até o final de 2020.

Por fim, visto que as passagens em geral sdo validas por um
ano, ¢ desejavel estabelecer que as regras propostas valerdo para as
passagens compradas a partir de mar¢o de 2019, que estdo sendo atingidas
pela pandemia.

Certos da justeza dessas propostas, pedimos aos nobres
Deputados e Senadores a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 925, DE 18 DE MARGO DE 2020

(Do Sr. Sérgio Vidigal)

Dispde sobre medidas emergenciais para a
aviagdo civil brasileira em razdo da
pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao art. 3° da Medida Proviséria n° 925, de 2020, a seguinte
redacao:

§ 2° O disposto no § 1° também se aplicara aos voos adquiridos total ou
parcialmente com milhas ou pontos de programas de fidelidade, sem
qualquer distincdo quanto ao prazo de utilizacido desse direito.

§ 3° o consumidor que solicitar adiamento da passagem aérea fica
dispensado de pagamento de diferenca tarifaria, se observados a
mesma classe e trecho de origem e destino em que comprou sua
passagem.

§ 4° Nos casos de cancelamento ou alteragdo do voo pelo transportador
aplicam-se as regras estabelecidas na Resolugdo n° 400 de 13 de
Dezembro de 2016 da Agéncia Nacional de Aviacao Civil.
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JUSTIFICATIVA

Com os casos confirmados de contaminagdo do nova coronavirus (COVID-19)
em todos os continentes, e com a declaragdao de pandemia internacional pela
Organizagdo Mundial de Saude, o receio dos consumidores de viajar é grande.
As viagens para paises onde ha informacbes oficiais de alto risco de
contaminagdo, ou que ja determinaram restricbes de locomogdo em areas
publicas (como fechamento de museus, comércios, eventos culturais etc)
devem ser evitadas por todos os consumidores.

A MP 925/2020 atende ao pleito das companhias aéreas que manifestam
preocupagao com a crise que a pandemia gera para o setor, seja pela drastica
diminuicdo das demandas, seja pelo massivo cancelamento do contrato de
transporte pelos consumidores. A medida estabeleceu a possibilidade dos
consumidores que adquiriram passagens aéreas cancelarem os bilhetes e
utilizarem como crédito em outros vbos dentro do prazo de um ano, sem
pagamento de multas, como incentivo para os consumidores evitarem maiores
prejuizos pelas companhias aéreas.

E nitido que se trata de um direito de uso do valor como crédito para aquisi¢ao
de bilhetes para outro itinerario diferente do originalmente contratado, mediante
pagamento ou recebimento de eventual diferenca tarifaria.

Mas em se tratando de alteragdo pelo consumidor apenas da data da viagem, e
mantendo o desejo de realiza-la para o mesmo destino, a norma precisa deixar
claro que essa alteragdo nao podera representar a cobranga de diferenca
tarifaria, ja que isso podera representar um aproveitamento exagerado pela
transportadora aérea que define os precos livremente das passagens de
acordo com os periodos da viagem. Portanto se a alteragao representa apenas
mudanga de data, e preservagdo do mesmo trecho e destino, ndo podera haver
cobranca adicional de tarifa.

Caso o consumidor prefira o reembolso do valor, a MP prevé que devera arcar
com a multa correspondente a tarifa contratada e, além disso, aguardar 12
meses para o recebimento do valor restante. A Medida Proviséria 925 nao
deixa expresso com precisido os casos de cancelamento e alteracdo do voo por
parte da propria companhia aérea. Pela Resolugdo 400 da Anac, em vigor, nos
casos de cancelamento do voo ou interrupgdo do servigo, 0s passageiros tém
direito de escolher entre reacomodacgao, reembolso integral do valor pago, ou
execucao por outras modalidades, o que deve ser providenciado de imediato.

Sendo assim, nos casos de cancelamento do voo por parte das companhias
aeéreas, deve prevalecer as regras da Resolugao 400, que sdo compativeis com
o Cadigo de Defesa do Consumidor ndo podendo os consumidores suportarem
a retengcédo de valores que |lhe pertencem legalmente em poder das empresas
aéreas pelo prazo de um ano.
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Por fim, a aplicacdo dessas regras ndo podera discriminar consumidores que
adquiriram seus bilhetes por meio de programas de fidelidade e milhagem.
Esses passageiros sao titulares dos mesmos direitos indicados acima, com
direito de alteragdo gratuita de voo ou estorno (reembolso) dos pontos
utilizados na aquisicdo de passagens, nas mesmas condi¢des dos demais
consumidores, em respeito a confianga e a seguranga dos contratos.

Sala das Sessoes,

Brasilia, em 25 de margo de 2020.

SERGIO VIDIGAL
Deputado Federal - PDT/ES
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EMENDA N°®

(a MPV 925/2020)

Dé-se nova redac¢do ao caput do art. 3° e ao § 2° do art. 3% e acrescente-
se § 1°-A ao art. 3° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 3° O prazo para o reembolso do valor relativo a compra de
passagens aéreas afetadas pelo evento a que se refere o Decreto Legislativo n® 6 de
20 de Marco de 2020 serd de doze meses, observadas as regras do servico contratado
e mantida a assisténcia material, nos termos da regulamentacado vigente.

§ 1°-A F defeso a cobranca de taxa de remarcacio para utilizagdo dos
créditos a que se refere o § 12,

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos contratos de transporte aéreo
firmados durante a vigéncia do Decreto Legislativo n® 6 de 20 de Marco de 2020.”

JUSTIFICACAO

Objetiva-se aprimorar o texto do Poder Executivo, que age no intuito
correto de auxiliar o mercado aeroviario nacional frente as turbuléncias causadas
pelo novo coronavirus (covid-19). As alteracées propdem que, do mesmo modo que
o ressarcimento por voos prejudicados pela calamidade presente possa ser feito
pela emissdo de créditos para uso futuro, esses créditos possam ser utilizados sem
nenhum custo adicional, de modo a ndo configurar prejuizo adicional.

De modo semelhante, a protecio ao mercado aerovidrio, que
naturalmente abarca as cautelas de protecdo ao consumidor, fica estendida
enquanto perdurar o estado de calamidade sob a vigéncia do Decreto Legislativo n°

Emenda ao texto inicial.
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6 de Margo de 2020, permitindo a flexibilidade necesséria caso o supracitado estado
de calamidade seja abreviado ou estendido.

Congresso Nacional, 25 de margo de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.
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EMENDA N°®

(a MPV 925/2020)

Dé-se nova redacio ao art. 2° e ao § 2° do art. 3% e acrescentem-se §§ 3°
e 4° ao art. 3° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 2° Nos contratos de concessdo de aeroportos firmados pelo
Governo federal, as contribuicdes fixas e as varidveis com vencimento no ano de
2020 poderdo ser pagas até o dia 18 de dezembro de 2020, observada a corregdo
monetaria.”

§ 2° O disposto no § 1° também se aplicard aos voos adquiridos total
ou parcialmente com milhas ou pontos de programas de fidelidade, sem qualquer
distingdo quanto ao prazo de utilizagdo desse direito.

§ 3° O consumidor que solicitar adiamento da passagem aérea fica
dispensado de pagamento de diferenca tarifaria, se observados a mesma classe e
trecho de origem e destino em que comprou sua passagem.

§ 4°Nos casos de cancelamento ou alteragio do voo pelo
transportador aplicam-se as regras estabelecidas na Resolugdo n° 400 de 13 de
Dezembro de 2016 da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil. ”

JUSTIFICACAO

Com os casos confirmados de contaminacdo do novo corona virus
(COVID-19) em todos os continentes, e com a declaracdo de pandemia internacional
pela Organizagdo Mundial de Satde, o receio dos consumidores de viajar é
grande. As viagens para paises onde hd informacdes oficiais de alto risco de
contaminagdo, ou que ja determinaram restri¢des de locomogdo em areas publicas
(como fechamento de museus, comércios, eventos culturais etc) devem ser evitadas
por todos os consumidores.

Emenda ao texto inicial.
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A MP 925/2020 atende ao pleito das companhias aéreas que
manifestam preocupagido com a crise que a pandemia gera para o setor, seja
pela drastica diminuicdo da demanda, seja pelo grande nimero de cancelamentos
de viagens pelos consumidores. A medida estabeleceu a possibilidade dos
consumidores que adquiriram passagens aéreas cancelarem os bilhetes e
utilizarem como crédito em outros vdos dentro do prazo de um ano, sem
pagamento de multas, como incentivo para os consumidores evitarem maiores
prejuizos pelas companhias aéreas.

E nitido que se trata de um direito de uso do valor como crédito para
aquisicdo de bilhetes para outro itinerario diferente do originalmente contratado,
mediante pagamento ou recebimento de eventual diferenca tarifaria.

Mas em se tratando de alteracdo pelo consumidor apenas da data
da viagem, e mantendo o desejo de realizd-la para o mesmo destino, a norma
precisa deixar claro que essa alteracio ndo poderd representar cobranca de
diferenca tarifaria, ja que isso podera representar um aproveitamento exagerado
pela transportadora aérea que define os pregos livremente das passagens de acordo
com os periodos da viagem. Portanto se a alteracdo representa apenas mudanca
de data, e preservagdo do mesmo trecho e destino, ndo poderd haver cobranca
adicional de tarifa.

Caso o consumidor prefira o reembolso do valor, a MP prevé que
deverd arcar com a multa correspondente a tarifa contratada e, além disso,
aguardar 12 meses para o recebimento do valor restante. A Medida Proviséria 925
ndo deixa expresso com precisdo os casos de cancelamento e alteracdo do voo por
parte da prépria companhia aérea. Pela Resolugdo 400 da Anac, em vigor, nos casos
de cancelamento do v6o ou interrupcdo do servico, os passageiros tém direito de
escolher entre reacomodacdo, reembolso integral do valor pago, ou execugdo por
outras modalidades, o que deve ser providenciado de imediato.

Sendo assim, nos casos de cancelamento do v6o por parte das
companhias aéreas, deve prevalecer as regras da Resolucdo 400, que sdo
compativeis com o Cédigo de Defesa do Consumidor ndo podendo os consumidores
suportarem a retencdo de valores que lhe pertencem legalmente em poder das
empresas aéreas pelo prazo de um ano.

Emenda ao texto inicial.
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Por fim, a aplicacdo dessas regras ndo poderd discriminar consumidores que
adquiriram seus bilhetes por meio de programas de fidelidade e milhagem. Esses
passageiros sdo titulares dos mesmos direitos indicados acima, com direito de
alteracio gratuita de voo ou estorno (reembolso) dos pontos utilizados na aquisicdo
de passagens, nas mesmas condi¢des dos demais consumidores, em respeito a
confianga e a seguranca dos contratos.

Congresso Nacional, 25 de margo de 2020.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)

Emenda ao texto inicial.
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00068
§ CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

Dispbe sobre medidas emergenciais para a
aviagao civil brasileira em razdo da pandemia da
covid-19.

EMENDA N.° , DE 2020
(Do Sr. Rodrigo Agostinho — PSB/SP)

Altera-se o Art. 3° da Medida Provisoria n.° 925, de 18 de margo de 2020,
com a seguinte redagao:

“‘Art. 3° O prazo para o reembolso do valor relativo a compra de passagens
aéreas sera de doze meses, sem a incidéncia de quaisquer tipos de
penalidades ou multas, e cujo crédito devera ser depositado na conta
corrente do comprador ou estorno integral perante as administradoras
de cartoes de crédito, mantida a assisténcia material, nos termos da
regulamentacao vigente.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa salvaguardar o amplo direito do consumidor de decidir
de que forma utilizara o seu crédito perante a companhia aérea: quer seja adquirindo
outra passagem, se assim o desejar; ou, a possibilidade do seu estorno integralmente,
perante as administradoras de cartdes de crédito ou depdsito na conta corrente do
comprador da passagem aérea, sem a incidéncia de qualquer tipo de penalidades ou
multa, pelo fato de ndo ter viajado na data programada de sua passagem, durante e
periodo das medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional, em decorréncia do novo coronavirus (covid-19).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Rodrigo Agostinho

Ressalto que, em muitos casos ndao havera mais interesse por parte dos
consumidores na realizagdo da viagem, tendo em vista que, em determinadas
situacbes e casos, a extemporaneidade do evento ja perdeu por completo o seu
sentido e objetivo. Por isso, precisamos da mais opgdes para 0s passageiros, ja que
eles constituem o elo mais fraco entre as partes envolvidas.

Neste sentido, pe¢co o apoio dos nobres Pares na aprovagdo da presente
emenda ao texto da Medida Provisoria n.° 925, de 18 de margo de 2020.

Sala das Comissbdes, em 20 de margo de 2020.

Deputado Rodrigo Agostinho
PSB/SP

(RSFarias - P_152181(

141



MPV 925
CAMARA DOS DEPUTADOS 00069

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

Altera o § 2° e acrescentam-se 0 § 3°e
4° do art. 3° da Medida Proviséria 925, de
2020, que trata de medidas emergenciais
para a aviagao civil brasileira em razdo da
pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Altera o § 2° e acrescenta-se 0 § 3° e 4° do art. 3° da Medida

Proviséria 925, de 2020, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° O disposto no § 1° também se aplicara aos voos adquiridos total
ou parcialmente com milhas ou pontos de programas de fidelidade,
sem qualquer distingdo quanto ao prazo de utilizagdo desse direito.

§ 3° o consumidor que solicitar adiamento da passagem aérea fica
dispensado do pagamento de diferenga tarifaria, observado a mesma
classe e trecho de origem e destino em que comprou sua passagem.

§ 4° Nos casos de cancelamento ou alteracdo do voo pelo
transportador aplicam-se as regras estabelecidas na Resolugé&o n°
400 de 13 de Dezembro de 2016 da Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICATIVA

Com os casos confirmados de contaminacdo do novo corona
virus (COVID-19) em todos os continentes, e com a declaragdo de pandemia
internacional pela Organizagdo Mundial de Saude, o receio dos consumidores
de viajar é grande. As viagens para paises onde ha informacgdes oficiais de alto
risco de contaminagédo, ou que ja determinaram restricdes de locomogéo em
areas publicas (como fechamento de museus, comércios, eventos culturais

etc.) devem ser evitadas por todos os consumidores.

A MP 925/2020 atende ao pleito das companhias aéreas que
manifestam preocupagao com a crise que a pandemia gera para o setor, seja
pela drastica diminuigdo das demandas, seja pelo massivo cancelamento do
contrato de transporte pelos consumidores. A medida estabeleceu a
possibilidade dos consumidores que adquiriram passagens aéreas cancelarem
os bilhetes e utilizarem como crédito em outros voos dentro do prazo de um
ano, sem pagamento de multas, como incentivo para os consumidores

evitarem maiores prejuizos pelas companhias aéreas.

E nitido que se trata de um direito de uso do valor como crédito
para aquisicao de bilhetes para outro itinerario diferente do originalmente
contratado, mediante pagamento ou recebimento de eventual diferenga

tarifaria.

Mas em se tratando de alteragcdo pelo consumidor apenas da
data da viagem, e mantendo o desejo de realiza-la para o mesmo destino, a
norma precisa deixar claro que essa alteracdo ndo podera representar a
cobranca de diferenca tarifaria, ja que isso podera representar um
aproveitamento exagerado pela transportadora aérea que define os precos
livremente das passagens de acordo com os periodos da viagem. Portanto se a
alteracdo representa apenas mudanca de data, e preservacdo do mesmo

trecho e destino, ndo podera haver cobranga adicional de tarifa.

Caso o consumidor prefira o reembolso do valor, a MP prevé

que devera arcar com a multa correspondente a tarifa contratada e, além disso,
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aguardar 12 meses para o recebimento do valor restante. A Medida Provisoria
925 nao deixa expresso com precisdo os casos de cancelamento e alteracao
do voo por parte da prépria companhia aérea. Pela Resolugdo 400 da Anac,
em vigor, nos casos de cancelamento do voo ou interrupgdo do servigco, 0s
passageiros tém direito de escolher entre reacomodacéao, reembolso integral do
valor pago, ou execucgéo por outras modalidades, o que deve ser providenciado

de imediato.

Sendo assim, nos casos de cancelamento do voo por parte das
companhias aéreas, devem prevalecer as regras da Resolugdo 400, que sao
compativeis com o Codigo de Defesa do Consumidor ndo podendo os
consumidores suportar a retengdo de valores que lhe pertencem legalmente

em poder das empresas aéreas pelo prazo de um ano.

Por fim, a aplicacdo dessas regras nao podera discriminar
consumidores que adquiriram seus bilhetes por meio de programas de
fidelidade e milhagem. Esses passageiros sao titulares dos mesmos direitos
indicados acima, com direito de alteragdo gratuita de voo ou estorno
(reembolso) dos pontos utilizados na aquisicdo de passagens, nas mesmas
condigbes dos demais consumidores, em respeito a confianga e a seguranga

dos contratos.

Sala da Comissao, em de Marco de 2020.

Deputado LUIS MIRANDA
DEM - DF
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MPV 925
00070

EMENDAADITIVA No____

(A MPV 925/2020)

Acrescenta-se o § 3° ao art. 3° da Medida Provisoria n® 925, de 18 de margo de 2020, com a
seguinte redagao:

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo também se aplica aos voos adquiridos total ou parcialmente
com milhas ou pontos de programas de fidelidade, sem qualquer distingdo quanto ao prazo de
utilizacéo do crédito. (NR)”

JUSTIFICAGAO

Com os casos confirmados de contaminagao do novo corona virus (COVID-19) em todos
os continentes, e com a declaracédo de pandemia internacional pela Organizacdo Mundial de
Saude, o receio dos consumidores de viajar é grande. As viagens para paises onde ha
informagdes oficiais de alto risco de contaminagdo, ou que ja determinaram restricbes de
locomogé&o em areas publicas (como fechamento de museus, comércios, eventos culturais etc)
devem ser evitadas por todos os consumidores.

A MP 925/2020 atende ao pleito das companhias aéreas que manifestam preocupagao
com a crise que a pandemia gera para o setor, seja pela drastica diminuicdo das demandas, seja
pelo massivo cancelamento do contrato de transporte pelos consumidores. A medida
estabeleceu a possibilidade dos consumidores que adquiriram passagens aéreas cancelarem os
bilhetes e utilizarem como crédito em outros véos dentro do prazo de um ano, sem pagamento
de multas, como incentivo para os consumidores evitarem maiores prejuizos pelas companhias
aéreas.

A aplicagao dessas regras nao podera discriminar consumidores que adquiriram seus
bilhetes por meio de programas de fidelidade e milhagem. Esses passageiros sao titulares dos
mesmos direitos, como a isengao das penalidades contratuais, por meio da aceitacao de crédito
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para utilizacdo no prazo de doze meses, nas mesmas condi¢gdes dos demais consumidores, em
respeito a confianga e a seguranga dos contratos.

Pedimos, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)
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EMENDAADITIVA No____

(A MPV 925/2020)

Acrescenta-se o § 3° ao art. 3° da Medida Provisoria n® 925, de 18 de margo de 2020, com a
seguinte redagao:

§ 3° o consumidor que solicitar adiamento da passagem aérea fica dispensado de pagamento de
diferenca tarifaria, se observados a mesma classe e trecho de origem e destino em que comprou
sua passagem. (NR)”

JUSTIFICAGAO

Com os casos confirmados de contaminagao do novo corona virus (COVID-19) em todos
os continentes, e com a declaragdo de pandemia internacional pela Organizagdo Mundial de
Saude, o receio dos consumidores de viajar é grande. As viagens para paises onde ha
informagdes oficiais de alto risco de contaminagdo, ou que ja determinaram restricbes de
locomogé&o em areas publicas (como fechamento de museus, comércios, eventos culturais etc)
devem ser evitadas por todos os consumidores.

A MP 925/2020 atende ao pleito das companhias aéreas que manifestam preocupagao
com a crise que a pandemia gera para o setor, seja pela drastica diminuicao das demandas, seja
pelo massivo cancelamento do contrato de transporte pelos consumidores. A medida
estabeleceu a possibilidade dos consumidores que adquiriram passagens aéreas cancelarem os
bilhetes e utilizarem como crédito em outros véos dentro do prazo de um ano, sem pagamento
de multas, como incentivo para os consumidores evitarem maiores prejuizos pelas companhias
aéreas.

E nitido que se trata de um direito de uso do valor como crédito para aquisigéo de bilhetes
para outro itinerario diferente do originalmente contratado, mediante pagamento ou recebimento
de eventual diferencga tarifaria.

147



Mas em se tratando de alteracdo pelo consumidor apenas da data da viagem, e
mantendo o desejo de realiza-la para o mesmo destino, a norma precisa deixar claro que essa
alterag@o ndo podera representar a cobranga de diferencga tarifaria, ja que isso podera resultar
em um aproveitamento exagerado pela transportadora aérea que define os pregos livremente
das passagens de acordo com os periodos da viagem. Portanto, se a alteragdo representa
apenas mudanca de data, e preservacao do mesmotrechoe destino, ndo podera haver cobranga
adicional de tarifa.

Pedimos, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)
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EMENDAADITIVA No____

(A MPV 925)

Acrescenta-se o § 3° ao art. 3° da Medida Provisoria n® 925, de 18 de margo de 2020, com a
seguinte redagao:

§ 3° o consumidor que solicitar adiamento da passagem aérea fica dispensado de pagamento de
diferenca tarifaria, se observados a mesma classe e trecho de origem e destino em que comprou
sua passagem. (NR)”

JUSTIFICAGAO

Com os casos confirmados de contaminagao do novo coronavirus (COVID-19) em todos
os continentes, e com a declaracdo de pandemia internacional pela Organizagdo Mundial de
Saude, o receio dos consumidores de viajar é grande. As viagens para paises onde ha
informagdes oficiais de alto risco de contaminagdo, ou que ja determinaram restricbes de
locomogéo em areas publicas (como fechamento de museus, comércios, eventos culturais etc)
devem ser evitadas por todos os consumidores.

A MP 925/2020 atende ao pleito das companhias aéreas que manifestam preocupagao
com a crise que a pandemia gera para o setor, seja pela drastica diminuicdo das demandas, seja
pelo massivo cancelamento do contrato de transporte pelos consumidores. A medida
estabeleceu a possibilidade dos consumidores que adquiriram passagens aéreas cancelarem os
bilhetes e utilizarem como crédito em outros vdos dentro do prazo de um ano, sem pagamento
de multas, como incentivo para os consumidores evitarem maiores prejuizos pelas companhias
aéreas.

E nitido que se trata de um direito de uso do valor como crédito para aquisigéo de bilhetes
para outro itinerario diferente do originalmente contratado, mediante pagamento ou recebimento
de eventual diferencga tarifaria.
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Mas em se tratando de alteracdo pelo consumidor apenas da data da viagem, e
mantendo o desejo de realiza-la para o mesmo destino, a norma precisa deixar claro que essa
alterag@o ndo podera representar a cobranga de diferencga tarifaria, ja que isso podera resultar
em um aproveitamento exagerado pela transportadora aérea que define os pregos livremente
das passagens de acordo com os periodos da viagem. Portanto, se a alteragcédo representa
apenas mudanca de data, e preservacao do mesmotrechoe destino, ndo podera haver cobranga
adicional de tarifa.

Pelo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da presente
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Alessandro Viera (CIDADANIA/SE)
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EMENDAADITIVA No____

(A MPV 925/2020)

Acrescenta-se o § 3° ao art. 3° da Medida Provisoria n® 925, de 18 de margo de 2020, com a
seguinte redagao:

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo também se aplica aos voos adquiridos total ou parcialmente
com milhas ou pontos de programas de fidelidade, sem qualquer distingdo quanto ao prazo de
utilizacéo do crédito. (NR)”

JUSTIFICAGAO

Com os casos confirmados de contaminagao do novo coronavirus (COVID-19) em todos
os continentes, e com a declaracédo de pandemia internacional pela Organizacdo Mundial de
Saude, o receio dos consumidores de viajar é grande. As viagens para paises onde ha
informagdes oficiais de alto risco de contaminagdo, ou que ja determinaram restricbes de
locomogé&o em areas publicas (como fechamento de museus, comércios, eventos culturais etc)
devem ser evitadas por todos os consumidores.

A MP 925/2020 atende ao pleito das companhias aéreas que manifestam preocupagao
com a crise que a pandemia gera para o setor, seja pela drastica diminuigdo das demandas, seja
pelo massivo cancelamento do contrato de transporte pelos consumidores. A medida
estabeleceu a possibilidade dos consumidores que adquiriram passagens aéreas cancelarem os
bilhetes e utilizarem como crédito em outros véos dentro do prazo de um ano, sem pagamento
de multas, como incentivo para os consumidores evitarem maiores prejuizos pelas companhias
aéreas.

A aplicagao dessas regras nao podera discriminar consumidores que adquiriram seus
bilhetes por meio de programas de fidelidade e milhagem. Esses passageiros sao titulares dos
mesmos direitos, como a isengao das penalidades contratuais, por meio da aceitacao de crédito
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para utilizacdo no prazo de doze meses, nas mesmas condi¢gdes dos demais consumidores, em
respeito a confianga e a seguranga dos contratos.

Pelo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Alessandro Viera (CIDADANIA/SE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

EMENDA N°
(3 MPV 1° 925, de 2020)

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisoria n° 925, de 2020, a
seguinte redacao:

§ 2° O dispostono § 1° também se aplicara aos voos adquiridos
total ou parcialmente commilhas oupontos de programas de fidelidade, sem
qualquer distingao quanto ao prazo de utilizagdo desse direito.

§ 3° o consumidor que solicitar adiamento da passagem aérea
fica dispensado de pagamento de diferenga tarifaria, se observados amesma
classe e trecho de origem e destino em que comprou sua passagem.

§ 4° Nos casos de cancelamento ou alteragdo do voo pelo
transportador aplicam-se as regras estabelecidas na Resolucao n° 400 de 13
de Dezembro de 2016 da Agéncia Nacional de Aviacao Civil.

JUSTIFICACAO

Com os casos confirmados de contamina¢cdo do novo corona
virus (COVID-19) em todos os continentes, € com a declaracao de pandemia
internacional pela Organizagio Mundial de Satde, o receio dos
consumidores de viajar ¢ grande. As viagens para paises onde ha
informagdes oficiais de alto risco de contaminagdo, ou que ja determinaram
restricdes de locomocgdo em dreas publicas (como fechamento de museus,
comércios, eventos culturais etc) devem ser evitadas por todos os
consumidores.

A MP 925/2020 atende ao pleito das companhias aéreas que
manifestam preocupacdo coma crise que a pandemia gera para o setor, seja
pela drastica diminuicdo das demandas, seja pelo massivo cancelamento do
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contrato de transporte pelos consumidores. A medida estabeleceu a
possibilidade dos consumidores que adquiriram passagens aéreas
cancelarem os bilhetes e utilizarem como crédito em outros voos dentro do
prazo de um ano, sem pagamento de multas, como incentivo para os
consumidores evitarem maiores prejuizos pelas companhias aéreas.

E nitido que se trata de um direito de uso do valor como crédito
para aquisicao de bilhetes para outro itinerario diferente do originalmente
contratado, mediante pagamento ou recebimento de eventual diferenca
tarifaria.

Mas em se tratando de alteragdo pelo consumidor apenas da
data da viagem, ¢ mantendo o desejo de realiza-la para o mesmo destino, a
norma precisa deixar claro que essa alteracdo ndo podera representar a
cobranca de diferenca tarifaria, ja4 que isso poderd representar um
aproveitamento exagerado pela transportadora aérea que define os pregos
livremente das passagens de acordo com os periodos da viagem. Portanto se
a alteragdo representa apenas mudanga de data, e preservagdo do mesmo
trecho e destino, ndo podera haver cobranca adicional de tarifa.

Caso o consumidor prefira o reembolso do valor, a MP prevé
que devera arcar com a multa correspondente a tarifa contratada e, além
disso, aguardar 12 meses para o recebimento do valor restante. A Medida
Provisoria 925 nao deixa expresso com precisao os casos de cancelamento e
alteragdo do voo por parte da propria companhia aérea. Pela Resolucao 400
da Anac, em vigor, nos casos de cancelamento do v6o ou interrup¢ao do
servico, os passageiros tém direito de escolher entre reacomodagado,
reembolso integral do valor pago, ouexecucao por outras modalidades, o que
deve ser providenciado de imediato.

Sendo assim, nos casos de cancelamento do voo por parte das
companhias aéreas, deve prevalecer as regras da Resolucao 400, que sao
compativeis com o Codigo de Defesa do Consumidor nao podendo os
consumidores suportarem a retengdo de valores que lhe pertencem
legalmente em poder das empresas aéreas pelo prazo de um ano.

Por fim, a aplicacdo dessas regras nao poderd discriminar
consumidores que adquiriram seus bilhetes por meio de programas de
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fidelidade e milhagem. Esses passageiros sao titulares dos mesmos direitos
indicados acima, com direito de alteragdo gratuita de voo ou estorno
(reembolso) dos pontos utilizados na aquisicao de passagens, nas mesmas

condigdes dos demais consumidores, em respeito a confianga e a seguranga
dos contratos.

Sala das Sessoes,

SENADOR JAQUES WAGNER

PT-BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputada JAQUELINE CASSOL

EMENDA A MPV N° 925, DE 18 DE MARCO DE 2020.

Altera, acrescenta e d& nova redacdo a Medida Proviséria n°® 925, de
18 de marco de 2020.

Art. 1° A Medida Provisoria n°® 925, de 18 de margo de 2020, passa a vigorar com as seguintes

alteracgdes:

81°. O pagamento podera ser realizado de forma parcelada ou integral,

desde que observado o prazo previsto no caput.

Art. 3°. O prazo para o reembolso do valor relativo a compra de
passagens aéreas sera de até doze meses, observadas as regras do
servi¢o contratado e mantida a assisténcia material, nos termos da

regulamentacdo vigente.

§ 1°. O reembolso se dara em valor integral a passagem cancelada.

8§ 2°. Observado o prazo contratual para a solicitacdo do cancelamento
da viagem, o perioo para a realizacdo do reembolso inicia-se com a
solicitacdo do consumidor, por meio dos canais de atendimento da

empresa.

8 3°. Os consumidores ficardo isentos das penalidades contratuais, por
meio da aceitacdo de crédito para utilizagdo no prazo de doze meses,

contado da data do voo contratado.

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 242, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5242 e-mail:dep.jaquelinecassol@camara.leg.br
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8 5°. O disposto neste artigo aplica-se aos contratos de transporte aéreo
firmamos em que o periodo e usufruto se der até 31 de dezembro de
2020.

Art 4°, A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

AT, Bl it ——————————

§ 12° Até 31 de julho de 2021, o disposto no caput também se aplica

as empresas:

| - de manutencdo e reparacdo de aeronaves, motores, componentes e
equipamentos correlatos;

Il - de transporte aéreo de carga e de servigos auxiliares ao transporte
aéreo de carga;

Il - de transporte aéreo de passageiros regular e ndo regular e de
servicos auxiliares ao transporte aéreo de passageiros regular e ndo

regular.

Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor na da data de sua

publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda a MPV 925/2020 preencher lacunas deixadas pelo
proponente quanto ao valor a ser reembolsado bem como aos prazos para os atos devidos.

Dado ao atual cenario Mundial, se faz crivel que o Poder Concedente seja
compreensivel com a situagdo das empresas concessionarias, tendo em vista as mesmas ndo terem
qualquer participacdo do ocorrido, ndo podendo sofrer integralmente as consequéncias. De igual
modo os consumidores, sendo pessoas fisicas, sdo aqueles mais atingidos pelo atual cenario,

merecendo, portanto, ser igualmente ou ainda mais resguardados.

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 242, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5242 e-mail:dep.jaquelinecassol@camara.leg.br
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Na esteira do devastador efeito da pandemia do COVID19 as empresas aéreas sao
especialmente afetadas, tanto pelo lado do custo, como pelo lado da receita, colocando em risco 0s
milhares de empregos diretos e indiretos gerados por tal atividade. Como na maioria das industrias
de servigos, os custos fixos sdo altissimos, concentrados em mao de obra altamente especializada e
aeronaves contratadas a longo prazo, além de parque de pecas e outros itens que exigem grande
empenho de custos ndo relacionados as horas de voo efetivamente praticadas.

Agrava esse quadro a questdo de ser esta uma inddstria global, com muitos
contratos em ddlares americanos, moeda que sofreu enorme valorizacdo frente ao Real, inflando
enormemente os custos das aéreas. As aéreas sdo empregadoras de grandes contingentes de
trabalhadores, de média salarial especialmente alta comparada a outras atividades de servicos,
fazendo com que a tributagdo sobre a folha seja realmente perversa e contra a manutencao e criagéo
de empregos. Sendo a folha desonerada, as empresas poderdo manter mais empregos, € mesmo, ter
estimulos para crescer mais, de forma segura e eficiente até que possamos todos superar essa crise.

Com as alteragdes sugeridas o setor deixara de ser penalizado pelos empregos que
geram, em quantidade e qualidade superior a outras atividades, podendo investir em suas operacoes,
mantendo e criando mais vagas para profissionais qualificados.

Portanto, peco apoio aos nobres pares para quee que tais emendas sejam aprovadas

com intuito de aprimorar e dar maior efetividade ao texto legal.

Sala das Comissoes, de de 2020.

; Q.

,‘/”_—‘(’

Deputada JAQUELINE CASSOL
Vice Lider do PP

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab. 242, Brasilia/DF, CEP 70.160.900
Fone: (61) 3215-5242 e-mail:dep.jaquelinecassol@camara.leg.br
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 925, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas emergenciais para a
aviacao civil brasileira em razdo da pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n° 925, de 2020, a seguinte redacao,
renumerando a atual clausula de vigéncia em art. 5°:

Art. 4°. O prazo para o reembolso do valor relativo a compra de
hospedagem, translados, passeios ou entrada em ponto turistico
agendados podera ser integral ou parcelado em até doze meses, a
critério do consumidor.

§1°. Nas hipdteses de microempreendedor individual (MEI),
microempresa e empresa de pequeno porte se dara preferéncia a
disponibilidade de crédito ao consumidor para utilizacdo no prazo de
doze meses, contado da data do objeto contratado.

§2°. O microempreendedor individual (MEI), microempresa e empresa
de pequeno porte que forem obrigadas ao reembolso ao consumidor
o fardao mediante parcelamento em até 12 meses, observadas as
regras do servigo contratado, nos termos da regulamentacéo vigente.

§3°. As empresas de hospedagem, translado e de passeios ficardo
isentas das penalidades contratuais dos juros moratérios e
compensatoérios, em decorréncia do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

§4°. Na hipdtese de reembolso integral de que trata este artigo sera
devida apenas correcdo monetaria, sob condicido pro rata die, pelo
indice de Pregos ao Consumidor (IPCA-E)

§5°. O disposto neste artigo aplica-se aos contratos firmados até 31 de
dezembro de 2020.”.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é disciplinar regra que tragam protecéo e equilibrio tanto
aos consumidores, como aos microempreendedores, microempresas ou empresas de
pequeno porte que exercam atividades no setor de turismo, e que foram afetados pela
pandemia do covid-19.
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A MP em tela é absurdamente omissa sobre buscar solugdes juridicas, de equilibrio
financeiro ou apaziguar conflitos e dividir o 6nus de prejuizos entre todos os envolvidos
diante da aludida pandemia do covid-19 (coronavirus).

Alias, todo o setor de turismo foi bastante afetado pela pandemia, dai especial
protecdo aos mais frageis nessa cadeia econdmica, a saber, consumidores, MEI, micro e
pequenas empresas, que sdo as maiores geradoras de trabalho e renda no Brasil.

Vale lembrar a distingdo entre essas empresas, conforme grafico retirado do site do
SEBRAE:

RECEITA BRUTA ANUAL

CRITERIO: DEFINICAO

Sociedade empresaria, sociedade simples,
empresa individual de responsabilidade
limitada e o empresario, devidamente
registrados nos orgaos competentes,

que aufiraem cada ano calendario.

igual ou inferior

aR$ 360.000,00

Microempresa

A empresa de pequeno porte nao
P peq P superior a R$ 360.000,00

Empresa de perdera o seu enquadramento se obter . . .
pequeno porte adicionais de receitas de exportacio, e igual ou inferior
até o limite de R$ 4.800.000,00. aR$ 4.800.000,00

E a pessoa que trabalha por conta prépria
e se legaliza como pequeno empresario
Microempreendedor gptante pelo Simples Nacional. O igual ou inferior
individual microempreendedor pode possuir um aR$ 81.000
Unico empregado e nao pode ser socio

\ ou titular de outra empresa. /

Logo, a presente Emenda trata dos efeitos juridicos nas relagdes de consumo por
conta da pandemia gerada pelo covid-19 (coronavirus), especialmente no que respeita as
hospedagens, passeios agendados, translados, ingressos adquiridos etc., fixando uma
divisdo justa e equilibrada entre os prejuizos e modo de ressarcimento.

Sala das comissdes, em 25 de margo de 2020.

Tliaflfans oo

Deputada Taliria Petrone

PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 925, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas emergenciais para a
aviacao civil brasileira em razdo da pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n® 925, de 2020, a seguinte redacéo:

“Art. 2°. Nos contratos de concessédo de aeroportos firmados pelo
Governo federal, as contribuicdes fixas e as variaveis com vencimento
no ano de 2020 poderao ser pagas, com corre¢do monetaria na forma
prevista nesses contratos, até o dia 18 de dezembro de 2020”.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda ¢é estabelecer expressamente que as concessionarias de
aeroportos deverao pagar a Administragdo Publica as contribuicdes do contrato de
concessao de aeroportos com corre¢cdo monetaria.

Vela esclarecer que o texto proposto na MP simplesmente adia a data do vencimento
das contribuigdes, fixas e variaveis com vencimento no ano de 2020, para o pagamento
“até o dia 18 de dezembro de 2020”, sem nenhuma meng¢édo ao pagamento da corregao
monetaria. Alias, o siléncio acerca dos 6nus moratério implica na dispensa dos juros
moratorios ou compensatorios.

A correcdo monetaria € a recomposicao do valor da moeda em razao do decurso de
tempo entre seu valor a época do débito e a data do efetivo pagamento. Nao acresce a
divida, apenas preserva o poder de compra da moeda em razao do decurso de tempo entre
seu valor a época do débito e a data do efetivo pagamento. Assim, ndo acresce a divida,
apenas preserva o poder de compra da moeda em prol da Administracéo, e, em que pese
nao estar prevista expressamente no §1, | do Art. 1.336 do Cddigo Civil, tem previsibilidade
originaria na Lei 4.357 de 16.07.1964.

Sala das comissdes, em 25 de margo de 2020.
- . ”
2; m fmu e/ UN

Deputada Taliria Petrone

PSOL/RJ

161



MPV 925
00078

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 925, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas emergenciais para a
aviacao civil brasileira em razdo da pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 3° da Medida Provisoria n® 925, de 2020, a seguinte redacéo:

“‘Art. 3°. O prazo para o reembolso do valor relativo a compra de
passagens aéreas podera ser integral ou parcelado em até doze
meses, a critério do consumidor, observadas as regras do servigo
contratado e mantida a assisténcia material, nos termos da
regulamentacgao vigente.

§1°. As companhias de aviagdo ficardo isentas das penalidades
contratuais dos juros moratérios e compensatorios, em decorréncia
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 2020, que constitui hipotese de forga maior, nos
termos do disposto no art. 734 do Cddigo Civil, aprovada pela Lei n°
10.406, de 2020.

§2°. Na hipotese de reembolso integral de que trata o caput deste
artigo sera devida apenas corregdo monetaria, sob condi¢ao pro rata
die, do indice de Precos ao Consumidor (IPCA-E)

§3°. O disposto neste artigo aplica-se aos contratos de transporte
aéreo firmados até 31 de dezembro de 2020.”

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é estabelecer o direito de escolha do consumidor, de
reembolso integral ou remarcacéo.

Ora, a MP determina que o reembolso do valor das compras de passagens aéreas
sera de 12 meses, observada as regras do servigo contratado, independentemente dessa
compra ja ter sido total ou parcialmente quitada. Tal situagdo, em linhas mais amplas,
significa um empréstimo do consumidor para companhias aéreas sem nenhuma garantia e
remuneragao desse empréstimo.

Por sua vez, entendemos a grave crise econémica para o setor advinda da pandemia
do covid-19 (coronavirus), de modo que explicitamos a dispensa de pagamento dos 6nus
moratdrios e compensatorios de maneira clara, objetiva e bem melhor do que a previsao da
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MP em tela, que dependeria da exegese do intérprete do Direito, 0 que causaria
inseguranca juridica e questionamentos judiciais.

Nada obstante fixamos a incidéncia da correcdo monetaria no caso do
reembolso integral, na exata medida em que Tela consiste em mera atualizacédo, isto €, a
correcao monetaria é basicamente a adequacédo da moeda perante a inflagao, dentro de
um periodo determinado.

Sala das comissodes, em 25 de margo de 2020.

JA.

E; QU f/#m j oUD

Deputada Taliria Petrone

PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA 925, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas emergenciais para a
aviacao civil brasileira em razdo da pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Provisoéria n® 925, de 2020, o seguinte paragrafo
unico:

Paragrafo unico. Os trabalhadores das concessionarias de aeroportos
de que trata este artigo terédo estabilidade no emprego, nos termos da
legislagdo trabalhista, por dezoito meses, sendo dois meses antes e
dezesseis meses apos a decretacdo de calamidade publica em
decorréncia do covid -19 (coronavirus)”.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda é garantir estabilidade no emprego para os trabalhadores e
trabalhadoras das empresas concessionarias de aeroportos, estas beneficiadas com a MP
em tela.

Sabe-se que o art. 2° da MP dispde que “nos contratos de concessao de aeroportos
firmados pelo Governo federal, as contribuicoes fixas e as variaveis com vencimento no
ano de 2020 poderao ser pagas até o dia 18 de dezembro de 2020”. Logo, é plenamente
razoavel e justo a fixagao de contrapartida social e econémica para usufruto do beneficio
por parte dessas empresas concessionarias de aeroportos.

Assim, em linhas gerais, propomos estabilidade no emprego por um periodo de 18
meses, 0 que consideramos uma janela minima para que os trabalhadores e trabalhadoras
se preparem e se adaptem a nova situacado imposta pela crise da pandemia do covid-19
(coronavirus).

Sala das comissoes, em 25 de margo de 2020.

JA.

\ . \I‘.“ (/¢ .
3- QMR }/fm Joaruss

Deputada Taliria Petrone

PSOL/RJ
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020
MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

Dispde sobre medidas emergenciais
para a aviagao civil brasileira em razdo da
pandemia da covid-19.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Arthur Oliveira Maia

| - RELATORIO

A Medida Provisoria n® 925/20 foi enviada a apreciacdo do
Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 94, de 18 de margo de 2020,
oriunda do Poder Executivo, tendo sido publicada no Diario Oficial da Unido —
DOU no dia 19/3/2020, momento a partir do qual entrou em vigor, com forga de

lei. Possui quatro artigos.

O art. 1° define que o objeto da MP sdo medidas emergenciais

para a aviagao brasileira, instituidas em virtude da pandemia da covid-19.

O art. 2° autoriza o pagamento, até 18 de dezembro de 2020,
das contribuigbes fixas e das contribuigdes variaveis com vencimento em 2020,
previstas nos contratos de concessao de aeroporto firmados com o Governo

Federal.

O art. 3° caput, estatui que o prazo para reembolso do valor
relativo a compra de passagens aéreas seja de doze meses, observadas as
regras do servico contratado e mantida a assisténcia material. Seu § 1° prevé
que os consumidores figuem isentos de penalidades contratuais, caso aceitem,

na forma de reembolso, crédito para uso no prazo de doze meses, contado da
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data do voo contratado. Seu § 2° esclarece que o disposto no artigo se aplica

aos contratos de transporte aéreo firmados até 31 de dezembro de 2020.

O art. 4° declara que a MP entra em vigor na data de sua

publicagao.

Na Exposi¢cao de Motivos — EM n° 00010/2020, do Ministério da
Infraestrutura — MINFRA, assinada pelo Ministro Tarcisio Gomes de Freitas em
17 de margo de 2020, diz-se que o objetivo da MP é promover alivio imediato

no fluxo de caixa das empresas que atuam no setor de aviagao civil.

De acordo com S. Ex?, a pandemia da covid-19 causou queda
abrupta da demanda por servigos aéreos, dificultando a gestdo do fluxo de
caixa das transportadoras, que ja lidavam com impactos negativos decorrentes
da desvalorizagdo da moeda nacional. Para o Ministro, essas empresas ja tém

problemas para honrar compromissos, expondo-se ao risco de insolvéncia.

Em face do quadro, S. Ex? apresenta trés medidas de carater

emergencial, que passa a explicar.

A primeira delas diz respeito a postergacado do pagamento de
tarifas de navegacao aérea, proposta que terminou ndo sendo incorporada ao

texto definitivo da MP, encaminhado ao Congresso Nacional.

A segunda se refere a ampliagdo do prazo para reembolso do
valor pago pela passagem cancelada, que, conforme assinala S. Ex?, passa de
sete dias (estipulados na regulacéo infralegal) para doze meses. A medida, diz
o Ministro, reduzira a presséo sobre o fluxo de caixa das empresas. Acrescenta
que ela também sera benéfica para os passageiros, que poderao optar por ter
o reembolso sem a incidéncia de multa contratual, desde que o aceitem na
forma de crédito para utilizagao futura. S. Ex® afirma que essa opg¢ao garante
flexibilidade aos consumidores, em virtude das incertezas quanto ao tempo de

duragao da pandemia e de retomada da economia.

A terceira medida se dirige aos operadores de aeroportos. Para
S. Ex?, postergar o pagamento de contribuicbes devidas pelos concessionarios
ao poder concedente podera mitigar eventuais dificuldades financeiras de curto
prazo que possam ter para cumprir suas obriga¢des e para continuar prestando

servico publico a sociedade. O Ministro destaca que os pagamentos dessas
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contribuigcdes representam, em muitos casos, a principal despesa financeira

das concessionarias.

Expostas as trés medidas, S. Ex? entdo argumenta que elas
nao possuem custos fiscais relevantes, pois ndo diminuirdo a arrecadacao do

Governo Federal.

Finalmente, o Ministro da Infraestrutura ressalta a urgéncia na
adocao das medidas propostas, em vista do que considera uma retragdo sem
precedentes da demanda por transporte aéreo provocada pela pandemia do

Coronavirus (covid-19).

No prazo regimental, foram apresentadas 79 emendas, cuja

descricdo pode ser obtida no sistema da Casa’.

Il -VOTO DO RELATOR

Da admissibilidade - requisitos de urgéncia e relevancia
(art. 62 da Constituicdo Federal) e atendimento ao art. 2°, § 1°, da
Resolugao n® 1, de 2002 — CN

O art. 62, caput, da Constituicdo Federal, estabelece que a
relevancia e a urgéncia sao hipéteses que autorizam o Presidente da Republica
a adotar medidas provisorias, com forgca de lei, devendo submeté-las de

imediato ao Congresso Nacional.

A Medida Provisoria n° 925/20 foi editada em decorréncia das
graves e recentes consequéncias da pandemia de coronavirus (covid-19) para
a industria da aviacao civil e para os que sao usuarios diretos dela. De fato, em
razao de diversos paises terem limitado ou interrompido voos comerciais na
tentativa de diminuir a propagacdo da doenca em seu territorio e da adogao
generalizada de politicas de isolamento ou de distanciamento social, as quais
acabam por inviabilizar grande parte das viagens aéreas, as ocorréncias de

cancelamento de servicos e de passagens aéreas, anteriormente limitadas a

! https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop emendas?idProposicao=22416428&subst=0
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uma pequena parte da totalidade dos voos ou dos assentos comercializados,
passaram a se tornar ubiquas, colocando empresas de transporte aéreo e de

infraestrutura aeroportuaria e passageiros em posi¢cao de vulnerabilidade.

O quadro descrito, que ameacga a saude financeira de todo um
importante setor da economia, assim como o orgamento das familias, justifica a
adocgao imediata das medidas mitigatérias de dano contidas na MP n°® 925/20.

Consideram-se atendidos, assim, os requisitos de relevancia e urgéncia.

Dos demais requisitos de constitucionalidade, de

juridicidade e de técnica legislativa

Nao ha macula quanto aos demais aspectos formais e
materiais da constitucionalidade. A concessao dos servigos aeroportuarios se
insere na competéncia da Unido (art. 21, XIl, “c”, da CF), assim como lhe
compete legislar privativamente sobre navegacao aérea, transito e transporte
(art. 22, X e XI, da CF) e, concorrentemente com Estados e o Distrito Federal,

também sobre consumo (art. 24, V, da CF).

Além disso, a matéria tratada na MPV em analise ndo se insere
dentre as vedacdes estabelecidas no art. 62, §1°, e no art. 246, da Carta
Magna. Também n&o viola as competéncias exclusivas do Congresso
Nacional, nem as privativas de qualquer de suas Casas, previstas nos arts. 49,
51 e 52 da CF.

No que tange a juridicidade, entendo que as disposicoes
constantes da MPV sido dotadas de abstragdo e generalidade, inovam o
ordenamento juridico e ndo contrariam qualquer principio ou preceito da Lei

Maior.

Por fim, a técnica legislativa empregada atende aos requisitos

estabelecidos na Lei Complementar n° 95, de 6 de fevereiro de 1998.

Sendo assim, meu voto € pela constitucionalidade, juridicidade

e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n° 925, de 2020.

168

Apresentac¢do: 07/07/2020 15:46 - PLEN

=>MPV 925/2020
PRLP n.4/0

PRLP 4

Documento eletrénico assinado por Arthur Oliveira Maia (DEM/BA), através do ponto SDR_56192,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

IMXEditda Mesa n. 80 de 2016.

* CD208607880200 *




Da compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira

(inclusive emendas)

A Resolucao do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece
em seu art. 5° § 1° que o exame de compatibilidade e adequacao
orgcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagao
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei

orcamentaria da Uniao.

No que se refere ao impacto da MPV no orgamento da Uniado, a
Exposi¢cao de Motivos anexa a MPV informa que a postergagdo do pagamento
das contribuigdes devidas pelos concessionarios ao poder concedente nao
implica “reducé&o de arrecadagéo por parte do Governo Federal, apenas sua
postergacdo. Em funcdo disso, considera-se que as medidas propostas ndo
possuem custos fiscais relevantes. Do ponto de visto do ano-fiscal, as medidas
propostas ndo possuem qualquer impacto, dado que a arrecadacdo estimada

para o ano de 2020 permanece inalterada’.

Assim sendo, com base nas informag¢des apresentadas na
Exposicdo de Motivos, resta claro que a proposicao nao implica reducéo de
arrecadacgao para Unidao. Em vista disso, sob o ponto de vista da adequacao e
compatibilidade orgamentaria e financeira, inexistem oObices a aprovacédo da

matéria.

Ainda que houvesse algum tipo de reducdo de receita ou
aumento de despesa na MPV, é importante destacar que, com a pandemia de
covid-19, foi declarado estado de calamidade publica, consubstanciado no
Decreto Legislativo n°® 06, de 20 de margco de 2020. Tal Decreto tem como
resultado pratico, conforme prevé o art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000,
a promocao da flexibilizagdo de regras fiscais, na forma da dispensa do
atingimento das metas fiscais previstas no art. 2° da Lei n° 13.898/2019 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2020), da dispensa da limitacdo de empenho, e
da suspensdao dos prazos e disposigdes previstas na LC n° 101/2000,

relacionados a despesas com pessoal e divida.
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Além disso, o Presidente da Republica ingressou com Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI), com pedido de cautelar, no Supremo
Tribunal Federal (ADI n° 6.357), tendo com um dos argumentos o fato de que,
nao obstante o art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) prever a
relativizagdo parcial das regras fiscais, tal flexibilizagdo nao seria suficiente
para garantir a celeridade deciséria exigida pelo cenario vigente. Com base nos
fatos e argumentos apresentados, o Relator da ADI, Ministro Alexandre de
Moraes, concedeu a medida cautelar, afastando a exigéncia de demonstragéo
de adequacido e compensacido orcamentarias em relagcdo a criagdo/expansao
de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de

calamidade gerado pela disseminacao de covid-19, nos seguintes termos:

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na
presente agéo direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14,
16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da
Lei de Diretrizes Orgcamentarias/2020, para, durante a emergéncia em Saude
Publica de importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente
de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstragdo de adequagcdo e
compensagdo orgamentarias em relagdo a criagdo/expansdo de programas
publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela
disseminagédo de COVID-19.

Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a
todos os entes federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham
decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-
19.

Assim sendo, com base no Decreto Legislativo n° 06, de 20 de
marco de 2020, e na medida cautelar proferida na ADI n°® 6.357, em 29 de
mar¢co de 2020, ndo ha que se exigir a demonstragdo da adequagédo e
compensacao orcamentarias e financeiras das proposicdées que se inserem
entre as medidas temporarias emergenciais para enfrentamento dos impactos
causados pela pandemia de covid-19, desde que as proposi¢coes apresentem a

estimativa do respectivo impacto orgamentario e financeiro. A necessidade de
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estimativa do impacto deve-se ao fato de que na ADI n°® 6.357 nao foi afastada
a necessidade de cumprimento do art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, segundo o qual a “proposigéo legislativa que crie
ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de receita devera ser acompanhada

da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.
Quanto as emendas apresentadas, verifica-se que:

i) as de numero 1, 2, 3% 4, 5, 6, 10, 12, 13, 14, 16, 18, 19, 20,
24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 36, 37, 39, 47, 48, 50, 54, 55, 56, 59, 60, 61,
62, 63, 64, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 76, 78 e 79 s&o de carater

meramente normativo, sem implicagao sobre as despesas ou receitas publicas;

i) as de numero 17, 27, 67 e 77 alteram a redagao do art. 2° da
MPV para estabelecer que as contribuicbes devidas pelos concessionarios que
tiverem o prazo de vencimento prorrogado deverao ser pagas com 0 acréscimo
de corregdo monetaria. Assim sendo, as emendas s&o consideradas
compativeis e adequadas orgamentaria e financeiramente. A emenda de n° 15
prevé, para os contratos de concessdo de rodovias federais, a mesma
postergacdo de pagamento das contribuicdes fixas e variaveis previstas na
MPV para os contratos de concessado de aeroportos. Assim sendo, mantendo
igualdade de entendimento expresso na analise da MPV, a emenda de n° 15 é

considerada adequada e compativel orcamentaria e financeiramente.

iii) as de numero 7, 8, 11, 21, 22, 23, 38, 40, 42, 43, 44, 45, 46,
49, 51, 53, 57, e 75 produzirdo ou poderao produzir impacto sobre as despesas
ou receitas publicas para periodo que ndo se restringe aquele em que vigorara
o estado de calamidade publica a que se refere o Decreto Legislativo n° 6, de
2020. Assim, torna-se inaplicavel o afastamento determinado pela decisao
cautelar exarada pelo STF, no ambito da ADI 6.357. Desse modo, por nao
apresentarem a estimativa do impacto orcamentario e financeiro e/ou nao
apresentarem as medidas de compensacao exigidas pelas normas fiscais em

vigor, tais emendas devem ser consideradas inadequadas e incompativeis

> Asemendas 3 e 13 permitem o saque do FGTS por parte dos aeronautas com contrato de trabalho
ativo ou que estejam com licenga ndo remunerada. O FGTS ndo figura na lei orgamentdria. Os depdsitos
efetuados pelas empresas no FGTS integram um fundo unificado de reservas, com contas
individualizadas em nome dos trabalhadores e, como tal, ndo integram o patrimonio publico.
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orcamentaria e financeiramente. Além disso, destaca-se que as emendas 7 e
46 destinam recursos para cobrir necessidade de pessoas fisicas, o que,
segundo o art. 26 da Lei Complementar n° 101/2000, deve ocorrer por meio de

lei especifica.

iv) as de numero 9, 33, 34, 41, 52 e 58, ainda que se restrinjam
ao periodo em que vigorara o estado de calamidade publica a que se refere o
Decreto Legislativo n® 6, de 2020, ndo apresentam a estimativa de impacto
determinada no art. 113 do ADCT. Desse modo, tais emendas devem ser
consideradas inadequadas e incompativeis orcamentaria e financeiramente.
Além disso, destaca-se que a emenda 52 destina recursos para cobrir
necessidade de pessoas fisicas, o que, segundo o art. 26 da Lei Complementar

n° 101/2000, deve ocorrer por meio de lei especifica.

Do mérito

A pandemia da covid-19 tem comprometido enormemente as
atividades relacionadas a aviagao civil, especialmente a prestacado dos servigos
de transporte aéreo e a exploragao de infraestruturas aeroportuarias. Relatérios
da Organizacéo de Aviacgao Civil Internacional — OACI tém atualizado o quadro
mundial, apresentando as repercussdes negativas ja mensuradas, bem como

perspectivas das perdas em face de diferentes cenarios possiveis®.

Em termos globais, o documento estima que havera, em 2020,
reducdo de 32% a 59% dos assentos oferecidos pelos transportadores aéreos;
reducao de 35% a 65% do numero total de passageiros; e perda de receita de
238 bilhdes de ddlares a 418 bilhdes de ddélares, nos segmentos doméstico e

internacional.

Em relacéo a atividade aeroportuaria em 2020, a OACI projeta
perda superior a 50% da movimentacao de passageiros e de 57% das receitas,
cerca de 97 bilhdes de ddlares, comparando-se a situacado atual com a que se

esperava num ambiente de normalidade.

® https://www.icao.int/sustainability/Documents/COVID-
19/1ICA0%20C0OVID%202020%2005%2021%20Economic%20Ilmpact.pdf
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No Brasil, segundo dados apurados pela Associagao Brasileira
de Empresas Aéreas — Abear, suas companhias filiadas registraram queda de
93,9% na demanda por voos domésticos, em abril, e de 91,35% na oferta de
assentos, no mesmo periodo. Por sua vez, o transporte de passageiros para o
mercado internacional, realizado por companhias nacionais, caiu 98,13% em
marg¢o, comparativamente ao mesmo més em 2019. A oferta nesse segmento,

continua a Abear, recuou 96,42% na mesma base de comparacao.

Cabe destacar que, no ambito doméstico, as empresas aéreas
brasileiras estavam, até dias atras, oferecendo apenas servigcos na chamada
malha essencial, organizada com o fito de atender os aeroportos das capitais e
de outras 19 cidades*. Os voos operados para a manutencdo dessa malha
representavam pouco mais de 8% dos que eram realizados no mesmo periodo

de 2019 pelo conjunto das empresas nacionais.

Sdo dados estatisticos que comprovam os efeitos
devastadores da pior crise que ja se abateu sobre o setor aéreo. Em razdo
desse contexto, foi editada a Medida Proviséria n°® 925, de 2020, sobre cujo
mérito passamos a discorrer, considerando os ajustes que poderao aperfeigoa-

la, artigo por artigo.

O art. 1° foi alvo de mudancga redacional, com o intuito de tornar

mais clara a finalidade da lei.

O art. 2° foi alterado com o propdsito de se prever, no caput, a
incidéncia de corregdo monetaria sobre pagamentos adiados das contribuicoes
fixas e variaveis, conforme previam algumas emendas. Foi ainda acrescentado
paragrafo para deixar patente que o adiamento dos pagamentos, proposto na
MP, n&o enseja revisdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos, pois
decorre da necessidade de o poder concedente suportar o risco associado aos
eventos de for¢ga maior, ndo passiveis de seguro, como o €, reconhecidamente,
a pandemia da covid-19. O acréscimo garantira seguranga juridica na relagéo

entre concessionarios e poder publico.

* https://www.anac.gov.br/noticias/2020/malha-aerea-essencial-comeca-no-sabado-
28/Cidadesatendidasabril2020.pdf
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O art. 3° sofreu modificagdes que visam a torna-lo mais justo e
efetivo no deslinde dos problemas contratuais causados pela emergéncia
sanitaria decorrente da pandemia provocada pela covid-19. Buscou-se adotar
disciplina legal voltada ao reequilibrio das relagdes entre as partes, empresas

aéreas e consumidores, em meio a um cenario repleto de adversidades.

Nesse caminho: (i) precisou-se o periodo no qual as regras da
MP sao aplicaveis; (ii) previu-se que as empresas possam conceder crédito de
valor igual ou maior ao do reembolso, a ser usado, em nome proprio ou de
terceiro, até 18 meses apos a data de seu recebimento, sempre a critério do
consumidor; (iii) previu-se que as empresas oferegam, quando possivel, as
opgdes de reacomodacdo em outro voo ou remarcagao da passagem aérea;
(iv) definiu-se prazo para a concessao dos créditos; (v) relacionaram-se as
hipoteses de descumprimento contratual que autorizam a aplicagao da lei; (vi)
garantiu-se a permanéncia da regra de desisténcia nas 24h posteriores a
compra da passagem, conforme prevista na Resolugéo n° 400/16, da Anac; e
(vii) em compras parceladas de passagem aérea, previu-se a interrupgcao de

cobranga de parcelas vincendas, na hipdtese de cancelamento de voo.

O art. 4° foi acrescentado a MP para dar tratamento a aspecto
importante na prestagdo do servigo de transporte aéreo durante a pandemia e
além dela: a responsabilidade contratual dos fornecedores. Entendemos que o
reequilibrio contratual deve ter como balizador o principio da proporcionalidade,
com vistas a evitar a onerosidade excessiva das partes, diante desse contexto

imprevisto.

Nessa dire¢ao, entendemos pela pertinéncia de reformular o
texto preliminar do projeto de lei de conversédo anteriormente apresentado, com
o fim de acolher, parcialmente, proposta apresentada pelo Ministério da
Infraestrutura, que introduz no Cdédigo Brasileiro de Aeronautica disciplina
especifica quanto as situacdes em que o transportador responde pelo dano
material ou extrapatrimonial ocasionado por atraso ou cancelamento de voo, ou
pelo atraso na entrega da bagagem ou carga, além de uma definicdo mais
clara sobre o objetivo da indenizagao por dano extrapatrimonial. Ressaltamos,
todavia, que a assisténcia material e o reembolso do valor da passagem

continuam preservados.
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Sendo assim, endosso os fundamentos que justificam a
proposta ministerial, de modo a reconhecer que uma das principais criticas ao
atual ambiente de negocios € a excessiva judicializagdo nas relagbes de
consumo. Em 2017, de acordo com dados divulgados pela Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (Anac), as condenacgdes judiciais decorrentes de agbes
ajuizadas por passageiros representaram aproximadamente 1% dos custos e
despesas operacionais das empresas aéreas brasileiras. Esse custo,
equivalente a R$ 311 milhdes, é resultado de mais de 60.000 processos
ajuizados contra as empresas aéreas nacionais. Em um setor altamente

competitivo e com margens reduzidas, trata-se de quantia relevante.

Reforgo, portanto, convicgdo no sentido de que a alteragao
sugerida contribuira para a melhoria do ambiente de negdcios do setor aéreo
no pais, especialmente durante a pandemia, de forma a reduzir custos e riscos

enfrentados na prestacado de servicos aéreos.

O art. 5° é acréscimo ao texto da MP. Consideramos pertinente
que medidas emergenciais de socorro a aviagao civil alcancem nao somente as
empresas aéreas, mas também os aeronautas e os aeroviarios, profissionais
cuja formacéo € custosa, constituindo grupo especializado. Concordamos com
emendas que requerem a liberagdo de parte do FGTS para as categorias, de
sorte que possam se manter financeiramente enquanto estiverem em licencga
sem remuneracgdo, com redugao proporcional de jornada de trabalho e de
salarios ou com contrato de trabalho suspenso — medidas amplamente

adotadas para mitigar o impacto da covid-19 nos custos dos transportadores.

O art. 6° também constitui acréscimo a MP. Nele, promovem-se
alteracdes na Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, que dispde sobre as
tarifas aeroportuarias. A intengdo ¢é redefinir a responsabilidade pelo
pagamento da tarifa de conexao, hoje atribuida as empresas aéreas. Estipula-
se, aqui, que essa tarifa passara a ser devida pelo passageiro, nos moldes das

tarifas de embarque doméstico e internacional.

Dessa forma, as companhias aéreas, em vez de incorporarem
ao custo do voo a tarifa de conexao relativa aos passageiros em transito, com

reflexos no prego das passagens e na tributagdo sobre o faturamento,
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passarao a discriminar o valor dela, dando ao consumidor transparéncia quanto

ao preco que Ihe € cobrado por realizar transito em aeroporto intermediario.

Trata-se de medida auxiliar, no escopo das que estao previstas
na MP. A par disso, o art. 6° promove correcado redacional em dois dispositivos
da Lei n° 6.009/73, os quais ainda se referem a Infraero como sendo a

responsavel pela administragdo dos aeroportos.

O art. 7° é outro acréscimo a MP. Visa a preservar dispositivo
que hoje se acha presente na Lei n°® 9.825, de 23 de agosto de 1999, revogada
por esta proposta. Adiante sera explicado o motivo dessa revogacéo. Por ora, é
importante ressaltar que o dispositivo aqui preservado no § 5° do art. 63 da Lei
n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, foi inserido na legislagdo patria com a
finalidade de garantir cobertura as empresas aéreas que se virem diante da
contingéncia de assumir despesas de responsabilidade civil perante terceiros

por forga de atentado terrorista, ato de guerra ou evento correlato.

Ao lado disso, o art. 7° promove acréscimo de dois paragrafos
ao ja citado art. 63, com a finalidade de permitir que recursos do FNAC sejam
utilizados em empréstimo ao setor de aviagao civil — empresas de transporte,
aeroportos e prestadores de servigos auxiliares, até o dia 31 de dezembro de
2020, o que coloca a medida em consonancia com o “Orgamento de Guerra” e

com a politica de socorro instituida pela MP.

O art. 8° foi acrescentado ao texto original. O paragrafo unico
que se quer aditar ao art. 6° da Lei n°® 13.319, de 25 de julho de 2016, tem por
objetivo esclarecer a interpretacdo a ser dada ao caput do referido artigo
quanto a compreensdao adequada da remissdo dos débitos da Infraero
acumulados em razao da auséncia dos repasses do Adicional de Tarifa de
Aeroportuaria — ATAERO em favor do Fundo Nacional de Aviacao Civil, de que
trata da Lei n°12.462, de 4 de agosto de 2011.

Ainda que originalmente a remissao legal tenha buscado atingir
a totalidade dos débitos devidos pela Infraero em relacdo ao ATAERO, a
redacdo empregada careceu de precisao técnica, uma vez que no conceito de
‘remissdao dos débitos” pretendia-se alcancar ndo somente os valores

arrecadados pela Infraero na condicdo de administradora aeroportuaria, como
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também aqueles decorrentes das atividades de faturamento, cobranca,
arrecadacgao ou repasse que tenham sido realizadas em favor de terceiros,
como ocorre quando a Infraero desempenha tais atividades em nome de
Estados e Municipios, ou na fase inicial e de transicdo dos contratos de

concessao de aeroportos.

O art. 9° é mais um acrescentado a MP. Cuida de modificar a
Lei n° 13.499, de 26 de outubro de 2017, que originalmente estabelecia certas
condigbdes para a reprogramagao do pagamento de outorgas de concessodes de

aeroportos, em virtude da crise econémica pela qual passava o Pais.

Agora, em vista de situagdo muito mais grave do que a
experimentada naquela época, € inevitavel que novos e profundos ajustes
sejam realizados nos contratos de concessao aeroportuaria, a comegar pela
revisdo do pagamento das chamadas contribuicbes fixas, parcelas do valor
total da outorga que ainda sdo devidas ao poder concedente. Com efeito, o
adiamento do pagamento da contribuigdo fixa deste ano, proposta na MP, &
medida necessaria, contudo insuficiente para dar conta do problema financeiro
causado pela gigantesca queda de demanda, ja em parte efetivada, que se

seguiu ao coronavirus.

Em face disso, e a despeito de se ter a perspectiva de
repactuacao contratual mais a frente, levada a efeito pela agéncia reguladora e
pelos concessionarios, € necessario desde ja fazer a revisdo que estiver ao
alcance do legislador, para que nédo se corra o risco de, brevemente, haver
descontinuidade dos servicos aeroportudrios. E o que aqui se propde,
mantendo-se os critérios originais que sejam aplicaveis ao presente caso e,
ainda, fixando-se novos parametros para o valor das parcelas a serem

renegociadas, consentaneos com o estagio atual dos contratos.

Feitas tais observacdes, apresentamos a seguir, em obediéncia
ao disposto no art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias —
ADCT, a estimativa do impacto orgcamentario e financeiro da reprogramacao do

pagamento das outorgas, proposta no PLV.

Impacto da reprogramacao do pagamento de outorgas de

concessoes aeroportudrias
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Considerando que a reprogramagao proposta abarca apenas
as concessionarias com contratos assinados anteriores a 2016 e que exclui
aquelas que tenham processo de caducidade em andamento, temos que o
volume estimado de pagamento de outorga fixa neste ano e nos dois proximos
anos seria de R$ 1,80 bi, R$1,85 bi e R$ 1,92 bi, respectivamente.

Assim, considerando que a alteragado proposta neste parecer
estabelece limites maximos e minimos para a reprogramacao dos pagamentos
e considerando ainda que os valores reprogramados serdo corrigidos pelo
WACC (Weighted Average Capital Cost, ou custo médio ponderado de capital)
regulatério de cada contrato (atualmente em torno de inflagédo-IPCA mais 9%
ao ano) e que o custo de captagado do Tesouro Nacional por meio das NTN-B
(Notas do Tesouro Nacional Série B) esta em torno de inflagao (IPCA) mais 4%
ao ano, concluimos que o Tesouro Nacional obtera, em termos de valor
presente (2020), uma arrecadagdo liquida adicional de R$ 3,13 bilhdes de
reais, com a reprogramacao ao longo do tempo remanescente do contrato. Nos
primeiros anos, entretanto, havera uma reducgdo da arrecadacdo de R$792,32
milhdes em 2020, R$794,70 milhoes em 2021 e R$ 820,76 milhdes em 2022.

Tivemos o cuidado de apresentar a estimativa acima, no intuito
de bem justificar o atendimento as disposi¢cbes constitucionais em matéria
fiscal. Feito esse paréntese, continuamos, entédo, a discorrer sobre os demais

artigos do substitutivo.

O art. 10, outro dispositivo que inova a MP, define data para a
extingdo da cobranga do Adicional a Tarifa de Embarque Internacional, que
vigora desde 1997, gerando recursos inicialmente para o Tesouro e, depois,
para o Fundo Nacional de Aviagao Civil — FNAC. Trata-se de contribuicdo de
natureza tributaria que atualmente acrescenta US$ 18,00 (dezoito ddlares) ao
preco das passagens internacionais, para voos saidos do Brasil. No caso de
destinos na América do Sul, isso pode representar mais de 20% do prego do
bilhete.

Como ja foi noticiado, o Ministro da Infraestrutura é favoravel
ao fim dessa cobrancga, que dificulta a politica de precos das empresas low-cost

que pretendem ou que ja atuam no segmento internacional no Pais. De fato,
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nao ha motivo razoavel para que a cobranga do adicional continue. O FNAC
possui volumoso estoque de recursos e seu fluxo anual, independentemente do
referido adicional, pode bem responder as finalidades que |lhe foram atribuidas.
Tomamos o cuidado, no entanto, de prever o fim da cobranga do adicional
apenas em 2021, de sorte a nao comprometer o orcamento ministerial em
2020.

Feitas tais observacgdes, apresentamos a seguir, em obediéncia
ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias —
ADCT, a estimativa do impacto orcamentario e financeiro da extingdo da
cobranca do Adicional a Tarifa de Embarque Internacional - ATEI sobre o
FNAC, com o conteudo extraido da Nota Técnica n° 13/2020/DPR/SAC, do
Ministério da Infraestrutura, e sobre o Tesouro, com o conteudo extraido da
Nota Técnica n° 81/2020/DPR/SAC, do Ministério da Infraestrutura.

“Impacto da extingcao do Adicional da TEI sobre o FNAC.:

Primeiramente, apresenta-se a evolugdo dos valores
arrecadados pelo FNAC de 2012 até junho de 2019:
10 posmemes—eome
A\
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Em termos de receita, os valores recolhidos pelo FNAC em
2018 foram de R$ 704.510.002,00 referentes ao Adicional da TEl e de R$
2.383.518.530,00 em relagdo a contribuicbes ao sistema pagas pelas
concessionarias dos aeroportos (valores de outorga). A receita dos valores de

outorga correspondeu, portanto, a cerca de 53% do total arrecado pelo FNAC,
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enquanto o Adicional da TEIl correspondeu a aproximadamente 15%. - o
restante se refere ao rendimento das aplicagbes dos recursos do fundo.
Historicamente, a participacdo do Adicional da TEI variou entre 6% e 23% da
arrecadacéo. Isso indica que o Adicional da TEI, apesar de ser significativo
para os valores arrecadados pelo FNAC, ndo é a principal fonte de recursos do

fundo.

As receitas oriundas das contribuicbes ao sistema, por sua
vez, devem continuar crescendo. Em 2019 ja esta previsto o pagamento de R$
2.377.000.000,00 referentes as outorgas iniciais dos aeroportos da 5% rodada
de concessées, leiloados este ano. O planejamento é que a 62 e 72 rodadas de
concessées ocorram nos proximos quatro anos, gerando mais arrecadacéo a
titulo de outorga inicial. Dentro desse prazo também se encerrara o periodo de
caréncia no pagamento de outorga anual dos aeroportos da 4?2 rodada de
concessoes. Posteriormente 0 mesmo acontecera para os aeroportos da 52 6 2

e 72 rodadas.

Além disso, ha uma tendéncia de que as contribuicbes
variaveis incidentes sobre a receitas brutas se elevem nos proximos anos, pois
0s aeroportos estardo em fases mais maduras das concessées, quando as
receitas tendem a ser mais elevadas. Percebe-se que eventual extingdo do
Adicional do FNAC sera provavelmente compensada por novas fontes de
receitas. Além disso, cabe notar que a perda de recursos advinda da extingao
do adicional da TEI| sera parcialmente compensada pelo aumento de
arrecadagdo advindo das contribuicbes ao sistema pagas pelas
concessionarias. As aliquotas de contribuigdo variavel sobre a receita bruta nos
aeroportos concedidos que operam trafego internacional variam entre 2% e
15%, sendo de 15% no Aeroporto de Guarulhos, que processa cerca de 60%
do trafego internacional e de 5% no Aeroporto do Galedo, que processa cerca
de 20% dos passageiros internacionais. Além disso, os aeroportos das trés
primeiras rodadas de concessdo recolhem uma contribuicdo mensal, criada
para reequilibrar os contratos frente ao aumento de 35,9% nos tetos tarifarios
em fungdo da incorporacdo do valor do ATAERO quando da extingdo deste

adicional.”
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No campo das despesas, “a execug¢do orcamentaria do FNAC
revela que os recursos direcionados ao fundo se destinam, em grande parte, a
‘reserva de contingéncia”. Essa fungdo orgamentaria se refere a uma dotagao
global nao especificamente destinada a determinado 6rgdo, unidade
orcamentaria, programa ou categoria econdémica, CUjOS recursos Serao
utilizados para abertura de créditos adicionais. Na pratica, 0s recursos vém
sendo direcionados para o resultado fiscal primario, pois as despesas néo
previstas que poderiam usar esses recursos sao significativamente menores do
que a reserva de contingéncia. No caso do FNAC, mais de 60% dos recursos
do fundo vém sendo alocados para essa fungéo, o que representa para 2017 e
2018, um valor préximo a R$ 2,9 bilhbes por ano. Em 2019, a perspectiva é
que ela seja de R$ 1,9 bilhdo. Atualmente, o superavit acumulado do FNAC é

de aproximadamente R$ 20,8 bilhées.

Alem da reserva de contingéncia, 0s recursos sdo empregados
nas fungdes “transporte” e “encargos especiais”. A primeira fungcao se refere,
por exemplo, ao desenvolvimento de aeroportos regionais, investimentos em
infraestrutura de interesse federal e em capacitagdo de pessoal. Os encargos
especiais, por sua vez, sdo destinados a despesas vinculadas a Infraero, seja
por aportes da Unido no capital da propria empresa, seja para viabilizar aportes
da Infraero nas Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs) que correspondem
as participagbes acionarias da empresa em aeroportos concedidos, e, em
menor magnitude, a aquisicdo de equipamentos e a investimentos em

infraestrutura pela Infraero.

Quanto aos encargos especiais, espera-se uma redugdo
expressiva do gasto nos proximos anos. O Decreto n°® 9.972, de 14 de agosto
de 2019, prevé em seu art. 14 que a Infraero podera alienar as participagées
acionarias detidas nas sociedades de proposito especifico de aeroportos
concedidos. Os procedimentos internos da Infraero para concretizagdo das
vendas ja foram iniciados e a previsao é que elas ocorram até o final de 2020.
Uma vez concluidas as vendas, 0s recursos para viabilizar aportes da Infraero
nas Sociedades de Proposito Especifico (SPEs) que correspondem as
participacbes acionarias da empresa em aeroportos concedidos ndo serdo

mais necessarios.

181

Apresentac¢do: 07/07/2020 15:46 - PLEN

=>MPV 925/2020
PRLP n.4/0

PRLP 4

Documento eletrénico assinado por Arthur Oliveira Maia (DEM/BA), através do ponto SDR_56192,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

XEditda Mesa n. 80 de 2016.

IR DT

*CD20860788020

0 *



Em paralelo, ha previsdo de concessdo a iniciativa privada de
fodos os aeroportos administrados pela Infraero nos préoximos quatro anos,
com a 6% e a 7% rodadas de concessbes aeroportuarias. Com a concretizagdo
da concesséo de toda a rede de aeroportos da Infraero, também se tornardo
eventualmente desnecessarios os recursos para inje¢cdo de capital na empresa
e para aquisigdo de equipamentos e investimentos em infraestrutura por esta -
ressalta-se que isso ndo se configura em menores investimentos para o setor,
Ja que as responsabilidades de realizagdo de investimentos serdo transferidas

para empresas privadas.

Independentemente disso, observa-se que a existéncia de
reserva de contingéncia por si s6 é um indicativo de excesso de recursos no
fundo, pois é um recurso nao aplicado na finalidade principal do fundo. Dessa
forma, sua eventual redugcdo em caso de extingdo do Adicional da TEI n&o teria

impacto significativo nas politicas publicas voltadas ao setor aéreo.

Impacto da extingcao do Adicional da TEI sobre o Tesouro:

O impacto mais relevante de uma possivel redugdo da reserva

de contingéncia do FNAC se da de fato sobre o resultado fiscal primario.

A Organizagédo da Aviagdo Civil Internacional - OACI realizou
projegcbes de trafego incorporando os efeitos da pandemia (disponivel em

https://www.icao.int/sustainability/Documents/COVID-

19/ICAO_Coronavirus _Econ_Impact.pdf). Contudo, a proje¢do foi feita apenas
até o final de 2020, nao abarcando, portanto, os anos para 0s quais se busca

estimar o impacto da medida.

A IATA, por sua vez, realizou proje¢cbes também para os anos
subsequentes, razdo pela qual seu estudo foi considerado na presente analise.
Em 13 de maio de 2020, foi divulgada sua mais recente analise dos impactos
da pandemia de Covid-19 no transporte aéreo global (disponivel em

https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/covid-19-

outlook-for-air-travel-inthe-next-5-years/).

O Gréafico 1, extraido do estudo da IATA, ilustra a

queda expressiva da demanda em 2020 e a retomada nos anos seguintes,
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Nota-se que a demanda exposta no grafico acima esta
em RPK (Revenue passenger kilometer), ou seja, em passageiros-quildbmetros
pagos transportados, consistindo, portanto, na soma do produto entre o numero
de passageiros pagos e a distancias das etapas. Dessa forma, para estimar a
quantidade de passageiros, sera utilizada estimativa da etapa média dos voos

também realizada no estudo da IATA, conforme exposto no Grafico 2.
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Combinando as duas informagbes, €& possivel se obter

estimativas para o nivel do trafego aéreo internacional nos anos de 2021, 2022

e 2023, em comparagdo com 2019. Os resultados estdo resumidos na tabela a

seguir, que indica a demanda estimada para cada ano como percentual da

demanda verificada em 2019:

ik % estimado do |
trafego de 2019

2021 73%

2022 91%

2023 102%

Tendo em vista que o Adicional da TEI é definido em ddlares e

anualmente convertido para reais, faz-se necessario considerar também o

impacto das variagbes cambiais. A Portaria n°® 301, de 11 de dezembro de

2014, da entao Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica

(SACPR) estabeleceu critério para a conversdo cambial do adicional tarifario
instituido pela Lei n°® 9.825, de 23 de agosto de 1999.

Art. 2° - A Agéncia Nacional de Aviagdo Civil

(ANAC) divulgara, todo més de janeiro, em Reais, o valor do

adicional tarifario, tomando por base a cotacdo média do dblar dos

Estados Unidos da América para venda, em relagdo ao Real,

divulgado pelo Banco Central do Brasil no Sistema de Séries

Temporais, sob o codigo de série numero 3694, ou outra série que a

substitua, referente ao ano anterior.

Os Adicionais da TEI cobrados nos anos de 2021, 2022 e 2023

seriam, portanto, convertidos para reais a partir da cotacdo média do ddlar de

2020, 2021 e 2022.

Para o primeiro semestre de 2020, foram considerados o0s

dados do Sistema de Séries Temporais do Banco Central. Para o restante do
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periodo, considerou-se as projecbes de taxa de cambio do Relatério de
Mercado Focus, que é divulgado toda segunda-feira pelo Banco Central
resumindo as estatisticas calculadas considerando as expectativas de mercado
coletadas até a sexta-feira anterior a sua divulgacao O relatorio traz a evolugdo
grafica e o comportamento semanal das projegcbes para indices de precgos,

atividade econbémica, cambio, taxa Selic, entre outros indicadores.

As projegbes sdo do mercado, ndo do BC. No relatorio mais
recente, publicado pelo Banco Central (BC) em 29/06/2020, as medianas das
projecées de taxa de cédmbio no final de 2020, 2021 e 2022 foram,
respectivamente, R$ 5,20/US$, R$ 5,00/US$ e R$ 4,80/US$. Considerou-se,
entdo que a taxa de céambio vigente ao término do primeiro semestre
convergiria linearmente para US$ 5,20/US$ até o final de 2020. De forma
equivalente, convergiria linearmente em seguida para R$ 5,00/US$ ao término
de 2021 e para R$ 4,80/US$.

Dessa forma, a tabela abaixo apresenta cotagbes médias do
dolar estimadas para os anos de 2020, 2021 e 2022, a serem consideradas na
conversdo do Adicional que vigoraria em 2021, 2022 e 2023, e as compara
com a taxa de conversdo de R$ 3,6558/US$ aplicada no Adicional em vigor

em 2019, conforme disposto na Portaria n® 2/SRA, de 2 de janeiro de 2019.

Ano de vigéncia Ano de referéncia C:Il::l;io t:cfu:.ll:ill::a
2021 ' 2020 R3 5, 17/US%
2022 2021 | RE 5. 10/USS
2023 [ 2022 | R% 4 90/USS

Assim, tomando como base a arrecadacdo do Adicional da TEI
em 2019, R$ 718.564.568,66, e considerando as projegées de trafego aéreo
internacional e de cotacdo média do ddlar em comparagdo com os niveis de
2019, chega-se as estimativas de renuncia de receita para os anos de 2021,
2022 e 2023, impacto orgamentario direto da extingdo do Adicional da TEI. A

tabela abaixo expbe os resultados:
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Reniincia estimada de
Ano :
receita
2021 R% 743 milhdes
2022 RS 913 milhdes
2023 | RS 986 milhoes

Ressalta-se que tanto as proje¢gdes de trafego quanto as de
taxa de cambio sdo altamente volateis, especialmente em momentos de
expressiva incerteza como o vivenciado atualmente. Diante disso, as
estimativas de impacto orgcamentario sdo fortemente influenciadas pela

conjuntura em que s&o realizadas, ndo devendo ser tratadas como definitivas.

Por fim, ressalta-se, conforme ja destacado na Nota Técnica n°
13/2020/DPR/SAC, que a extingdo do Adicional da TEI contribuira para a
expanséo do trafego aéreo internacional no pais, gerando, com isso, receitas
adicionais para operadores aéreos e aeroportuarios e, consequentemente,
impacto orgcamentario indireto positivo para a
Unido, decorrente da arrecadacao de tributos sobre as empresas aéreas e
concessionarias aeroportuarias, do aumento do pagamento de contribuigbes ao
sistema pagas pelas concessionarias aeroportuarias e da redugédo da despesa
com aportes na Infraero. Esses valores deverdo compensar parcialmente os

impactos orgamentarios diretos da medida expostos na tabela acima.”

Tivemos o cuidado de transcrever a estimativa acima, no intuito
de bem justificar o atendimento as disposi¢cbes constitucionais em matéria
fiscal. Feito esse paréntese, continuamos, entdo, a discorrer sobre os demais

artigos do substitutivo.

O art. 11, também inédito, visa a impedir, durante este ano, que
o administrador aeroportuario se responsabilize pelo repasse ao FNAC dos
recursos que forem arrecadados junto aos passageiros, a titulo de Adicional a
Tarifa de Embarque Internacional, mas que ndo Ihe sejam repassados pelas
empresas aéreas. A partir de 2021, com a extingdo do adicional, aqui proposta,

o problema deixara de existir.
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O art. 12 se destina a prever as revogagdes necessarias. Seus
incisos | e Il dizem respeito ao fim da destinagao, ao FNAC, dos recursos
arrecadados com a cobrancga do Adicional a Tarifa de Embarque Internacional.
O inciso lll, por seu turno, se refere a dispositivos da Lei n° 13.499, de 26 de
outubro de 2017, que ja ndo fazem sentido no atual contexto, em que se deseja

novamente reprogramar o pagamento das outorgas aeroportuarias.

Conclusao

A Medida Proviséria e as emendas apresentadas atendem aos

requisitos de constitucionalidade, de juridicidade e de técnica legislativa.

A Medida Proviséria e as emendas apresentadas atendem aos
requisitos de compatibilidade e adequacdo orgcamentaria e financeira, com
excegao dasde n®7, 8,9, 11, 15, 21, 22, 23, 33, 34, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
49, 51, 52, 53, 57, 58 e 75, consideradas inadequadas, e da emenda n° 38,
considerada adequada na forma do PLV, que a saneou, restringindo-a ao

periodo em que vigorara o estado de calamidade publica.
No mérito:

(i) Acatamos, na forma do PLV, as Emendas n° 3, 13, 17, 27,

37,38,70,73e 77;

(i) Acatamos parcialmente, na forma do PLV, as Emendas n° 2,
4,14, 19, 24, 25, 26, 29, 35, 39, 47, 56, 59, 64, 65, 67, 69, 74 e 78;

(iii) Rejeitamos as Emendas n° 1, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15,
16, 18, 20, 21, 22, 23, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 60, 61, 62, 63, 66, 68, 71, 72, 75, 76 e 79.

(iv) Votamos pela aprovacao da Medida Proviséria n® 925,

de 2020, na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo.

Sala das Sessodes, em 07 de julho de 2020.

Deputado Arthur Oliveira Maia
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020
(Medida Provisoria n° 925, de 2020)

Dispde sobre medidas emergenciais
para a aviagdo civil brasileira em razédo da
pandemia da covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei prevé medidas emergenciais para atenuar os
efeitos da crise desencadeada pela pandemia da covid-19 na aviagao civil

brasileira.

Art. 2° Poderédo ser pagas até o dia 18 de dezembro de 2020,
com atualizacdo monetéaria calculada com base no indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC, as contribuicdes fixas e variaveis com vencimento no
ano de 2020, previstas em contratos de concesséo de aeroportos firmados pelo

Governo Federal.

Paragrafo unico. E vedado ao Governo Federal promover o
reequilibrio econémico-financeiro dos referidos contratos em decorréncia

exclusivamente do adiamento dos pagamentos de que trata este artigo.

Art. 3° O reembolso do valor da passagem aérea, devido ao
consumidor por cancelamento de voo no periodo compreendido entre 19 de
marco € 31 de dezembro, de 2020, sera realizado pelo transportador no prazo
de doze meses, a contar da data do voo cancelado, observadas a atualizagao
monetdria, calculada com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor -
INPC e, quando cabivel, a prestacdo de assisténcia material, nos termos da

regulamentagdo vigente.

§ 1° Em substituicdo ao reembolso na forma prevista no caput

deste artigo, podera ser concedida ao consumidor a opgao de receber crédito
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de valor maior ou igual ao da passagem aérea, a ser utilizado, em nome
préprio ou de terceiro, para a aquisicao de produtos ou servigos oferecidos pelo

transportador, em até dezoito meses, a contar de seu recebimento.

§ 2° Sempre que possivel, havendo cancelamento de voo, o
transportador deve oferecer ao consumidor, como alternativa ao reembolso, as
opcdes de reacomodacdo em outro voo, proprio ou de terceiro, e de
remarcacao da passagem aérea, sem 6nus, mantidas as condi¢des aplicaveis

ao servico contratado.

§ 3° Se o consumidor desistir de voo cuja data de inicio esteja
no periodo entre 19 de marco e 31 de dezembro, de 2020, podera optar por
receber reembolso, na forma e prazo previstos no caput, sujeito ao pagamento
de eventuais penalidades contratuais, ou obter crédito de valor correspondente
ao da passagem aérea, sem incidéncia de quaisquer penalidades contratuais, o

qual podera ser utilizado na forma do § 1°.

§ 4° O crédito a que se referem o0 § 1° e 0 § 3° devera ser
concedido no prazo maximo de sete dias, a contar de sua solicitagdo pelo

passageiro.

§ 5° O disposto neste artigo também se aplica as hipoteses de
atraso e de interrupcao, conforme previstas nos arts. 230 e 231 da Lei n°® 7.565,
de 19 de dezembro de 1986.

§ 6° O disposto no § 3° ndo se aplica ao consumidor que
desistir, no prazo de vinte e quatro horas, a contar do recebimento do seu
comprovante, da passagem aérea adquirida com antecedéncia igual ou
superior a sete dias em relacdo a data de embarque, prevalecendo, nesse
caso, o disposto nas condi¢bes gerais aplicaveis ao transporte aéreo regular de
passageiros, domeéstico e internacional, estabelecidas em ato normativo da

autoridade de aviagao civil.

§ 7° O direito ao reembolso, ao crédito, a reacomodagéo ou a
remarcacao do voo, previstos neste artigo, independe do meio de pagamento

utilizado para a compra da passagem, se pecunia, crédito, pontos ou milhas.

§ 8° Em caso de cancelamento do voo, o transportador, por

solicitagdo do consumidor, deve adotar as providéncias necessarias,
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juntamente com a instituicdo emissora do cartdo de crédito ou de outros
instrumentos de pagamento utilizados para aquisicdo do bilhete de passagem,
com vistas a imediata interrupgdo da cobranga de eventuais parcelas que ainda
nao tenham sido debitadas, sem prejuizo da restituicdo de valores ja pagos, na

forma do caput e do §1° deste artigo.

Art. 4° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:
| — fica acrescentado o seguinte art. 251-A:

“‘Art. 251-A. A indenizagdo por dano
extrapatrimonial em decorréncia de falha na execugdo do
contrato de transporte fica condicionada a demonstracdo, pelo
passageiro ou pelo expedidor ou destinatario de carga, da

efetiva ocorréncia do prejuizo e de sua extenséo.”
Il — o art. 256 passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

A 2586

| - no caso do inciso | do caput, se a morte ou
lesdo resultar, exclusivamente, do estado de saude do

passageiro, ou se o acidente decorrer de sua culpa exclusiva;

Il - no caso do inciso Il do caput, se comprovar
que, por motivo de caso fortuito ou de forgca maior, foi
impossivel adotar medidas necessarias, suficientes e

adequadas para evitar o dano.

§ 3° Constitui caso fortuito ou de forga maior,
para fins do § 1°, inciso I, deste artigo, a ocorréncia de um ou
mais dos seguintes eventos, desde que supervenientes,

imprevisiveis e inevitaveis:
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alteracao:

| — restricbes ao pouso ou a decolagem
decorrentes de condigbes meteorologicas adversas, impostas

por 6rgéo do sistema de controle do espago aéreo;

Il - restricbes ao pouso ou a decolagem
decorrentes de indisponibilidade da infraestrutura

aeroportuaria;

Ill - restricbes ao voo, ao pouso ou a
decolagem decorrentes de determinagbes da autoridade de
aviagdo civil ou de qualquer outra autoridade ou o0rgdo da

Administragdo Publica, que sera responsabilizada;

IV - decretagcdo de pandemia ou publicagcéo de
atos de governo que dela decorram, com vistas a impedir ou

restringir o transporte aéreo ou as atividades aeroportuarias.

§ 4° A previsédo do § 1°, inciso Il, deste artigo,
néo desobriga o transportador de oferecer assisténcia material
ao passageiro, bem como as alternativas de reembolso do
valor pago pela passagem e por eventuais servigos acessorios
ao contrato de transporte, de reacomodagédo ou de reexecugéo
do servigo por outra modalidade de transporte, inclusive nas
hipoteses de atraso e interrupgédo do voo por periodo superior a
4 (quatro) horas, de que tratam os arts. 230 ou 231, desta Leil.”
(NR)

lll — o inciso | do art. 264 passa a vigorar com a seguinte

AN 264

| - que o atraso na entrega da carga se deveu a
ocorréncia de um ou mais dos eventos previstos no § 3° do art.
256;
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Art. 5° Fica disponivel aos aeronautas e aeroviarios, titulares
de conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS), de que
trata a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que em razao do enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20
de margco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a
Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, tiverem suspenséo total ou redugao
de salario, o saque mensal de recursos, por trabalhador e até o limite do saldo

existente na conta vinculada, de 6 (seis) parcelas de:

I — R$ 3.135,00 (trés mil, cento e trinta e cinco reais), no caso

de suspensao total do salario;

Il - R$ 1.045,00 (um mil e quarenta e cinco reais), no caso de
reducao do salario.

§ 1° Para a afericdo da remuneragao suspensa ou reduzida de
que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, serdao considerados os dados
mensais declarados pelo empregador no periodo de 1° de abril de 2020 a 31
de dezembro de 2020, como base de calculo dos depdsitos no FGTS, nos
termos dos arts. 15 e 17-A da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 2° O disposto no caput deste artigo se aplica apenas aos
titulares das contas vinculadas empregados de empresa detentora de
concessao ou autorizagdo para a prestagao de servigos de transporte aéreo

regular.

Art. 6° A Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

| — o paragrafo unico do art. 2° passa a vigorar com a seguinte

redacao:

Paragrafo unico. Os pregos de que trata este
artigo serdo devidos a entidade responsavel pela administragéo

do aeroporto, e serdo representados:

................................................................. ”(NR)
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Il — o inciso VI do art. 3° passa a vigorar com a seguinte 28?
o wn
N N .
redagéo: §§ -
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“ N D—
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VI - Tarifa de Conexdo - devida pela alocagcao <

de passageiro em conexdo em Estacdo de Passageiros
durante a execugdo do contrato de transporte; incide sobre o

passageiro do transporte aéreo.” (NR)

lll — o art. 5° passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Il — das entidades que administram aeroporto.

Paragrafo unico. As entidades responsaveis
pela administragdo dos aeroportos poderdo estabelecer
sistema proprio para processamento, cobranga e arrecadagéo
das tarifas aeroportuarias, com anuéncia da autoridade de
aviagéo civil, permitida a cobranga da tarifa de embarque e da
tarifa de conexdo juntamente com a cobranga da passagem,
devendo o proprietario ou explorador da aeronave entregar os
respectivos valores tarifarios a entidade responsavel pela
administracdo dos aeroportos.” (NR)

IV — o caput do inciso V do art. 7° passa a vigorar com a

seguinte redacao:
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paragrafos:

I — o0 § 5° do art. 63 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 5°Os recursos do FNAC também poderédo

ser aplicados:

I - no desenvolvimento, na ampliacdo e na
reestruturagdo de aeroportos concedidos, desde que tais acées
ndo constituam obrigagdo do concessionario, conforme
estabelecido no contrato de concessdo, nos termos das
normas expedidas pela Agéncia Nacional de Aviagcdo Civil -
ANAC e pela Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da

Republica - SAC, observadas as respectivas competéncias;

Il — para atender eventuais despesas de
responsabilidades civis perante terceiros na hipotese da
ocorréncia de danos a bens e pessoas, passageiros ou héo,
provocados por atentados terroristas, atos de guerra ou
eventos correlatos, contra aeronaves de matricula brasileira
operadas por empresas brasileiras de transporte aéreo publico,

excluidas as empresas de taxi aéreo.
................................................................. ”(NR)

Il — o art. 63 passa a vigorar acrescido dos seguintes

§ 7° Os recursos do FNAC poderdo ser objeto
de empréstimo, a ser celebrado até 31 de dezembro de 2020,
aos detentores de concessdo aeroportuaria ou de concesséao
para a prestagdo de servigo regular de transporte aéreo e aos
prestadores de servigo auxiliar ao transporte aéreo, desde que

comprovem ter sofrido prejuizo com a pandemia da covid-19.
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§ 8° Os limites de taxa de juros, caréncia, prazo L& ?
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N N .
de pagamento e demais condigbes contratuais serdo ]2
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. . Q=
estabelecidos em regulamento, observados os seguintes S %
- S <
limites: gy OC
28 O
]
| - taxa de juros nao inferior a Taxa de Longo g
<

Prazo (TLP), de que trata a Lei n°® 13.483, de 21 de setembro
de 2017;

Il - caréncia ndo superior a trinta meses; e

Il - quitacdo da divida até 31 de dezembro de
2031.” (NR)

Art. 8° O art. 6° da Lei n° 13.319, de 25 de julho de 2016,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste
artigo, compreende-se por acumulados os débitos decorrentes
das atividades de faturamento, cobranca, arrecadacdo ou
repasse do tributo de que trata o caput, ainda que de

responsabilidade de terceiros.” (NR)

Art. 9° O art. 2° da Lei n°® 13.499, de 26 de outubro de 2017,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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as seguintes condigbes: k3
o

0

| - manifestagdo do interessado nos prazos -

estabelecidos no ato de requlamentacao que trata o art. 1°; =
=

............................................................................ L

x

=

VI - limitagcdo de cada parcela de contribuicdo
reprogramada ao minimo de 50% (cinquenta por cento) abaixo
e ao maximo de 75% (setenta e cinco por cento) acima do valor
da parcela da contribui¢do originalmente pactuada para cada

exercicio.
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§ 1°Fica permitida, a critério do poder
concedente, a substituicdo da outorga fixa pela outorga

variavel, mantido o valor presente liquido original.

§ 2° A observancia das condigbes dispostas
nesta Lei ndo implica alteragdo das condigbes do contrato de
parceria, considerando-se mantido o seu equilibrio econémico-

financeiro.

§ 3° Em 2020, os efeitos orgamentarios e
financeiros das alteragbes previstas neste artigo serdo
compensados pela devolugdo total ou parcial de recursos
transferidos para a Infraero com a finalidade de aporte de
capital nas concessionarias de aeroportos e pelo cancelamento
de dotagbes ou restos a pagar que tenham essa mesma
finalidade, devendo a regulamentacdo ajustar os percentuais
de que trata o inciso VI do caput de modo compativel com os
recursos disponiveis para a compensagdo e a sua efetiva
utilizagéo.” (NR)

Art. 10. Sera extinta, em 1° de janeiro de 2021, a cobranga da
parcela correspondente ao aumento concedido pela Portaria n° 861/GM2, de 9
de dezembro de 1997, do Ministério da Aeronautica, as tarifas de embarque

internacional vigentes naquela data.

Art. 11. Até que o disposto no art. 12 desta Lei produza efeitos,
o inciso Il do paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 9.825, de 23 de agosto de

1999, vigorara com a seguinte redagao:

Paragrafo UniCo.................cccoveeeeciiieieeeeaaee

Il — promover, até o 15° (décimo quinto) dia util
do més subsequente a arrecadagéo, o recolhimento ao FNAC
dos valores que Ihe forem efetivamente repassados pelas

empresas de transporte aéreo.” (NR)

Art. 12. Ficam revogados:
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| —aLein®9.825, de 23 de agosto de 1999; = §?
Il — oinciso Il do § 1° do art. 63 da Lei n° 12.462, de 4 de %é -
agosto de 2011; e S f %
2%% o
lll — os incisos Il e V do art. 2° da Lei n° 13.499, de 26 de 55 .
outubro de 2017. j%

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos, quanto ao seu art. 7°, inciso |, e ao seu art. 12, incisos | e I,

em 1° de janeiro de 2021.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2020.

Deputado Arthur Oliveira Maia
Relator
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Medida Provisodria n° 925 de 19 de marco de 2020

Dispde sobre medidas emergenciais para
a aviagao civil brasileira em razao da
pandemia da covid-19.

=>MPV 925/2020
EMP n.1/0

Apresentacdo: 30/06/2020 15:46 - PLEN
EMP 1

EMENDA

Art. 10 Suprimam-se o inciso IV do § 1° e 0 § 2° do art. 4°
do PLV apresentado a Medida Proviséria n® 925, de 2020.

Art. 20 Dé-se ao art. 3% do PLV a seguinte redacao:

“Art. 3° O reembolso do valor da passagem aérea, devido
ao consumidor por cancelamento de voo no periodo
compreendido entre 19 de marco e 31 de dezembro, de
2020, sera realizado pelo transportador no prazo de seis
meses, a contar da data do voo cancelado, observadas a
atualizacdo monetéria calculada com base no Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC e, quando
cabivel, a prestacao de assisténcia material, nos termos
da regulamentacao vigente.

§ 19 Em substituicdo ao reembolso na forma prevista no
caput deste artigo, podera ser concedida ao consumidor a
opcao de receber crédito de valor maior ou igual ao da
passagem aérea, a ser utilizado, em nome préprio ou de
terceiro, para a aquisicao de produtos ou servicos
oferecidos pelo transportador, em até trinta meses, a
contar da data de seu recebimento.”

Documento eletrénico assinado por Enio Verri (PT/PR), através do ponto SDR_56449, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

JUSTIFICAGAO

A pandemia do covid-19 exige do governo brasileiro medidas =
emergenciais para garantir os rendimentos das familias e a =
sobrevivéncia das empresas afetadas. Entre estas estdo as empresas =
aéreas, razao pela qual se justificam medidas que reduzam a pressao m—
sobre seus fluxos de caixa. Entretanto, os valores a ser reembolsados =
de que trata o art.3° tém origem em atividades nao prestadas, voos %
cancelados que nao supdem custos. Assim, eles deveriam ser =
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imediatamente devolvidos aos usuarios afetados. Mesmo sendo de
natureza distinta da de outros pagamentos das empresas,
entendendo-se o momento singular que o pais atravessa, poder-se-ia
admitir algum atraso nessa devolucao, mas o prazo de 12 meses
incluido na MP é excessivo, razao pela qual propde-se reduzi-lo a
metade, seis meses, para evitar inconvenientes maiores aos usuarios.
Da mesma forma, tampouco se justifica a expiracdo do crédito
referente ao valor pago pelo consumidor em apenas 18 meses.
Grande parte dos uruaios viaja com pouca frequéncia (que deve cair
ainda mais nos préximos anos) e esse limite temporal implicaria, na
pratica, na perda do valor pago, o que se pretende evitar com a
proposta de extensao do prazo de validade dos créditos para trinta
meses.

Finalmente, o inciso IV do § 1° e do art.4 determina que a simples
decretacao de pandemia ou atos de governo que dela decorram e
restrinjam a circulacao de passageiro caracterizam o caso fortuito ou
forca maior em razao do qual o transportador nao responde por dano
material ou extrapatrimonial ocasionados por descumprimento do
contrato de transporte aéreo, o que nao faz nenhum sentido. Mesmo
em caso de pandemia existem multiplas situacdes em que o
transportador possui ampla margem de manobra para evitar danos
a0 passageiro, e, portanto, deve ser responsabilizado se assim nao o
fizer, razao pela qual propomos suprimir o dispositivo. Da mesma
forma, o § 2° do mesmo artigo dispde que a indenizacao por dano
extrapatrimonial devido a falha na prestacao dos servicos de
transporte aéreo fica condicionada a demonstracao, pelo passageiro,
da efetiva ocorréncia do prejuizo e de sua extensao. A legislacdo que
aborda a relacao de consumo ja trata deste assunto e ndo faz sentido
exigir no caso especifico do transporte aéreo comprovacoes adicionais
que dificultarao as indenizacdoes e, de resto, carregam em si grande
dose de subjetividade que ndao convém aumentar, razao pela qual
também se propde suprimir o dispositivo.

Sala das SessoOes, 30 de junho de 2020.

Deputado ENIO VERRI - PT/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Enio Verri)

Altera o PLV a MPV 925/2020.

Assinaram eletronicamente o documento CD201005844800, nesta ordem:

1 Dep. Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT
2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT
3 Dep. Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(p_7204)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacgéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015.
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Medida Provisodria n° 925 de 19 de marco de 2020

Dispde sobre medidas emergenciais para
a aviagao civil brasileira em razao da
pandemia da covid-19.

EMENDA

Dé-se ao art. do 7° PLV apresentado a Medida Provisdria n©
925, de 2020, a seguinte redacao:

“Art. 7° A Lei n© 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa
avigorar com as seguintes alteragoes:

I - o art. 63 passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:

“Art.

II - caréncia ndo superior a dezoito meses;

IIT - quitacdo da divida até 31 de dezembro de 2025.”
(NR)II

JUSTIFICAGAO

O art.7° do PLV alterou o art.63 da Lei n°® 12.462/2011 para
permitir que os recursos do FNAC sejam usados para conceder
empréstimos em condicdes especiais as concessionarias de
aeroportos que sofreram prejuizos com a pandemia. A proposta é
pertinente, mas os prazos de caréncia (30 meses) e quitacao
(dezembro de 2031) dos empréstimos sao excessivamente longos, se
estendendo mais do que seria necessario para responder a uma
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Assim, propde-se nesta emenda reduzir tais

Sala das SessoOes, 30 de junho de 2020.
Deputado ENIO VERRI - PT/PR

prazos para, respectivamente, dezoito meses e dezembro de 2025.

situagao emergencial.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Enio Verri)

Altera o PLV a MPV 925/2020.

Assinaram eletronicamente o documento CD204422667200, nesta ordem:

1 Dep. Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT
2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT
3 Dep. Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(p_7204)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacgéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015.
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Medida Provisodria n° 925 de 19 de marco de 2020

Dispde sobre medidas emergenciais para
a aviagao civil brasileira em razao da
pandemia da covid-19.

EMENDA

Dé-se ao art. 3° do PLV apresentado a Medida Provisdria n©
925, de 2020, a seguinte redacao:

“Art. 32 O reembolso do valor da passagem aérea,
devido ao consumidor por cancelamento de voo no periodo
compreendido entre 19 de marco e 31 de dezembro, de
2020, sera realizado pelo transportador no prazo de seis
meses, a contar da data do voo cancelado, observadas a
atualizacdo monetaria calculada com base no Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC e, quando cabivel,
a prestacdao de assisténcia material, nos termos da
regulamentacao vigente.

8 1° Em substituicao ao reembolso na forma prevista
no caput deste artigo, podera ser concedida ao consumidor
a opcao de receber crédito de valor maior ou igual ao da
passagem aérea, a ser utilizado, em nome préprio ou de
terceiro, para a aquisicao de produtos ou servigos oferecidos
pelo transportador, em até trinta meses, a contar da data
de seu recebimento.”

JUSTIFICAGAO

A pandemia do covid-19 exige do governo brasileiro medidas
emergenciais para garantir os rendimentos das familias e a
sobrevivéncia das empresas afetadas. Entre estas estdo as empresas
aéreas, razao pela qual se justificam medidas que reduzam a pressao
sobre seus fluxos de caixa. Entretanto, os valores a ser reembolsados
de que trata o art.3° tém origem em atividades nao prestadas, voos
cancelados que nao supdem custos. Assim, eles deveriam ser
imediatamente devolvidos aos usuarios afetados. Mesmo sendo de
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natureza distinta da de outros pagamentos das empresas,
entendendo-se o0 momento singular que o pais atravessa, poder-se-ia
admitir algum atraso nessa devolucao, mas o prazo de 12 meses
incluido na MP é excessivo, razao pela qual propde-se reduzi-lo a
metade, seis meses, para evitar inconvenientes maiores aos usuarios.

Da mesma forma, tampouco se justifica a expiracao do
crédito referente ao valor pago pelo consumidor em apenas 18
meses. Grande parte dos uruadios viaja com pouca frequéncia (que
deve cair ainda mais nos proximos anos) e esse limite temporal
implicaria, na pratica, na perda do valor pago, o que se pretende
evitar com a proposta de extensdo do prazo de validade dos créditos
para trinta meses.

Sala das Sessoes, 30 de junho de 2020.

Deputado ENIO VERRI - PT/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Enio Verri)

Altera o PLV a MPV 925/2020.

Assinaram eletronicamente o documento CD203749034100, nesta ordem:

1 Dep. Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT
2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT
3 Dep. Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(p_7204)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacgéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015.
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Medida Provisodria n° 925 de 19 de marco de 2020

Dispde sobre medidas emergenciais para
a aviagao civil brasileira em razao da
pandemia da covid-19.

EMENDA

O art. 6° do PLV apresentado a Medida Provisdria n® 925, de
2020, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo anico. O Governo Federal promovera o
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao
de aeroportos por ele firmados relativo a atribuicdo dos pregos
a que se refere o art.2° da lei n°6.009, de 26 de dezembro de
1973, a entidade responsavel pela administracdao do aeroporto
concedido.”

JUSTIFICAGCAO

O art.6° do PLV alterou o art.2° da lei n®6.009/1973 atribuindo
as administradoras dos aeroportos o pagamento dos precos pela
utilizacao de areas, edificios, instalagdes, equipamentos, facilidades e
servicos. Isso se justifica dado que essas administradoras geralmente
possuem as melhores condicdes para empregar da melhor maneira
possivel essas instalacdes. Entretanto, com isso elas passam a auferir
uma receita que nao estava prevista no momento dos leildes e da
assinatura dos contratos de concessao, assim desequilibrando
aqueles contratos. Faz-se entdo necessario promover o seu
reequilibrio, que é o que esta emenda propoe.

Sala das SessoOes, 30 de junho de 2020.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Enio Verri)

Altera o PLV a MPV 925/2020.

Assinaram eletronicamente o documento CD205829363200, nesta ordem:

1 Dep. Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT
2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT
3 Dep. Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(p_7204)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacgéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015.
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Medida Provisodria n° 925 de 19 de marco de 2020

Dispde sobre medidas emergenciais para
a aviagao civil brasileira em razao da
pandemia da covid-19.

EMENDA

Suprimam-se, no art. 62 do PLV apresentado a Medida
Provisdria n® 925, de 2020, as alteracdes nos arts .3°, 5° e 7° da Lei
n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973.

JUSTIFICACAO

As alteracdes nos arts .3°, 5° e 7° da Lei n° 6.009/1973 promovidas
pelo art.6° do PLV permitem que a tarifa de conexao, que hoje incide
sobre a empresa, que a repassa ao conjunto dos passageiros, incida
diretamente sobre cada um deles, como ocorre com as taxas de
embarque. Com isso, o subsidio cruzado hoje existente dos
passageiros dos voos diretos aos dos voos com escala deixaria de
ocorrer, o que tende a, marginalmente, aumentar o preco dos voos
mais penosos, com uma ou mais escalas, sem garantir a reducao do
preco dos voos diretos.

Sala das Sessoes, 30 de junho de 2020.

Deputado ENIO VERRI - PT/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Enio Verri)

Altera o PLV a MPV 925/2020.

Assinaram eletronicamente o documento CD200041249900, nesta ordem:

1 Dep. Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT
2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT
3 Dep. Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(p_7204)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacgéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015.
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Medida Provisodria n° 925 de 19 de marco de 2020

Dispde sobre medidas emergenciais para
a aviagao civil brasileira em razao da
pandemia da covid-19.

EMENDA

Suprima-se o0 inciso IV do § 1° e o § 2° do art. 4° do PLV
apresentado a Medida Provisdria n® 925, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O inciso IV do § 1° e do art.4 determina que a simples decretacao de
pandemia ou atos de governo que dela decorram e restrinjam a
circulacao de passageiro caracterizam o caso fortuito ou forca maior
em razao do qual o transportador nao responde por dano material ou
extrapatrimonial ocasionados por descumprimento do contrato de
transporte aéreo, o que nao faz absolutamente nenhum sentido.
Mesmo em caso de pandemia existem multiplas situacdes em que o
transportador possui ampla margem de manobra para evitar danos
a0 passageiro, e, portanto, deve ser responsabilizado se assim nao o
fizer, razao pela qual propomos suprimir o dispositivo. Da mesma
forma, o § 2° do mesmo artigo dispde que a indenizagcao por dano
extrapatrimonial devido a falha na prestacao dos servicos de
transporte aéreo fica condicionada a demonstracao, pelo passageiro,
da efetiva ocorréncia do prejuizo e de sua extensao. A legislacdo que
aborda a relacao de consumo ja trata deste assunto e ndo faz sentido
exigir no caso especifico do transporte aéreo comprovacoes adicionais
gue dificultarao as indenizacdoes e, de resto, carregam em si grande
dose de subjetividade que ndo convém aumentar, razao pela qual
também se propde suprimir o dispositivo.

Sala das Sessoes, 30 de junho de 2020.

Deputado ENIO VERRI - PT/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Enio Verri)

Altera o PLV a MPV 925/2020.

Assinaram eletronicamente o documento CD205217760400, nesta ordem:

1 Dep. Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT
2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT
3 Dep. Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(p_7204)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacgéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015.
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MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 18 DE MARCO DE 2020
(Da Sra. MARILIA ARRAES)

Dispde sobre medidas emergenciais
para a aviacao civil brasileira em razdo da
pandemia da COVID-19.

EMENDA DE PLENARIO N°

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei de Conversdo da Medida

Provisdria n° 925, de 18 de margo de 2020, a seguinte redagéo:

§3° Se o consumidor desistir de voo cuja data de inicio esteja
no periodo entre 19 de margo e 31 de dezembro, de 2020, podera optar por
receber reembolso, na forma e prazo previstos no caput, ou obter crédito de
valor correspondente ao da passagem aérea, sem incidéncia de quaisquer

penalidades contratuais, o qual podera ser utilizado na forma do §1°.” (NR)

Inclua-se o §8° no Projeto de Lei de Conversdo da Medida

Provisdria n° 925, de 2020 com a seguinte redagao:

§8° Nas hipdteses de voos cancelados pelo transportador, o
consumidor podera solicitar a suspensdo de cobrangas e o pagamento de
parcelas ainda nao pagas referentes a compra do bilhete aéreo e demais
servicos relacionados que devera ser imediatamente cumprida pela
transportadora, pelas administradoras de cartdo de crédito, pelas instituicbes

financeiras e operadoras de outros meios de pagamento.”(NR)
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JUSTIFICAGAO

A MP 925/2020 atende ao pleito das companhias aéreas que
manifestam preocupagdo com a crise que a pandemia gera para o setor. O
substitutivo relator ainda ndo garantiu aos consumidores todas as protecdes
necessarias. Quando o voo é cancelado pela companhia aérea, as parcelas
remanescentes da compra continuam sendo debitadas e cobradas pela
transportadora, aumentando o prejuizo do consumidor. Por sua vez quando o voo
€ cancelado pelo consumidor para sua seguranga, além da retengao do valor a ser
reembolsado pelo prazo de um ano, a transportadora cobra multas exorbitantes,
representando na maioria das vezes a perda total do valor pago pelo consumidor.
Ha uma inducéao a solicitacdo de crédito aéreo quando este ndao apresenta multas,
e isso limita a opcao de escolha do consumidor, que em momento de pandemia

nao pode sair ainda mais prejudicado.

As medidas adotadas durante a pandemia devem prezar pelo
equilibrio e devem ser proporcionais, protegendo ambas as partes contra maiores

prejuizos, e evitando garantir vantagens exageradas para qualquer uma delas.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputada MARILIA ARRAES
PT/PE
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Documento eletrénico assinado por Marilia Arraes (PT/PE), através do ponto SDR_56151, e (ver rol anexo),
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Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

(Do Sr. Marilia Arraes )

D& nova redacéo
925/2020.

Assinaram eletronicamente o documento CD204423367000, nesta ordem:

© 00 N O 0o~ WDN P

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Marilia Arraes (PT/PE)

Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT

Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(P_7204)
Jorge Solla (PT/BA)

Erika Kokay (PT/DF)

Afonso Florence (PT/BA)

Reginaldo Lopes (PT/MG)

Rodrigo Agostinho (PSB/SP)

10 Dep. Nilto Tatto (PT/SP)

11 Dep. Perpétua Almeida (PCdoB/AC) - LIDER do PCdoB

12 Dep. Paulédo (PT/AL)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegagao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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Documento eletrénico assinado por Marilia Arraes (PT/PE), através do ponto SDR_56151, e (ver rol anexo),
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MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

Apresentacdo: 30/06/2020 15:51 - PLEN
EMP 8

Dispde sobre medidas emergenciais para a
aviacao civil brasileira em razdo da pandemia
da covid-19.

EMENDA DE PLENARIO N°

O art. 63 da Lein° 12.462, de 4 de agosto de 2011, alterado pelo
art. 7 do projeto de lei de conversdo da MP 925, de 2020, passa a vigorar com

a seguinte alteracao:

“Art. 7° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

Il - o art. 63 passa a vigorar acrescido dos seguintes

paragrafos:

Documento eletronico assinado por Ted Conti (PSB/ES), através do ponto SDR_56531, e (ver rol anexo),
. naformado art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

XEditda Mesa n. 80 de 2016.

§ 7° Os recursos do FNAC poderao ser objeto de

empréstimo, a ser celebrado até 31 de dezembro de

1!

*CD202767938000 *

2020, aos detentores de concessao aeroportuaria, de
concessao de servico regular de transporte aéreo ou de

servico auxiliar _de transporte aéreo, desde que

comprovem ter sofrido prejuizo com a pandemia da
covid19." (GN)
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JUSTIFICACAO

Apresentacdo: 30/06/2020 15:51 - PLEN

A emenda de plenario busca permitir que as empresas de servigos
auxiliares ao transporte aéreo de passageiros regular - ESATAS,
prejudicadas pela pandemia do Covid-19, também, possam celebrar
empréstimo com os recursos do Fundo Nacional de Aviagao Civil - FNAC.

As empresas de servicos auxiliares ao transporte aéreo utilizam mao-
de-obra de forma intensiva e merecem tratamento isonémico.

Tal medida propicia seguranca juridica ao BNDES e as ESATAS na
possibilidade de acesso a empréstimos por meio da garantia do Fundo
Nacional de Aviacao Civil.

Adicionalmente, as atividades de Servicos Auxiliares de Transporte
Aéreo integram o Sistema de Aviacéao Civil, sendo um legitimo segmento de
mao de obra intensiva e, igualmente, supervisionado pela Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil- ANAC, que diante da severa crise ocasionada no
transporte aéreo brasileiro, necessitam de meios para a preservacao dos
postos de trabalho.

Ante 0 exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a

aprovacao da emenda de plenario.

Documento eletronico assinado por Ted Conti (PSB/ES), através do ponto SDR_56531, e (ver rol anexo),
. naformado art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

XEditda Mesa n. 80 de 2016.

Sala das Sessoes,

1!

*CD202767938000 *

Deputado TED CONTI
PSB/ES
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Ted Conti )

Dispbe sobre medidas
emergenciais para a aviacao civil brasileira

em razao da pandemia da covid-19.

Assinaram eletronicamente o documento CD202767938000, nesta ordem:

1 Dep. Ted Conti (PSB/ES)

2 Dep. Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(P_7204)
3 Dep. Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT

4 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacgéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015.
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Documento eletrénico assinado por Ted Conti (PSB/ES), através do ponto SDR_56531, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020.
(Medida Proviséria n° 925, de 2020)

Dispoe sobre medidas
emergenciais para a aviagao civil
brasileira em razdo da pandemia
da covid-19.

EMENDA SUPRESSIVA DE PLENARIO N°

Art. 1° Suprima-se o inciso |l do art. 6°, do Projeto de Lei de
Conversao da Medida Provisoria 925 de 2020.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda pretende suprimir o inciso Il, do Art 6° do Projeto de
Lei de Conversdo da Medida Provisoria n® 925/2020. O dispositivo objeto de

supressao por esta emenda estabelece que a “Tarifa de Conexao - devida pela

alocacdo de passageiro em conexdo em Estacdo de Passageiros durante a

execucdo do contrato de transporte - incide sobre o passageiro do transporte

aéreo”.

Conforme a redacado do PLV em analise, a Tarifa de Conexao sera
discriminada no bilhete de passagem aérea como ja ocorre com a Tarifa de
Embarque. Assim, o passageiro que tiver conexdo em sua viagem sera o
responsavel pelo pagamento dessa tarifa. Atualmente, essa € uma

responsabilidade das companhias aéreas.

Importante observar que a dinamica das conexdes nas viagens
aéreas nao esta relacionada a livre escolha do consumidor, sendo, portanto,
responsabilidade da gestdo dos 6rgdos reguladores e das companhias aéreas.
Logo, onerar o passageiro por algo que foge a sua governabilidade de escolha é

uma afronta aos direitos dos consumidores.

Ademais, entendemos nao ser razoavel transferir tal cobranca ao
consumidor que, além de suportar valores absurdos cobrados pelas passagens
areas, € a parte mais vulneravel na relacao contratual conforme dispde o art. 4°

do Cddigo de Defesa do Consumidor.
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Documento eletrénico assinado por Otto Alencar Filho (PSD/BA), através do ponto SDR_56206,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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0 apoio de meus pares para aprovagao da presente emenda.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO

PSD - BA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020.
(Medida Provisoéria n° 925, de 2020)

Dispoe sobre medidas
emergenciais para a aviagao civil
brasileira em razao da pandemia
da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA DE PLENARIO
N°

Art. 19 O §69, do art 39 Projeto de Lei de Conversao da
Medida Provisoria 925 de 2020 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 39 O reembolso do valor da passagem aérea, devido ao
consumidor por cancelamento de voo no periodo compreendido entre
19 de marco e 31 de dezembro, de 2020, sera realizado pelo
transportador no prazo de doze meses, a contar da data do voo
cancelado, observadas a atualizacdo monetaria e, quando cabivel, a
prestacdo de assisténcia material, nos termos da regulamentacao
vigente.

§ 39 Se o consumidor desistir de voo cuja data de inicio esteja
no periodo entre 19 de marco e 31 de dezembro, de 2020, podera
optar por receber reembolso, na forma e prazo previstos no caput,
sujeito ao pagamento de eventuais penalidades contratuais, ou obter
crédito de valor correspondente ao da passagem aérea, sem
incidéncia de quaisquer penalidades contratuais, o qual podera ser
utilizado na forma do § 19°.

222

Apresentacdo: 30/06/2020 15:52 - PLEN

> MPV 925/2020

EMP n.10/0

EMP 10

Documento eletrénico assinado por Otto Alencar Filho (PSD/BA), através do ponto SDR_56206,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 60 O disposto no § 3° nao se aplica ao consumidor que
desistir, no prazo de vinte e quatro horas, a contar do recebimento
do seu comprovante, da passagem aérea adquirida com antecedéncia
igual ou superior a sete dias em relacdo a data de embarque,
prevalecendo, nesse caso, o disposto nas condicbes gerais aplicaveis
ao transporte aéreo regular de passageiros, doméstico e
internacional, estabelecidas em ato normativo da autoridade de
aviagdo civil, salvo se o motivo da desisténcia for caso fortuito ou de
forca maior que o impeca de embarcar e desde que devidamente
comprovado.

JUSTIFICAGAO

Esta emenda pretende evitar possiveis injusticas com os
consumidores que possam ser pegos de surpresas por fatos alheios a
sua vontade. Imprevistos acontecem e nao achamos justo penalizar a
populacao brasileira que ja vem sofrendo sobremaneira com a
situacao da pandemia. Entendemos que, com a devida comprovagao
do motivo que impeca o consumidor de embarcar, é possivel aplicar,
mesmo que no prazo de 24 horas que antecede a viagem, o0s
beneficios previstos no §3° do artigo 3° da referida norma legal.

Certo da importancia e da urgéncia da matéria, peco o apoio de

meus pares para aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
PSD - BA
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Documento eletrénico assinado por Otto Alencar Filho (PSD/BA), através do ponto SDR_56206,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato
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MEDIDA PROVISORIA N.° 925, DE 2020

Dispde sobre medidas emergenciais para a
aviagao civil brasileira em razdao da
pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA DE PLENARIO N.° , DE 2020

O § 39 do art. 3° do Projeto de Lei de Conversao da Medida Provisoria n. 925,
de 2020, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"§ 30 Se o consumidor desistir de voo cuja data de inicio
esteja no periodo entre 19 de marco e 31 de dezembro, de
2020, podera optar por receber reembolso, na forma e prazo
previstos no caput, ou obter crédito de valor correspondente
ao da passagem aérea, sem incidéncia de quaisquer
penalidades contratuais, o qual podera ser utilizado na forma
do § 190.”

JUSTIFICACAO

Entendemos que o inesperado surto de covid-19 provocou enormes
prejuizos ao setor aéreo, mas também aos consumidores. A desisténcia de
voos por parte dos consumidores nem sempre se deve a um ato de vontade
plena. Diversos deslocamentos, sejam por lazer ou a trabalho, tiveram de ser
cancelados por motivos alheios aos consumidores. Nesse sentido,
consideramos ser injusto manter a cobranca sobre os consumidores de
penalidades contratuais caso optem por receber o reembolso e nao o mero
crédito para um eventual uso futuro. Certos compromissos nao sao adiaveis e,
uma vez suspensos, nao poderao ser retomados, nem mesmo no prazo de 18
meses dado pelo relator.

Acreditamos que os nobres pares terdo a sensibilidade necessaria para
garantir aos consumidores o respaldo para cancelarem suas viagens sem 0
onus de serem penalizados, afinal, seus compromissos tiveram de ser
alterados em virtude de eventos de forca maior que estavam muito além de
seu controle.

Esta emenda modificativa de plenario altera a redacdo do § 3° do art. 3°
do Projeto de Lei de Conversao para excluir a aplicacao de penalidade sobre os
consumidores que precisem receber seu reembolso em pecunia.

Conto com o apoio dos parlamentares para sua aprovagao.

Sala das SessbOes, em  de junho de 2020.
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Documento eletrénico assinado por Wolney Queiroz (PDT/PE), através do ponto SDR_56164, e (ver rol anexo),
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Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

Assinaram eletronicamente o documento CD204246391300, nesta ordem:

0 N o o~ WODN PP
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

(Do Sr. Wolney Queiroz)

O § 3° do art. 3° do Projeto de
Lei de Conversdo da Medida Provisoria n.5

925, de 2020, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT
Chico D'Angelo (PDT/RJ)

Joseildo Ramos (PT/BA)

Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT

Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB
Erika Kokay (PT/DF)

Carlos Sampaio (PSDB/SP) - LIDER do PSDB
Jorge Solla (PT/BA)

Reginaldo Lopes (PT/MG)

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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Documento eletrénico assinado por Wolney Queiroz (PDT/PE), através do ponto SDR_56164, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso §7° do Art. 63 da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, sugerido no

PLV pelo Relator, a seguinte redacao:

“Art. 7° A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

§ 7° Recursos de até 50% (cinquenta por cento) do valor
total dos depdsitos do FNAC poderdo ser objeto de empréstimo,
a ser celebrado até 31 de dezembro de 2020, aos detentores de
concessdo aeroportudria ou de concessdo para a prestagdo de
servico regular de transporte aéreo e aos prestadores de servico
auxiliar ao transporte aéreo, desde que se comprometam a
implementarem agoes que tenham por meta reduzir o impacto

das atividades da aviacdo no meio ambiente.”

através do ponto p_7693, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Alessandro Molon (PSB/RJ),
da Mesa n. 25 de 2015.

JUSTIFICACAO

A MP 925/2020 atende ao pleito das companhias aéreas que manifestam
preocupagdo com a crise que a pandemia gera para o setor. Contudo, ndo podemos

esquecer da relagdo de consumo com os usuarios do sistema de viagens aéreas.
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A Austria condicionou o socorro a sua industria aérea a ado¢do de metas
climaticas. A Franca introduziu metas de cinco anos para a redu¢do das emissdes
domésticas de didoxido de carbono (fonte: Jornal Valor Econdmico/Opinido “Fim do

socorro sem contrapartida 29/6/2020”).

Longe de ser um passo adiante no controle estatal da economia, os socorros
condicionados provaram ser uma ferramenta eficiente para conduzir as forgas
produtivas dentro do interesse de objetivos estratégicos e amplamente compartilhados.
Quando elaborados ou implementados incorretamente, eles podem limitar a capacidade
produtiva e permitir que especuladores e “insiders” obtenham riqueza para si proprios.
Mas quando feitos da maneira correta, eles podem alinhar o comportamento corporativo
as necessidades da sociedade, assegurando um crescimento sustentado e uma melhor
relagdo entre os trabalhadores e empresas. Se a crise ndo for desperdigada, essa devera

ser uma parte do legado pds-covid-19.

Faz-se mister que parte dos recursos do FNAC sejam também preservados para
aplicagdes na atividade fim a que o fundo se propde. A nova redagdo proposta visa

corrigir de forma plena essa lacuna.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacdo da Emenda

em epigrafe.

através do ponto p_7693, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Alessandro Molon (PSB/RJ),
da Mesa n. 25 de 2015.

Sala das Sessoes, em

Deputado Alessandro Molon

PSB/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

(Do Sr. Alessandro Molon)

Dispbe sobre medidas
emergenciais para a aviacao civil brasileira

em razao da pandemia da covid-19.

Assinaram eletronicamente o documento CD204189023300, nesta ordem:

1 Dep. Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(p_7693)
2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

3 Dep. Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT

4 Dep. Erika Kokay (PT/DF)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacgéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015.
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EMENDA ADITIVA N°

O art. 3° da Medida Provisoria n® 925, de 2020 (PLV) fica acrescido do § 8°, com a

seguinte redacao:

§ 8° Nas hipoteses de voos cancelados pelo transportador, o consumidor podera
solicitar a suspensdo de cobrangas e o pagamento de parcelas referentes a compra do
bilhete aéreo e demais servigos relacionados ainda ndo pagas, que devera ser
imediatamente cumprida pela transportadora, pelas administradoras de cartio de

crédito, pelas instituigoes financeiras e operadoras de outros meios de pagamento.”

JUSTIFICACAO

A MP 925/2020 atende ao pleito das companhias aéreas que manifestam
preocupacdo com a crise que a pandemia gera para o setor. O substitutivo do relator

corrige diversas distor¢cdes que desequilibraram excessivamente a relagdo de consumo

através do ponto P_7204, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Alessandro Molon (PSB/RJ),
da Mesa n. 25 de 2015.

em prejuizo para os consumidores.

Ainda assim, resta garantir aos consumidores a prote¢do contra as cobrangas de
parcelas remanescentes da compra de bilhetes aéreos de viagens canceladas. Mesmo
cancelando os voos e com a possibilidade de reter os valores pagos pelo prazo de um
ano, as operadoras aéreas continuam debitando nos cartdes de crédito dos consumidores
valores referentes as parcelas vincendas das compras desses bilhetes aéreos,

aumentando injustamente o prejuizo dos consumidores.
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Tal situacdo tem obrigado consumidores a propor agdes perante o judicidrio para
suspender tais cobrancas. Viola a boa-fé a transportadora que continua cobrando

parcelas de viagem ja cancelada.

EMP 13

> MPV 925/2020
EMP n.13/0

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacdo da Emenda

em epigrafe.

Apresentacdo: 30/06/2020 16:27 - PLEN

Sala das Sessoes, em

Deputado Alessandro Molon

PSB/RJ

através do ponto P_7204, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Alessandro Molon (PSB/RJ),
da Mesa n. 25 de 2015.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

(Do Sr. Alessandro Molon)

Altera a redacédo do art. 3° da
Medida Proviséria n. 925 de 2020.

Assinaram eletronicamente o documento CD202052680200, nesta ordem:

Dep. Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(P_7204)
Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

Dep. Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT

Dep. Jorge Solla (PT/BA)

Dep. Erika Kokay (PT/DF)

Dep. Frei Anastacio Ribeiro (PT/PB)

7 Dep. Reginaldo Lopes (PT/MG)

o O~ WODN P

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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Chancela eletronica do(a) Dep Alessandro Molon (PSB/RJ),

através do ponto P_7204, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

da Mesa n. 25 de 2015.



MEDIDA PROVISORIA 925, DE 2020

Ementa: Dispbe sobre medidas emergenciais para a
aviacao civil brasileira em razao da pandemia da covid-19.

EMP 14

> MPV 925/2020
EMP n.14/0

EMENDA DE PLENARIO N°

Apresentacdo: 30/06/2020 17:34 - PLEN

Inclua-se onde couber:

Art X. As empresas do setor aéreo que usufruam dos beneficios
administrativos e econbmicos a que se refere esta Lei ficam
proibidas de rescindir, sem justa causa, o contrato de trabalho de
seus empregados e promover redugao salarial no periodo de dezoito
meses iniciado na data da edicdo da Medida Proviséria n® 925, de
2020.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda € garantir o emprego dos aeronautas, aerovidrios e
trabalhadores e trabalhadoras em servigcos auxiliares em transporte aéreo. A MP
925/2020 concede beneficio econbmico as companhias aéreas e concessionarias de
aeroportos, por meio da intervengao estatal nas relagées contatuais e negdcios juridicos,
dai a contraprestagéo social e econémica sob a forma de concessao de estabilidade de
emprego e nao redugao salarial para ter o direito de usufruir de tal beneficio.

Sabe-se que diversos dispositivos do relatério - PLV significam ganhos financeiros
para as companhias aéreas, concessionarias aeroportuarias e empresas auxiliares do
setor. Pode-se até dizer que isso significa um empréstimo ndo remunerado de toda a
sociedade brasileira para as companhias aéreas, empresas auxiliares e concessionarias
de aeroportos. Logo, € plenamente razoavel e justo a fixagdo de contrapartida social e
econbmica para usufruto do beneficio por parte dessas empresas, inclusive
concessionarias de servigo publico (transporte aéreo e dos aeroportos).

Assim, em linhas gerais, propomos estabilidade no emprego e nao redugao salarial
por um periodo de 18 meses, 0 que consideramos uma janela minima para que 0s
trabalhadores e trabalhadoras se preparem e se adaptem a nova situagao imposta pela
crise da pandemia do covid-19 (coronavirus).

através do ponto p_119782, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Fernanda Melchionna (PSOL/RS),
da Mesa n. 25 de 2015.

Sala das Comissodes, em

FERNANDA MELCHIONNA
Lider do PSOL
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

(Do Sr. Fernanda Melchionna)

Dispbe sobre medidas
emergenciais para a aviacao civil brasileira

em razao da pandemia da covid-19.

Assinaram eletronicamente o documento CD200649687200, nesta ordem:

o o~ WODN P

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
7 Dep.

Fernanda Melchionna (PSOL/RS) - LIDER do PSOL *-(p_119782)
Dra. Vanda Milani (SOLIDARI/AC)

Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

Erika Kokay (PT/DF)

Patrus Ananias (PT/MG)

Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT

Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(p_7204)

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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Chancela eletronica do(a) Dep Fernanda Melchionna (PSOL/RS),

através do ponto p_119782, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

da Mesa n. 25 de 2015.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 925, de 18 de marco de 2020

Dispbe sobre medidas emergenciais
para a aviacao civil brasileira em razdo
da pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria n°® 925, de 18 de
margo de 2020, o seguinte dispositivo:

“Art.

§ 3° Nas hipoteses de véos cancelados pelo
transportador, o consumidor podera solicitar a suspensao
de cobrancas e de pagamento de parcelas referentes a
compra do bilhete aéreo e demais servigos relacionados
ainda ndo pagas, que devera ser imediatamente cumprida
pela transportadora, pelas administradoras de cartao de
crédito, pelas instituicbes financeiras e operadoras de
outros meios de pagamento.” (AC)

JUSTIFICATIVA

A MP 925/2020 atende ao pleito das companhias aéreas que
manifestam preocupagdo com a crise que a pandemia gera para o setor. O
substitutivo do relator corrige diversas distor¢cdes que desequilibraram
excessivamente a relagdo de consumo em prejuizo para os consumidores.

Ainda assim, resta garantir aos consumidores a protecao
contra as cobrangas de parcelas remanescentes da compra de bilhetes aéreos
de viagens canceladas. Mesmo cancelando os voos e com a possibilidade de
reter os valores pagos pelo prazo de um ano, as operadoras aéreas continuam
debitando nos cartdes de crédito dos consumidores valores referentes as
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EMP 15

Documento eletrénico assinado por Eduardo da Fonte (PP/PE), através do ponto SDR_56156, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

parcelas vincendas das compras desses bilhetes aéreos, aumentando
injustamente o prejuizo dos consumidores.

Tal situacdo tem obrigado consumidores a propor agdes
perante o judiciario para suspender tais cobrangas. Viola a boa-fé a
transportadora que continua cobrando parcelas de viagem ja cancelada.

Por essas razdes, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessdes, em 23 de junho de 2020

e s ]
L =y

Deputado EDUARDO DA FONTE
PP/PE
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na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD203160535800 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Dispbe sobre medidas
emergenciais para a aviacao civil brasileira

em razao da pandemia da covid-19.

Assinaram eletronicamente o documento CD203160535800, nesta ordem:

1 Dep. Eduardo da Fonte (PP/PE)

2 Dep. Jorge Solla (PT/BA)

3 Dep. Arthur Lira (PP/AL) - LIDER do Bloco PL, PP, PSD, MDB, DEM,
SOLIDARIEDADE, PTB, PROS, AVANTE

4 Dep. Rodrigo Agostinho (PSB/SP)
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Documento eletrénico assinado por Eduardo da Fonte (PP/PE), através do ponto SDR_56156, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.



MEDIA PROVISORIA N° 925/2020

EMENDA DE PLENARIO N° , DE 2020

Acrescente-se artigo @ Medida Proviséria 925/2020 com a seguinte redacgao:

Art. X. Nos contratos entre concessionarios operadores de estabelecimentos comerciais
nos aeroportos, incluindo-se os concessionarios operadores de estabelecimentos
comerciais nos aeroportos sob concessao, os valores dos alugueis serdo proporcionais a
12% sobre o faturamento bruto durante o periodo da pandemia.

§ 1° As despesas de consumo de 4dgua e energia elétrica nos estabelecimentos referidos
no caput serdo cobradas conforme o consumo individualizado nos seus respectivos
medidores.

§ 2°. O percentual referido no caput aplica-se a todos os contratos a partir da data de 20
de marco de 2020 até término do estado de calamidade publica, nos termos do Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

§ 3° Competira a concessionaria exploradora do aeroporto a readequacao de suas contas
junto ao ente concedente.

JUSTIFICACAO

O proposito da presente emenda ¢ dar aos estabelecimentos
comerciais, que operam nos aeroportos, condi¢des para preservar o funcionamento e a
continuidade da prestacao dos servigos a contento. Para tanto, o que se propde ¢ adequar
os valores dos alugueis a realidade de faturamento de cada um, durante o periodo da
pandemia, decorrente do COVID-19, objeto da declaragdo de calamidade publica, nos

termos do Decreto Legislativo n® 6 de 20 de margo de 2020.

Deputado BALEIA ROSSI

MDB/SP
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Documento eletrénico assinado por Baleia Rossi (MDB/SP), através do ponto SDR_56342,
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

EMP 17

> MPV 925/2020
EMP n.17/0

Data Proposicao

Medida Provisoria n°® 925/20

Apresentacdo: 07/07/2020 14:57 - PLEN

Autor N° do prontuério
Deputado Felipe Carreras
1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo
) global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera o §7° do artigo 63 da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, alterado
pelo inciso Il do artigo 7° do projeto de Lei de Conversdo a MP 925 com a

seguinte redagéao:

§ 7° Os recursos do FNAC poderao ser objeto de garantia de empréstimo aos
detentores de concessao aeroportuaria, de concessao para a prestacao de
servigo regular de transporte aéreo e aos prestadores de servigo auxiliar ao
transporte aéreo, desde que comprovem ter sofrido prejuizo com a pandemia
da covid-19.

Documento eletrénico assinado por Felipe Carreras (PSB/PE), através do ponto SDR_56145, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

| — a garantia de empréstimo sera limitada a R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes

de reais);

Il — a garantia de empréstimo somente podera ser executada a partir de 1 de
Janeiro de 2021.(NR)

Justificativa
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Considerando a situagdo de agravamento da crise econbmica em raz&do das
necessidades sanitarias impostas pela pandemia da Covid-19, que ocasionou a
paralisacdo quase que imediata de grande parte das atividades econémicas,
em especial as do setor de aviagao civil, sugere-se a alteragéo do art. 7° que
foi adicionado a Medida Provisoria.

O o acréscimo de dois paragrafos ao art. 63 tem a finalidade de permitir que
recursos do FNAC sejam utilizados como garantia em empréstimo ao setor de
aviagao civil — empresas de transporte, aeroportos e servicos aéreos publicos e
servigos auxiliares, até o dia 31 de dezembro de 2020, o que coloca a medida
em consonancia com o “Orcamento de Guerra” e com a politica de socorro
instituida pela MP.

PARLAMENTAR

241

Apresentacdo: 07/07/2020 14:57 - PLEN

> MPV 925/2020

EMP n.17/0

EMP 17

Documento eletrénico assinado por Felipe Carreras (PSB/PE), através do ponto SDR_56145, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD202248795100 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

(Do Sr. Felipe Carreras )

Dispbe sobre medidas
emergenciais para a aviacao civil brasileira

em razao da pandemia da covid-19.

Assinaram eletronicamente o documento CD202248795100, nesta ordem:

1 Dep. Felipe Carreras (PSB/PE)

2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

3 Dep. Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(p_7204)
4 Dep. Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT

5 Dep. Erika Kokay (PT/DF)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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Medida Provisodria n° 925 de 19 de marco de 2020

Dispde sobre medidas emergenciais para
a aviagao civil brasileira em razao da
pandemia da covid-19.

EMENDA

Suprima-se o art. 4° do PLV apresentado a Medida Provisoria n° 925,
de 2020:

JUSTIFICAGAO

O art.4 determina que a simples decretacdo de pandemia ou atos de
governo que dela decorram e restrinjam a circulagao de passageiro
caracterizam o caso fortuito ou forga maior em razao do qual o
transportador nao responde por dano extrapatrimonial ocasionados
por descumprimento do contrato de transporte aéreo, o que nao faz
absolutamente nenhum sentido. Mesmo em caso de pandemia
existem multiplas situacdes em que o transportador possui ampla
margem de manobra para evitar danos ao passageiro, e, portanto,
deve ser responsabilizado se assim nao o fizer, razao pela qual
propomos suprimir o dispositivo. Da mesma forma, o artigo dispde
gue a indenizacdao por dano extrapatrimonial devido a falha na
prestacdao dos servicos de transporte aéreo fica condicionada a
demonstracdo, pelo passageiro, da efetiva ocorréncia do prejuizo e de
sua extensdo. A legislacdo que aborda a relacao de consumo ja trata
deste assunto e ndo faz sentido exigir no caso especifico do
transporte aéreo comprovacdes adicionais que dificultardao as
indenizagcdes e, de resto, carregam em si grande dose de
subjetividade que ndo convém aumentar, razdo pela qual também se
propde suprimir o dispositivo.

Sala das Sessoes, em 7 de julho de 2020.

Dep. ENIO VERRI - PT/PT
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Enio Verri)

Altera o PLV a MPV 925/2020.

Assinaram eletronicamente o documento CD200286305300, nesta ordem:

1 Dep. Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT
2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT
3 Dep. Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(p_7204)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacgéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015.
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MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

Dispde sobre medidas emergenciais para
a aviagado civil brasileira em razdo da
pandemia da covid-19, e da outras
providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N°

Inclua-se no artigo 2°, o § 2° com renumeragao do paragrafo
unico para § 1° no Projeto de Lei de Conversédo da MP 925, de 2020,
dispositivo com a redagao que segue:

“§ 2° As disposigdes no caput também compreendem os
contratos de concessao de areas e servigcos nos Aeroportos da
Administracdo Publica Federal”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa contemplar os demais prestadores de
servicos concessionarios que executam atividades diretamente nos aeroportos
administrados pelo Governo Federal através da INFRAERO, como as empresa
de publicidade, embalagem de malas, quiosques de refei¢do, cafezinho, enfim
todos que foram afetados pela falta de publico nos aeroportos possam ser
beneficiados com esta medida.

A pandemia de coronavirus impds quedas nas atividades das
concessionarias de servigos nos aeroportos, trazendo claramente o
desequilibrio econdmico financeiros nos contratos.

Em razdo do exposto, solicito aos nobres parlamentares o
apoio necessario a aprovagao dessa emenda, que contribuira para preservar o
equilibrio contratual entre as concessionarias de servigos nos aeroportos e a
INFRAERO nesse periodo critico.

Sala das sessdes, em 07 de julho de 2020.
Schiavinato
Deputado Federal — Progressista — PR

Apoiadores:

245

Apresentacdo: 07/07/2020 15:12 - PLEN

EMP 19

> MPV 925/2020
EMP n.19/0
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020.
(MEDIDA PROVISORIA N° 925 DE 2020)

Dispoe sobre medidas
emergenciais para a aviagao
civil brasileira em razdo da

pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA DE PLENARIO N°

Acrescente-se, onde couber, a Medida Proviséria n° 925, de

2020, a seguinte redacao:

‘O art. 6°-A da Lei n° 5.862, de dezembro de 1972, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Nos aeroportos administrados pela INFRAERO,
durante a vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de 2020, ficam
suspensos os Contratos Comerciais de uso de areas, de instalagdes e
de equipamentos aeroportuarios derivados das concessbdes ou
permissdes previstas no caput, ndo caracterizando inexecugdo do

contrato, assim como ndo ensejara motivo para sua rescisdo.” (NR)
JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem como objetivo permitr que os
comerciantes/lojistas ocupantes de instalagbes aeroportuarias em aeroportos
administrados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
INFRAERO tenham condi¢des de suspender os contratos junto a essa

empresa publica sem ensejar motivos para a rescisao contratual.

Sala das Sessoes, de de 2020.

Deputado Cezinha de Madureira
PSD-SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Cezinha de Madureira)

Dispbe sobre medidas
emergenciais para a aviacao civil brasileira

em razao da pandemia da covid-19.

Assinaram eletronicamente o documento CD207305981800, nesta ordem:
1 Dep. Cezinha de Madureira (PSD/SP)

2 Dep. Arthur Lira (PP/AL) - LIDER do Bloco PL, PP, PSD, MDB, DEM,
SOLIDARIEDADE, PTB, PROS, AVANTE
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MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020

Dispde sobre medidas emergenciais para
a aviagado civil brasileira em razdo da
pandemia da covid-19, e da outras
providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N°

Inclua-se no artigo 2°, o § 2° com renumeragao do paragrafo
unico para § 1° no Projeto de Lei de Conversédo da MP 925, de 2020,
dispositivo com a redagao que segue:

“§ 2° As disposigdes no caput também compreendem os
contratos de concessao de areas e servigcos nos Aeroportos da
Administracdo Publica Federal”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa contemplar os demais prestadores de
servicos concessionarios que executam atividades diretamente nos aeroportos
administrados pelo Governo Federal através da INFRAERO, como as empresa
de publicidade, embalagem de malas, quiosques de refei¢do, cafezinho, enfim
todos que foram afetados pela falta de publico nos aeroportos possam ser
beneficiados com esta medida.

A pandemia de coronavirus impds quedas nas atividades das
concessionarias de servigos nos aeroportos, trazendo claramente o
desequilibrio econdmico financeiros nos contratos.

Em razdo do exposto, solicito aos nobres parlamentares o
apoio necessario a aprovagao dessa emenda, que contribuira para preservar o
equilibrio contratual entre as concessionarias de servigos nos aeroportos e a
INFRAERO nesse periodo critico.

Sala das sessdes, em 07 de julho de 2020.
Schiavinato
Deputado Federal — Progressista — PR

Apoiadores:
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Documento eletronico assinado por Schiavinato (PP/PR), através do ponto SDR_56469, e (ver rol anexo),
. naformado art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

XEditda Mesa n. 80 de 2016.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Schiavinato )

Disp6e sobre medidas
emergenciais para
a aviacao civil brasileira em razéao da
pandemia da covid-19, e da outras
providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD208019945300, nesta ordem:
1 Dep. Schiavinato (PP/PR)

2 Dep. Arthur Lira (PP/AL) - LIDER do Bloco PL, PP, PSD, MDB, DEM,
SOLIDARIEDADE, PTB, PROS, AVANTE
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EMP 21

Documento eletrénico assinado por Schiavinato (PP/PR), através do ponto SDR_56469, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.



MEDIDA PROVISORIA N° 925/2020

EMP 22

> MPV 925/2020
EMP n.22/0

Apresentacdo: 07/07/2020 16:04 - PLEN

EMENDA DE PLENARIO N° , DE 2020

Acrescente-se dispositivo a Medida Provisoria 925/2020 com a seguinte redacao:

xxxX. As concessOes a que se refere o artigo 2° desta Medida Provisoria também
compreendem os contratos de concessao de areas e servigos nos aeroportos da
Administragdo Publica Federal.

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda ¢ estender os efeitos da Medida
Proviséria aos contratos de concessdes de areas e servicos no ambito dos aeroportos da
Administragdo Publica Federal, tendo em conta a situacdo de calamidade publica,

decorrente da COVID-19.

Deputado MAURO LOPES

Documento eletrénico assinado por Mauro Lopes (MDB/MG), através do ponto SDR_56252,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

MDB/MG
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Emenda de Plenario ao substitutivo apresentado a MP 925/2020 5% C

siho

Dé-se aos §§ 7° e 8° do art. 63 da Lei 12.462/2011, alterada pelo art. 7° do substitutivo % L
apresentado pelo relator a MP 925/2020, a seguinte redacao: £
<

§ 7° Os recursos do FNAC poderdo ser objeto e garantia de empréstimo, a ser
celebrado até 31 de dezembro de 2020, aos detentores de concessio
aeroportuaria ou de concessdo para a prestacdo de servico regular de transporte
aéreo e aos prestadores de servico auxiliar ao transporte aéreo, desde que
comprovem ter sofrido prejuizo com a pandemia da covid-19.

§ 8° Os limites de taxa de juros, caréncia, prazo de pagamento e demais
condi¢des contratuais serdo estabelecidos em regulamento, observados os
seguintes limites:

I - taxa de juros ndo inferior a Taxa de Longo Prazo (TLP), de que trata a Lei n°
13.483, de 21 de setembro de 2017;

IT - caréncia ndo superior a trinta meses;
III - quitagdo da divida até 31 de dezembro de 2031;

IV - a garantia de empréstimo sera limitada a R$ 3.000.000.000,00 (trés
bilhées de reais); e

V — a garantia de empréstimo somente podera ser executada a partir de 1°
de Janeiro de 2021.” (NR)

Justificativa

Considerando a situagdo de agravamento da crise econdomica em razao das
necessidades sanitarias impostas pela pandemia da Covid-19, que ocasionou a paralisagdo quase
que imediata de grande parte das atividades econdmicas, em especial as do setor de aviagdo
civil, sugere-se a alteracdo do art. 7° que foi adicionado a Medida Provisoria.

através do ponto P_7689, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Felipe Francischini (PSL/PR),
da Mesa n. 25 de 2015.

O acréscimo de dois paragrafos ao art. 63 tem a finalidade de permitir que
recursos do FNAC sejam utilizados como garantia em empréstimo ao setor de aviagdo civil —
empresas de transporte, aeroportos e servigos aéreos publicos e servigos auxiliares, até o dia 31
de dezembro de 2020, o que coloca a medida em consonéncia com o “Orcamento de Guerra” e
com a politica de socorro instituida pela MP.

Sala das Sessdes, 07 de julho de 2020.

Deputado Coronel Tadeu — PSL/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Felipe Francischini )

Permite que recursos do FNAC

sejam utilizados como garantia em

empréstimo ao setor de aviacao civil.

Assinaram eletronicamente o documento CD202166549800, nesta ordem:

1 Dep. Felipe Francischini (PSL/PR) - LIDER do PSL *-(P_7689)
2 Dep. Wellington Roberto (PL/PB) - VICE-LIDER do Bloco PL, PP, PSD, MDB, DEM,
SOLIDARIEDADE, PTB, PROS, AVANTE

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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Chancela eletronica do(a) Dep Felipe Francischini (PSL/PR),

através do ponto P_7689, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

da Mesa n. 25 de 2015.



MEDIDA PROVISORIA N° 925/2020

EMP 24

> MPV 925/2020
EMP n.24/0

Apresentacdo: 07/07/2020 17:25 - PLEN

EMENDA DE PLENARIO N° , DE 2020

Acrescente-se dispositivo a Medida Provisoria 925/2020 com a seguinte redacao:

xxxX. As concessOes a que se refere o artigo 2° desta Medida Provisoria também
compreendem os contratos de concessao de areas e servigos nos aeroportos da
Administragdo Publica Federal.

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda ¢ estender os efeitos da Medida
Proviséria aos contratos de concessdes de areas e servicos no ambito dos aeroportos da
Administragdo Publica Federal, tendo em conta a situacdo de calamidade publica,

decorrente da COVID-19.

Deputado MAURO LOPES

Documento eletrénico assinado por Mauro Lopes (MDB/MG), através do ponto SDR_56252, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

MDB/MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario
(Do Sr. Mauro Lopes)

=>MPV 925/2020
EMP n.24/0

Apresentacdo: 07/07/2020 17:25 - PLEN
EMP 24

Acrescente-se nova redagao ao
artigo 2° da Medida Provis6ria 925/2020.

Assinaram eletronicamente o documento CD207790655000, nesta ordem:

1 Dep. Mauro Lopes (MDB/MG)
2 Dep. Baleia Rossi (MDB/SP)

Documento eletrénico assinado por Mauro Lopes (MDB/MG), através do ponto SDR_56252, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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MEDIDA PROVISORIA 925 DE 2020

Dispoe sobre medidas
emergenciais para a aviacao civil
brasileira em razdo da pandemia
da covid-19

EMENDA DE PLENARIO

Dé-se ao §7° do art. 63 da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, alterado pelo inciso
IT do art. 7° do Projeto de Lei de Conversao a MP 925 de 2020, a seguinte redacao:

§ 7° Os recursos do FNAC poderao ser objeto de garantia de empréstimo, a
ser celebrado até 31 de dezembro de 2020, aos detentores de concessdo
aeroportuaria, de concessao para a prestagdo de servico regular de transporte
aéreo e aos prestadores de servigo auxiliar ao transporte aéreo, desde que

comprovem ter sofrido prejuizo com a pandemia da covid-19.

I — a garantia de empréstimo sera limitada a R$ 3.000.000.000,00 (trés

bilhdes de reais);

II — a garantia de empréstimo somente poderd ser executada a partir de 1 de

Janeiro de 2021.”

Deputado Daniel Coelho
CIDADANIA/PE

255

Apresentacdo: 07/07/2020 17:27 - PLEN

> MPV 925/2020

EMP n.25/0

EMP 25

Documento eletrénico assinado por Daniel Coelho (CIDADANIA/PE), através do ponto SDR_56144,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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MEDIDA PROVISORIA N° 925, DE 2020 L %
g

Dispbe sobre medidas emergenciais para a
aviagao civil brasileira em razdo da pandemia da
covid-19 .

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no artigo 3 do PLV da Medida Proviséria 925/2020, o seguinte
dispositivo:

§ 9° O reembolso dos valores referentes as tarifas aeroportuarias ou de
outros valores devidos a entes governamentais e pagos pelo adquirente
da passagem e arrecadados por intermédio do transportador deverao
ser restituidos em até sete dias, contados da solicitacédo, salvo se, por
opgao do consumidor, a restituicdo for feita mediante voucher, que
podera ser utilizado para o pagamento dos mesmos encargos em
viagens futuras.

através do ponto p_7388, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Paulo Ganime (NOVO/RIJ),
da Mesa n. 25 de 2015.

06 de julho de 2020.

[MxEdH
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

(Do Sr. Paulo Ganime)

=>MPV 925/2020
EMP n.26/0

Apresentacdo: 07/07/2020 18:06 - PLEN
EMP 26

Disp6e sobre medidas

emergenciais para a

aviacao civil brasileira em razao da
pandemia da

covid-19 .

Assinaram eletronicamente o documento CD202640481800, nesta ordem:

1 Dep. Paulo Ganime (NOVO/RJ) - LIDER do NOVO  *-(p_7388)
2 Dep. Marcelo Ramos (PL/AM) - VICE-LIDER do Bloco PL, PP, PSD, MDB, DEM,
SOLIDARIEDADE, PTB, PROS, AVANTE

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015.

Chancela eletronica do(a) Dep Paulo Ganime (NOVO/RJ),
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EMENDA DE PLENARIO

resentagdo: 07/07/2020 18:05 - PLEN

A

Medida Provisoéria 925

Dispde sobre medidas emergenciais para a
aviagao civil brasileira em razdo da pandemia da
covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso §7° do Art. 63 da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, sugerido no

PLV pelo Relator, a seguinte redagéao:

“Art. 7° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

§7° Os recursos do FNAC poderao ser objeto de garantia de
empréstimo aos detentores de concessdo aeroportuaria, de
concessao para a prestagédo de servigo regular de transporte aéreo
e aos prestadores de servigo auxiliar ao transporte aéreo, desde que

comprovem ter sofrido prejuizo com a pandemia da covid-19.

| — a garantia de empréstimo sera limitada a R$
3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais);

Il — a garantia de empréstimo somente podera ser executada
a partir de 1 de Janeiro de 2021.

258

EMP 27
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através do ponto p_7693, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletrénica do(a) Dep Alessandro Molon (PSB/RJ),
da Mesa n. 25 de 2015.
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[l — a garantia fica condicionada a implementacéo de acdes

EMP 27

> MPV 925/2020
EMP n.27/0

que tenham por meta reduzir o impacto das atividades da aviaggo

resentagdo: 07/07/2020 18:05 - PLEN

no meio ambiente, conforme definido pelo FNAC.

A

Sala das Sessoes, em 07/07/2020.

Dep. Alessandro Molon
Lider do PSB

através do ponto p_7693, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletrénica do(a) Dep Alessandro Molon (PSB/RJ),
da Mesa n. 25 de 2015.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

(Do Sr. Alessandro Molon)

Dispbe sobre medidas
emergenciais para a aviacao civil brasileira

em razao da pandemia da covid-19.

Assinaram eletronicamente o documento CD204170909200, nesta ordem:

1 Dep. Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(p_7693)
2 Dep. Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT

3 Dep. Rodrigo Agostinho (PSB/SP)

4 Dep. Erika Kokay (PT/DF)

5 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacéo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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Chancela eletronica do(a) Dep Alessandro Molon (PSB/RJ),
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PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS A MPV

| - RELATORIO

Durante a discussdo da matéria,

N. 925, de 2020

Emendas de Plenério, relacionadas a seguir.

foram apresentadas ( )

EMENDA

AUTOR

DISPOSITIVO

CONTEUDO

1

ENIO VERRI

Art. 3, capute § 1¢

Reduz o prazo de reembolso de
12 para 6 meses e aumento o
prazo para utilizacdo do crédito
de 18 para 30 meses.

ENIO VERRI

Art. 7, inciso |l

Reduz prazo de caréncia de
empréstimos com recursos do
FNAC, de 30 para 18 meses, e
antecipa a data de quitacdo da
divida, de 2031 para 2025.

ENIO VERRI

Art. 3, caput e § 1¢

Idéntica a emenda 1.

ENIO VERRI

Art. 6, paragrafo Unico

Acrescenta dispositivo para
prever que haja reequilibrio dos
contratos em virtude de
atribuicdo de arrecadagdo de
tarifas aos administradores de
aeroportos.

ENIO VERRI

Art. 6

Exclui dispositivos que atribuem
a0 passageiro o pagamento da
tarifa de conexao.

ENIO VERRI

Art. 4,incisolVdo §12e
§2°

Exclui a ocorréncia de
pandemia dos casos de forga
maior previstos no art. 4 e
exclui o dispositivo que
condiciona o pagamento de
indenizagdo por dano moral a
comprovacao, pelo passageiro,
da efetiva existéncia do
prejuizo.

MARILIA ARRAES

Art.3,§3%e § 82

Altera o § 32 para eximir o
passageiro de pagamento de
taxas, no caso de desisténcia da
viagem, e inclui o § 82, para
prever a interrupgao da
cobranca de parcelas de
pagamento devidas por voo ja
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cancelado.

TED CONTI

A

=

t. 7, inciso |l

Inclui as empresas de servico
auxiliar ao transporte aéreo
entre as possiveis beneficiarias
de empréstimo com recursos
do FNAC.

OTTO ALENCAR
FILHO

A

=

t. 6, inciso Il

Exclui o dispositivo que atribui
ao passageiro o pagamento da
tarifa de conexao.

10

OTTO ALENCAR
FILHO

Art. 3, § 62

Altera a redacgdo do dispositivo
para prever que o passageiro
possa desistir da viagem, sem
onus, quando comprovado
motivo de forca maior.

11

WOLNEY QUEIROZ

Art. 3, § 3¢

Altera o § 32 para eximir o
passageiro de pagamento de
taxas, no caso de desisténcia da
viagem.

12

ALESSANDRO
MOLON

A

=

t. 7, inciso Il

Limita o volume de recursos do
FNAC para empréstimo a 50%
do estoque existente,
condicionando-o a acdes que
reduzam o impacto ambiental
da atividade de transporte
aéreo.

13

ALESSANDRO
MOLON

Art. 3, § 8¢

Inclui o § 82, para prever a
interrupg¢do da cobranga de
parcelas de pagamento devidas
por voo ja cancelado.

14

FERNANDA
MELCHIONNA

Novo

Proibe as empresas do setor
aéreo de demitir ou de reduzir
o salario de seus funcionarios.

15

EDUARDO DA
FONTE

Art. 3 da MP

Altera o art. 3 da MP para
prever a interrupgao da
cobranca de parcelas de
pagamento devidas por voo ja
cancelado.

16

BALEIA ROSSI

Novo

Estabelece regras para alugueis
e despesas com agua e luz de
estabelecimentos comerciais de
aeroportos.

17

FELIPE CARRERAS

Art. 7, inciso |l

Estabelece que os recursos do
FNAC podem ser utilizados para
garantia de empréstimo, até o
limite de 3 bilhdes de reais.

18

ENIO VERRI

Art. 4

Supressao do art. que cuida da
responsabilidade civil do
transportador.

19

SCHIAVINATO

Art. 2, § 2¢

Acrescenta paragrafo para
dispor que as medidas previstas
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no art. 2 também se apliquem
aos contratos de concessdo de
areas e servicos nos Aeroportos
da Administracdo Publica
Federal .

20

CEZINHA DE
MADUREIRA

Novo

Acrescenta dispositivo que
altera a Lei n? 5.862, de
dezembro de 1972,
determinando que ficam
suspensos os Contratos
Comerciais de uso de areas, de
instalacGes e de equipamentos
aeroportudrios, em aeroportos
da Infraero.

21

SCHIAVINATO

Art. 2, § 29

Acrescenta paragrafo para
dispor que as medidas previstas
no art. 2 também se apliquem
aos contratos de concessdo de
areas e servigos nos Aeroportos
da Administracao Publica
Federal .

22

MAURO LOPES

Art. 2

Acrescenta dispositivo para
dispor que as medidas previstas
no art. 2 também se apliquem
aos contratos de concessao de
areas e servigcos nos Aeroportos
da Administragdo Publica
Federal .

23

FELIPE
FRANCHISQUINI

Art. 7, inciso |l

Estabelece que recursos do
FNAC podem ser utilizados para
empréstimo ou garantia de
empréstimo, neste caso, até o
limite de 3 bilhdes de reais.

24

MAURO LOPES

Novo

Acrescenta dispositivo para
dispor que as concessdes
referidas no art. 2 também
compreendem as concessoes
de areas e servigos nos
aeroportos da Administracdo
Publica Federal.

25

DANIEL COELHO

Art. 7, inciso |l

Idéntica a emenda 17.

26

PAULO GANIME

Art. 3, § 92

Acrescenta dispositivo para
dispor que o reembolso dos
valores referentes as tarifas
aeroportudrias ou de outros
valores devidos a entes
governamentais seja feito em
até 7 dias.

27

ALESSANDRO
MOLON

Art. 7, inciso |l

Estabelece que os recursos do
FNAC podem ser utilizados para
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garantia de empréstimo, até o
limite de 3 bilhGes de reais,
condicionando-se a concessdo
de garantia a implementacao
de a¢Oes que tenham por meta
reduzir o impacto das
atividades da avia¢gdo no meio
ambiente.

II - VOTO DO RELATOR

Ante o0 exposto, pela Comissdao Mista, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e adequacao
financeira e orcamentaria de todas as emendas de Plenario e, no mérito, pela
aprovacao das Emendas n° 8, 13, 15, 23 e 26, pela aprovacao parcial da
Emendas n°® 7 e 17, todas na forma da Subemenda Substitutiva Global

anexa, e pela rejeicao das demais.

Sala das SessoOes, em de de 2020.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA

Relator
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI
DE CONVERSAO A MP 925, DE 2020

Dispde sobre medidas emergenciais
para a aviacao civil brasileira em razédo da
pandemia da covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei prevé medidas emergenciais para atenuar os
efeitos da crise desencadeada pela pandemia da covid-19 na aviacdo civil

brasileira.

Art. 2° Poderado ser pagas até o dia 18 de dezembro de 2020,
com atualizagdo monetaria calculada com base no indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC, as contribuicdes fixas e variaveis com vencimento no
ano de 2020, previstas em contratos de concesséao de aeroportos firmados pelo

Governo Federal.

Paragrafo Unico. E vedado ao Governo Federal promover o
reequilibrio econdmico-financeiro dos referidos contratos em decorréncia

exclusivamente do adiamento dos pagamentos de que trata este artigo.

Art. 3° O reembolso do valor da passagem aérea, devido ao
consumidor por cancelamento de voo no periodo compreendido entre 19 de
marco e 31 de dezembro, de 2020, sera realizado pelo transportador no prazo
de doze meses, a contar da data do voo cancelado, observadas a atualizag&o
monetaria, calculada com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor -
INPC e, quando cabivel, a prestacdo de assisténcia material, nos termos da

regulamentacao vigente.

8 1° Em substituicdo ao reembolso na forma prevista no caput
deste artigo, podera ser concedida ao consumidor a opcao de receber crédito

de valor maior ou igual ao da passagem aérea, a ser utilizado, em nome
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proprio ou de terceiro, para a aquisicdo de produtos ou servigos oferecidos pelo

transportador, em até dezoito meses, a contar de seu recebimento.

§ 2° Sempre que possivel, havendo cancelamento de voo, o
transportador deve oferecer ao consumidor, como alternativa ao reembolso, as
opcbes de reacomodagdo em outro voo, proprio ou de terceiro, e de
remarcacdo da passagem aérea, sem Onus, mantidas as condi¢cdes aplicaveis

ao servico contratado.

8§ 3° Se o consumidor desistir de voo cuja data de inicio esteja
no periodo entre 19 de marco e 31 de dezembro, de 2020, podera optar por
receber reembolso, na forma e prazo previstos no caput, sujeito ao pagamento
de eventuais penalidades contratuais, ou obter crédito de valor correspondente
ao da passagem aérea, sem incidéncia de quaisquer penalidades contratuais, o

qual poderé ser utilizado na forma do § 1°.

8 4° O crédito a que se referem o0 § 1° e 0 § 3° devera ser
concedido no prazo maximo de sete dias, a contar de sua solicitacdo pelo

passageiro.

8§ 5° O disposto neste artigo também se aplica as hipéteses de
atraso e de interrupcédo, conforme previstas nos arts. 230 e 231 da Lei n° 7.565,
de 19 de dezembro de 1986.

8§ 6° O disposto no § 3° ndo se aplica ao consumidor que
desistir, no prazo de vinte e quatro horas, a contar do recebimento do seu
comprovante, da passagem aérea adquirida com antecedéncia igual ou
superior a sete dias em relagcdo a data de embarque, prevalecendo, nesse
caso, o disposto nas condi¢des gerais aplicaveis ao transporte aéreo regular de
passageiros, doméstico e internacional, estabelecidas em ato normativo da

autoridade de aviagéo civil.

§ 7° O direito ao reembolso, ao crédito, a reacomodagéo ou a
remarcacdo do voo, previstos neste artigo, independe do meio de pagamento

utilizado para a compra da passagem, se pecunia, crédito, pontos ou milhas.

8 8°Em caso de cancelamento do voo, o transportador, por

solicitagdo do consumidor, deve adotar as providéncias necessarias,
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juntamente com a instituicAo emissora do cartdo de crédito ou de outros
instrumentos de pagamento utilizados para aquisicdo do bilhete de passagem,
com vistas a imediata interrupcéo da cobranca de eventuais parcelas que ainda
ndo tenham sido debitadas, sem prejuizo da restituicdo de valores ja pagos, na
forma do caput e do §1° deste artigo.

8§ 9° O reembolso dos valores referentes as tarifas
aeroportuarias ou de outros valores devidos a entes governamentais, pagos
pelo adquirente da passagem e arrecadados por intermédio do transportador,
deverd ser realizado em até sete dias, contados da solicitacdo, salvo se, por
opcédo do consumidor, a restituicdo for feita mediante crédito, o qual poderéa ser

utilizado na forma do § 1°.

Art. 4° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:
| — fica acrescentado o seguinte art. 251-A:

‘Art.  251-A. A indenizacdo por dano
extrapatrimonial em decorréncia de falha na execugédo do
contrato de transporte fica condicionada a demonstracéo, pelo
passageiro ou pelo expedidor ou destinatario de carga, da

efetiva ocorréncia do prejuizo e de sua extensao.”
Il — o art. 256 passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CAN. 256,

| - no caso do inciso | do caput, se a morte ou
lesdo resultar, exclusivamente, do estado de saude do

passageiro, ou se o0 acidente decorrer de sua culpa exclusiva,

Il - no caso do inciso Il do caput, se comprovar
gue, por motivo de caso fortuito ou de forca maior, foi
impossivel adotar medidas necessérias, suficientes e

adequadas para evitar o dano.
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alteracao:

§ 3° Constitui caso fortuito ou de forga maior,
para fins do § 1°, inciso Il, deste artigo, a ocorréncia de um ou
mais dos seguintes eventos, desde que supervenientes,
imprevisiveis e inevitaveis:

hY

| — restricbes ao pouso ou a decolagem
decorrentes de condigcbes meteoroldgicas adversas, impostas
por 6rgao do sistema de controle do espago aéreo;

Il - restricbes ao pouso ou a decolagem
decorrentes de indisponibilidade da infraestrutura

aeroportuaria;

Il - restricbes ao voo, a0 pouso ou a
decolagem decorrentes de determinacbes da autoridade de
aviacdo civil ou de qualquer outra autoridade ou Orgdo da

Administracdo Publica, que sera responsabilizada;

IV - decretacdo de pandemia ou publicacdo de
atos de governo que dela decorram, com vistas a impedir ou

restringir o transporte aéreo ou as atividades aeroportuarias.

8 4° A previsao do 8 1°, inciso Il, deste artigo,
nao desobriga o transportador de oferecer assisténcia material
ao passageiro, bem como as alternativas de reembolso do
valor pago pela passagem e por eventuais servigos acessorios
ao contrato de transporte, de reacomodacao ou de reexecucao
do servico por outra modalidade de transporte, inclusive nas
hipoteses de atraso e interrupgdo do voo por periodo superior a
4 (quatro) horas, de que tratam os arts. 230 ou 231, desta Lei.”
(NR)

[l — o inciso | do art. 264 passa a vigorar com a seguinte

CAIT. 204 .. e
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| - que o atraso na entrega da carga se deveu a
ocorréncia de um ou mais dos eventos previstos no § 3° do art.
256;

Art. 5° Fica disponivel aos aeronautas e aeroviarios, titulares
de conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), de que
trata a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que em razéo do enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20
de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19), de que trata a
Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, tiverem suspenséo total ou reducéo
de salario, o sague mensal de recursos, por trabalhador e até o limite do saldo
existente na conta vinculada, de 6 (seis) parcelas de:

| — R$ 3.135,00 (trés mil, cento e trinta e cinco reais), no caso

de suspensdo total do salario;

Il — R$ 1.045,00 (um mil e quarenta e cinco reais), no caso de
reducdo do salario.

§ 1° Para a afericdo da remuneragdo suspensa ou reduzida de
que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, serdo considerados os dados
mensais declarados pelo empregador no periodo de 1° de abril de 2020 a 31
de dezembro de 2020, como base de calculo dos depodsitos no FGTS, nos
termos dos arts. 15 e 17-A da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

8§ 2° O disposto no caput deste artigo se aplica apenas aos
titulares das contas vinculadas empregados de empresa detentora de
concessao ou autorizacdo para a prestacdo de servicos de transporte aéreo

regular.

Art. 6° A Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:
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redacao:

redacao:

| — o paragrafo Unico do art. 2° passa a vigorar com a seguinte

Paragrafo unico. Os precos de que trata este
artigo serao devidos a entidade responsavel pela administracao

do aeroporto, e seréo representados:

VI - Tarifa de Conexéo - devida pela alocacéo
de passageiro em conexdo em Estacdo de Passageiros
durante a execucdo do contrato de transporte; incide sobre o

passageiro do transporte aéreo.” (NR)

lIl — o art. 5° passa a vigorar com a seguinte redacéao:

Il — das entidades que administram aeroporto.

Paragrafo Unico. As entidades responsaveis
pela administracdo dos aeroportos poderdo estabelecer
sistema proprio para processamento, cobranga e arrecadacao
das tarifas aeroportuarias, com anuéncia da autoridade de
aviacao civil, permitida a cobranca da tarifa de embarque e da
tarifa de conexdo juntamente com a cobrangca da passagem,
devendo o proprietario ou explorador da aeronave entregar 0s

respectivos valores tarifarios a entidade responsavel pela

administracdo dos aeroportos.” (NR)
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IV — o caput do inciso V do art. 7° passa a vigorar com a

seguinte redacao:

Art. 7° A Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

| — 0 8§ 5° do art. 63 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

8 5°Os recursos do FNAC também poderao

ser aplicados:

| - no desenvolvimento, na ampliacdo e na
reestruturacao de aeroportos concedidos, desde que tais acoes
ndo constituam obrigacdo do concessionario, conforme
estabelecido no contrato de concessao, nos termos das normas
expedidas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC e
pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica -

SAC, observadas as respectivas competéncias;

I — para atender eventuais despesas de
responsabilidades civis perante terceiros na hipotese da
ocorréncia de danos a bens e pessoas, passageiros ou nao,
provocados por atentados terroristas, atos de guerra ou
eventos correlatos, contra aeronaves de matricula brasileira
operadas por empresas brasileiras de transporte aéreo publico,

excluidas as empresas de taxi aéreo.
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paragrafos:

Il — o art. 63 passa a vigorar acrescido dos seguintes

8§ 7° Os recursos do FNAC poderéo ser objeto e
garantia de empréstimo, a ser celebrado até 31 de dezembro
de 2020, aos detentores de concessdo aeroportuaria ou de
concessao para a prestacdo de servico regular de transporte
aéreo e aos prestadores de servico auxiliar ao transporte
aéreo, desde que comprovem ter sofrido prejuizo com a

pandemia da covid-19.

§ 8° Os limites de taxa de juros, caréncia, prazo
de pagamento e demais condicdes contratuais serao
estabelecidos em regulamento, observados o0s seguintes

parametros:

| - taxa de juros ndo inferior & Taxa de Longo
Prazo (TLP), de que trata a Lei n°® 13.483, de 21 de setembro
de 2017;

Il - caréncia ndo superior a trinta meses; e

[ll - quitacdo da divida até 31 de dezembro de
2031;

IV - a garantia de empréstimo sera limitada a
R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais); e

V - a garantia de empréstimo somente podera

ser executada a partir de 1° de Janeiro de 2021.” (NR)

Art. 8° O art. 6° da Lei n°® 13.319, de 25 de julho de 2016,

passa a vigorar com a seguinte alteracao:
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Paragrafo anico. Para efeito do disposto neste
artigo, compreende-se por acumulados os débitos decorrentes
das atividades de faturamento, cobranca, arrecadacao ou
repasse do tributo de que trata o caput, ainda que de

responsabilidade de terceiros.” (NR)

Art. 9° O art. 2° da Lei n°® 13.499, de 26 de outubro de 2017,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2° A alteracdo do cronograma observara

as seguintes condicdes:

| - manifestacdo do interessado nos prazos

estabelecidos no ato de regulamentacéo que trata o art. 1°;

VI - limitacdo de cada parcela de contribuicdo
reprogramada ao minimo de 50% (cinquenta por cento) abaixo
e ao maximo de 75% (setenta e cinco por cento) acima do valor
da parcela da contribuicdo originalmente pactuada para cada

exercicio.

8§ 1°Fica permitida, a critério do poder
concedente, a substituicho da outorga fixa pela outorga

variavel, mantido o valor presente liquido original.

8§ 2° A observancia das condi¢cdes dispostas
nesta Lei ndo implica alteracdo das condi¢gbes do contrato de
parceria, considerando-se mantido o seu equilibrio econémico-

financeiro.

8 3° Em 2020, os efeitos orcamentarios e
financeiros das alteragbes previstas neste artigo seréo
compensados pela devolucdo total ou parcial de recursos
transferidos para a Infraero com a finalidade de aporte de
capital nas concessionarias de aeroportos e pelo cancelamento

de dotacdes ou restos a pagar que tenham essa mesma
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finalidade, devendo a regulamentacdo ajustar os percentuais
de que trata o inciso VI do caput de modo compativel com os
recursos disponiveis para a compensacdo e a sua efetiva
utilizagdo.” (NR)

Art. 10. Serd extinta, em 1° de janeiro de 2021, a cobranca da
parcela correspondente ao aumento concedido pela Portaria n°® 861/GM2, de 9
de dezembro de 1997, do Ministério da Aeronautica, as tarifas de embarque

internacional vigentes naquela data.

Art. 11. Até que o disposto no art. 12 desta Lei produza efeitos,
o0 inciso Il do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 9.825, de 23 de agosto de

1999, vigorara com a seguinte redacao:

Paragrafo UniCo............cceeeeeiiiiiiiiccee e,

Il — promover, até o 15° (décimo quinto) dia util
do més subsequente a arrecadacao, o recolhimento ao FNAC
dos valores que lhe forem efetivamente repassados pelas

empresas de transporte aéreo.” (NR)
Art. 12. Ficam revogados:
| —aLein®9.825, de 23 de agosto de 1999;

I — o inciso Il do § 1° do art. 63 da Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011; e

Il — os incisos Ill e V do art. 2° da Lei n® 13.499, de 26 de
outubro de 2017.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos, quanto ao seu art. 79, inciso I, e ao seu art. 12, incisos | e Il,

em 1° de janeiro de 2021.

Sala das Sessbes, em de de 2020.
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Deputado Arthur Oliveira Maia
Relator
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