D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.601-A, DE 2003

(Do Sr. Medeiros)

Acrescenta alinea h ao inciso Il do artigo 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995; tendo parecer da Comissédo de Financas e
Tributacéo, pela inadequacéo financeira e orcamentaria deste e do de n°
2.686/03, apensado (relator: DEP. FELIX MENDONGCA).

DESPACHO: ) )
AS COMISSOES DE: FINANGAS E TRIBUTAGAO; E CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE REDAGCAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto Inicial
Il — Projeto apensado: PL n° 2.686/2003

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por objetivo permitir a dedutibilidade, para
efeito da apuracdo da base de célculo do imposto de renda das pessoas fisicas, de
despesas com empregados domésticos, nas condi¢des que especifica.

Art. 2° Fica acrescentada alinea h ao inciso Il do artigo 8° da
Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, nos seguintes termos:

h) aos pagamentos efetuados, no ano calendario, a titulo de
salérios e respectivos encargos, a empregados domésticos com carteira assinada,
até o limite anual individua/ de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagcéo e
aplica-se a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo, que dispde sobre a concessao de deducéo fiscal,
no ambito do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, em prol do Emprego Doméstico,
reveste-se de inquestionavel importancia para a classe doméstica do Brasil, com
reflexos na melhoria da receita do INSS, na elevacdo do nimero de empregos e na

formalizacdo dos ja existentes.

Presume-se que a providéncia propugnada ndo acarrete renuncia fiscal
na medida em que estimulara o ingresso, no mercado de trabalho, de mulheres que
atualmente despendem sua forca de trabalho nos limites do lar, e que, doravante,

podendo repassar suas responsabilidades domeésticas a empregada, absorvendo o
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respectivo 6nus, em parte ou no todo, na apuracéo de seu préprio imposto de renda,
optardo por essa solucédo, que redunda em aumento da riqueza nacional agregada,
incremento do emprego e robustecimento da arrecadacdo de contribuicdo
previdenciéria e de imposto de renda, razado pela qual confio no apoio dos nobres

parceiros parlamentares.

Sala das Sessodes, em 26 de novembro de 2003.

Deputado Medeiros (PL/SP)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e da outras providéncias.

CAPITULO Il
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendéario seré a diferenca
entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto 0s
isentos, 0s ndo-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacédo
definitiva;

Il - das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicélogos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
com exames laboratoriais, servicos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e proteses
ortopédicas e dentérias;

b) a pagamentos efetuados a estabelecimentos de ensino relativamente a educacéo
pré-escolar, de 1°, 2° e 3° graus, creches, cursos de especializa¢do ou profissionalizantes do
contribuinte e de seus dependentes, até o limite anual individual de R$ 1.998,00 (um mil,

novecentos e noventa e oito reais);
* Alinea b com redacéo dada pela Lei n° 10.451, de 10/05/2002.
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c) a quantia de R$ 1.272,00 (um mil, duzentos e setenta e dois reais) por
dependente;

* Alinea ¢ com redag&o dada pela Lei n° 10.451, de 10/05/2002.

d) as contribuicGes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e) as contribuicOes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,
cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social;

f) as importéncias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado
judicialmente, inclusive a prestacdo de alimentos provisionais;

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos I a Il do art. 6°
da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive
dos leiloeiros e dos titulares de servigos notariais e de registro.

§ 1° A quantia correspondente & parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia privada,
representada pela soma dos valores mensais computados a partir do més em que o
contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, ndo integrara a soma de que trata o
inciso 1.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso II:

| - aplica-se , também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no
Pais, destinados a cobertura de despesas com hospitalizacdo, médicas e odontoldgicas, bem
como a entidade que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da
mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio
tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicacdo do
nome, endereco e nimero de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacao, ser
feita indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou
cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e
dentérias, exige-se a comprovacdo com receituario médico e nota fiscal em nome do
beneficiario.

§ 3° As despesas médicas e de educacdo dos alimentandos, quando realizadas
pelo alimentante em virtude de cumprimento de deciséo judicial ou de acordo homologado
judicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinacdo da base de calculo
do imposto de renda na declaragdo, observado, no caso de despesas de educacdo, o limite
previsto na alinea b do inciso Il deste artigo.
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Art. 9° O resultado da atividade rural, apurado na forma da Lei n° 8.023, de 12 de
abril de 1990, com as alteracBes posteriores, quando positivo, integrard a base de célculo do
imposto definida no artigo anterior.

PROJETO DE LEI N° 2.686 DE 2003
(Do Deputado Federal DURVAL ORLATO PT-SP)

Dispde sobre incentivo de deducgdo na
declaracédo do imposto de renda pessoa
fisica-IRFF de empregada(o)
doméstica(o).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A pessoa fisica que se utilizar do trabalho de
empregada(o) doméstica(o) conforme a Classificacdo Brasileira de Ocupacoes -
CBO, devidamente registrado em carteira de trabalho nos termos da legislacdo
vigente, podera deduzir a despesa correspondente na declaracdo do imposto de
renda de pessoa fisica, sobre o valor retido no ano base.

§ Unico : A deducdo sera permitida sobre a quantidade de
uma empregada(o) doméstica(o) por unidade familiar.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard as formas,
valores e percentagens da deducdo referente ao disposto no caput do artigo
anterior.

Art. 3° As metas de resultados fiscais conforme dispde a
Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, sera cumprida quando da elaboracao
pelo Poder Executivo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO no ano subsequente
a aprovacao desta lei.

§ Unico : O Poder Executivo, deve prever o impacto desta lei e
sua regulamentacdo conforme dispbe o0 artigo 2°, quando da elaboragcédo da Lei de
Diretrizes Or¢camentéarias — LDO antes do envio ao Congresso Nacional.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na sua publicacédo, observando-
se seus efeitos no ano de vigéncia da Lei de Diretrizes Or¢camentarias que dispde o
artigo anterior.

JUSTIFICACAO

MAIS EMPREGO, MAIS CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA:
E este o espirito desta lei que estou propondo, ainda mais num seguimento em que
a informalidade prevalece.

Primeiro_uma consideracdo sobre a legalidade: “...uma
condicao da LRF (n° 101/00) é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias.
Outra condicao, alternativa, € que a proposi¢ao esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em vigor quando
implementadas as medidas referidas...”, este é o0 posicionamento tradicional
oferecido aos projetos que prevejam rendncias tributarias.

Ocorre que o Legislativo ndo possui condi¢cdes para ofertar
estudos técnicos (que sempre serdo meras previsdes, dado a complexidade de
certas proposituras e a nao disponibilidade dos dados da forma proposta) e, que se
o fizer, mesmo com auxilio pontual deste ou daquele 6rgdo do Poder Executivo,
nunca sera e tera a mesma amplitude e exatiddo do momento em que todos o0s
Ministérios se relnem e concentram esforcos na elaboracdo das pecas
orcamentarias. Assim, neste projeto em tela, dispomos sobre a “obrigacdo de
permitir a deducdo do IR de pessoas fisicas que efetuarem gastos com
empregado(a) doméstico(a)” somente apOs previsdo pelo préprio Poder Executivo
no ano subsequente a aprovacdo desta lei, onde o mesmo podera com maior
propriedade fazer as adequacdes previstas nesta lei. Observe-se ainda o carater
genérico e abstrato da matéria, uma vez que remete ao Poder Executivo a
regulamentacdo da aplicacdo da propositura. A matéria tributaria €, por natureza,
concorrente e, sendo assim, ndo podemos inibir e engessar com outra lei (LRF) a
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iniciativa parlamentar sobre matéria desta natureza. Um meio termo é o que
apresento neste propositura em tela.

Consideracfes sobre o mérito _desta lei: Na atual situacéo
de desemprego, que ha mais de uma década assola o Pais, muitas familias que
tinham condicbes de contratar empregadas(os) domeésticas(os), deixaram de fazé-lo
porque, além dos valores ja recolhidos pelo Imposto de Renda, o gasto com o

funcionario ndo é objeto de deducéo dos valores ja recolhidos.

Além desta situacdo, muitas familias que necessitam contratar
uma empregada(o) doméstica(o), acabam fazendo de maneira informal ( néo
registrando em carteira profissional), sendo extremamente danoso para a
empregada, para o sistema previdenciario e tributério.

Desta forma, a presente lei, tem o0 objetivo de incentivar o
registro em carteira de trabalho das empregadas(os) domésticas(os) nos termos da
legislacdo vigente, bem como um incentivo tributario para que acorram novas
contrataces e empregos.

Sala das Sessfes, em 04 de dezembro de 2003.

Durval Orlato

Deputado Federal PT/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do
em Restos a Pagar.

8 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracGes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

I1l - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

1l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionéria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art.195, e no art.239 da Constituigéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacédo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art.201 da Constituicao.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748

PL-2601-A/2003



8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art.60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima o0s recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do 8§ 1° do art.19.

8 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.601, de 2003, pretende incluir entre as despesas
passiveis de deducdo da base de célculo do imposto de renda da pessoa fisica, 0
pagamento efetuado a empregados domésticos, registrados em carteira de trabalho,
até o limite individual de R$ 4 mil.

O apenso Projeto de Lei n® 2.686, de 2003, de autoria do Deputado
Durval Orlato, por sua vez, autoriza a deducdo integral da despesa com um
empregado doméstico por unidade familiar diretamente sobre o valor do imposto
retido no ano base. Adicionalmente, com o intuito de contornar as restricoes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a proposicdo atribui ao Poder Executivo a tarefa de prever o impacto
orcamentario decorrente da nova deducdo, ressalvando que as metas de resultado
fiscais serdo cumpridas quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentaria do

exercicio subsequente ao da aprovacao da lei.

Encaminhadas a apreciacdo da Comissdo de Financas e Tributagdo, o
projeto principal e seus apenso nao receberam emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do mérito, inicialmente,

apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei de
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diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacgao
orcamentéria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2004 (Lei n° 10.707, de 30 de
julho de 2003), em seu art. 90, condiciona a aprovacao de lei ao cumprimento do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000), o qual, por sua vez, determina:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita deverd estar
acompanhada do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes or¢camentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracédo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducgdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

A vista do que foi descrito acima, o Projeto de Lei n° 2.601 de 2003 e
seu apenso, ao instituirem uma nova modalidade de despesa dedutivel na apuracéo
do imposto de renda devido pela pessoa fisica, acarretam renuncia de receita
tributaria, Apesar disso, as proposicées ndo se acham acompanhadas dos requisitos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal anteriormente citados, a saber: a
estimativa da renuncia de receita, as medidas de compensacao e a comprovacao de
gue a renuncia ja esta computada na estimativa das receitas orcamentarias.

A opgéo adotada no Projeto de Lei n° 2.686 de 2003, de atribuir ao

Poder Executivo a apuragdo da renuncia fiscal decorrente de sua aprovagédo e de
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remeter para a LDO do exercicio subsequente o cumprimento das metas de
resultado fiscal ndo sana a incompatibilidade e inadequagcdo orcamentaria e
financeira da matéria, conforme explicitado no § 2°, do art. 2° da Norma Interna da
CFT.

Dessa forma, mostrando-se o0 projeto principal e seu apenso
incompativeis e inadequados sob a 6tica orcamentaria e financeira, fica também
prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissao de Financas e Tributacdo, em
acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna da CFT.

Por todo o exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 2.601, DE 2003, E DO PROJETO DE LEI N°
2.686, DE 2003.

Sala da Comisséo, em 30 de junho de 2004.

Deputado Félix Mendonca
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacéo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.601/03 e do PL n° 2.686/03, apensado, nos
termos do parecer do relator, Deputado Félix Mendonca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier,Presidente; Paulo Rubem Santiago e
Carlos Willian,Vice-Presidentes; Alexandre Santos, Eliseu Resende, Fernando
Coruja, Jodo Ledo, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max
Rosenmann, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Eduardo Cunha, Gonzaga Mota,
Jodo Batista, José Carlos Araujo, Wasny de Roure e Zonta.

Sala da Comisséo, em 7 de julho de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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