D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.583-A, DE 2003

(Do Sr. Carlos Nader)

"Estabelece deducéo do Imposto de Renda devido pelas pessoas fisicas
e juridicas, das doacdes ao Fundo de Financiamento do Estudante do
Ensino Superior - FIES"; tendo parecer da Comissdo de Financas e
Tributacdo pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO).

DESPACHO: N
AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - art. 24, Il

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comisséo de Financgas e Tributacéo:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° As pessoas fisicas e juridicas poderdo deduzir, do Imposto de
Renda devido, respectivamente, até 70%(setenta por cento) e 60(sessenta por
centro) dos valores efetivamente doados ao Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES), de que trata Lei n.° 10.260, de 12 de julho de 2001.

Paragrafo Unico - A deducéo prevista nesta artigo sera:

| — limitada a 10% (dez por cento) do imposto devido pelas pessoas
fisicas e sera efetuada na declaracdo de ajuste anual;

Il - limitada a 5% (cinco por cento) do imposto devido pelas pessoas
juridicas e sera efetuada no periodo de apuracdo em que tenha havido a doacéo,
facultado aos contribuintes de que trata o art. 2° da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, optar pela deducéo no proprio més de competéncia ou da apuracéo anual.

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo, produzindo

efeitos para o exercicio subsequente.

JUSTIFICATIVA

A expansdo do ensino superior tem sido preponderantemente
assentada em estabelecimentos privados, agravando um problema social antigo,
que é a distribuicdo perversa de oportunidades de educacdo superior tendente a
beneficiar os estudantes ricos com vagas nas universidades publicas, relegando os
estudantes pobres as instituicdes pagas.

Na falta de um sistema de atribuicdo de bolsas a estudantes
carentes. O financiamento das mensalidades tornou-se a Unica opcao de acesso ao

ensino superior para milhares de alunos.
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A presente proposicado visa ocasionar recursos para o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), em substituicdo ao antigo

Programa de Crédito Educativo, cuja modelo se esgotou.

O incentivo a que pessoas fisicas e juridicas patrocinem, mediante a
atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes carentes € uma experiéncia bem
sucedida em varios paises. O ideal seria de que o patrocinio pudesse ser feito
diretamente, ligando o patrocinador ao patrocinado.

Contudo, essa seria, também, a modalidade que mais se prestaria a

fraudes ou, no minimo, a distorcdes.

Por isso, a opcéo foi a de utilizar o préprio Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior como o canal entre o patrocinador e o estudante
carente, considerando que ele ja opera segunda regras, critérios e parametros

julgados adequados.

Como a doacdo sera feito a um fundo publico federal, ndo se trata
de renuncia de receita, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo se
aplicando ao caso, portanto, o disposto do seu art. 14, nem regras correspondentes

da Lei de Diretrizes Orgamentérias.

Diante do aqui exposto, peco a acolhida por parte dos llustres Pares.

Sala das Sessodes, em 25 de novembro de 2003.

Deputado CARLOS NADER
PFL/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001

Disp6e sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do
Ensino Superior e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, 0 Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES), de natureza contébil, destinado a concesséo de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagdo positiva, de acordo
com regulamentagdo prépria, nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacdo (MEC).

Paragrafo Unico. A participacdo da Unido no financiamento ao estudante de ensino
superior ndo gratuito dar-se-a, exclusivamente, mediante contribuicdes ao Fundo instituido por esta
Lei, ressalvado o disposto no art. 16.

Art. 2° Constituem receitas do FIES:

| - dotagdes orgcamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;

Il - trinta por cento da renda liquida dos concursos de progndsticos administrados pela
Caixa Econbmica Federal, bem como a totalidade dos recursos de premia¢édo ndo procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescri¢do, ressalvado o disposto no art. 16;

lll - encargos e sangBes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos ao
amparo desta Lei;

IV - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de sele¢do para o
financiamento;

V - encargos e sang¢des contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos no
ambito do Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n° 8.436, de 25 de junho de 1992,
ressalvado o disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplicacdes financeiras sobre suas disponibilidades; e

VII - receitas patrimoniais.

8§ 1° Fica autorizada:

| - a contratacdo, pelo agente operador do FIES, de operacdes de crédito interno e
externo na forma disciplinada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN);

Il - a transferéncia ao FIES dos saldos devedores dos financiamentos concedidos no
ambito do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 1992;

lll - a alienacgédo, total ou parcial, a instituicdes financeiras credenciadas para esse fim
pelo CMN, dos ativos de que trata o inciso anterior e dos ativos representados por financiamentos
concedidos ao amparo desta Lei.

§ 2° As disponibilidades de caixa do FIES deverdo ser mantidas em depdsito na conta
Unica do Tesouro Nacional.

§ 3° As despesas administrativas do FIES, conforme regulamentacdo do CMN,
corresponderao a:

| - até zero virgula dois por cento ao ano ao agente operador, pela gestao do Fundo,
calculado sobre suas disponibilidades;

Il - até zero virgula trés por cento ao ano ao agente operador, pela gestdo do Fundo,
calculado sobre o saldo devedor dos repasses as instituicdes financeiras;
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Il - até um virgula cinco por cento ao ano aos agentes financeiros, calculado sobre o
saldo devedor, pela administragdo dos créditos concedidos e absorcdo do risco de crédito
efetivamente caracterizado, no percentual estabelecido no inciso V do art. 5°.

§ 4° O pagamento das obrigacfes decorrentes das operacdes de que trata o inciso | do
§ 1° tera precedéncia sobre todas as demais despesas.

§ 5° Os saldos devedores alienados ao amparo do inciso 1l do § 1° deste artigo poderédo
ser renegociados entre a instituicdo financeira adquirente e o devedor, segundo condicBes que
estabelecerem, relativas a atualizacdo de débitos constituidos, saldos devedores, prazos, taxas de
juros, garantias, valores de prestacdes e eventuais descontos, observado o seguinte:

| - eventuais condicbes de renegociacdo e quitacdo estabelecidas pela instituicdo
financeira adquirente deverdo contemplar, no minimo, a recuperacdo dos valores nominais
desembolsados;

Il - as instituicdes adquirentes deverdo apresentar ao MEC, até o dia 10 de cada més,
relatorio referente aos contratos renegociados e liquidados no més anterior, contendo o nimero do
contrato, nome do devedor, saldo devedor, valor renegociado ou liquidado, quantidade e valor de
prestacoes, taxa de juros, além de outras informacdes julgadas necessarias pelo MEC.

LEI N° 9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispbe sobre a Legislacéo Tributaria Federal, as Contribuicdes
para a Seguridade Social, o Processo Administrativo de
Consulta e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | ,
IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA

Secao |
Apuracéo da Base de Célculo

Pagamento por Estimativa

Art. 2° A pessoa juridica, sujeita a tributacdo com base no lucro real podera optar pelo
pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de calculo estimada, mediante a
aplicacdo, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei
n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, observado o disposto nos 8§ 1° e 2° do art. 29 e nos artigos
30 a 32,34 e 35da Lei n°®8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteracdes da Lei n° 9.065, de 20
de junho de 1995.

§ 1° O imposto a ser pago mensalmente na forma deste artigo sera determinado
mediante a aplicacéo, sobre a base de célculo, da aliquota de quinze por cento.

§ 2° A parcela da base de calculo, apurada mensalmente, que exceder a R$ 20.000,00
(vinte mil reais) ficara sujeita a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota de dez por
cento.

§ 3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma deste artigo
deverd apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano, exceto nas hipoteses de que tratam os
88 1° e 2° do artigo anterior.

§ 4° Para efeito de determinagéo do saldo do imposto a pagar ou a ser compensado, a
pessoa juridica podera deduzir do imposto devido o valor:

| - dos incentivos fiscais de deducdo do imposto, observados os limites e prazos fixados
na legislagéo vigente, bem como o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995;
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Il - dos incentivos fiscais de reducéo e isencdo do imposto, calculados com base no
lucro da exploracéo;

[ll - do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas computadas
na determinacéo do lucro real;

IV - do imposto de renda pago na forma deste artigo.

Secéo |l
Pagamento do Imposto

Escolha da Forma de Pagamento

Art. 3° A adocédo da forma de pagamento do imposto prevista no art. 1°, pelas pessoas
juridicas sujeitas ao regime do lucro real, ou a opc¢ao pela forma do art. 2° sera irretratavel para todo
ano-calendario.

Paragrafo Gnico. A opcgéo pela forma estabelecida no art. 2° serd manifestada com o
pagamento do imposto correspondente ao més de janeiro ou de inicio de atividade.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secao |l
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracé@o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgédo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo
de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
impligue reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153
da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracédo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico
a geracao de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.583, de 2003, visa estabelecer incentivos
fiscais a realizacdo de doagbes em favor do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior — FIES, de que trata a Lei n°® 10.260, de 2001.

Para tanto, a proposi¢cao autoriza pessoas fisicas e juridicas a
deduzirem do imposto de renda devido até 70% e até 60%, respectivamente, dos
valores doados ao FIES. Os montantes deduzidos, por sua vez, ndo poderéo
exceder a 10% do imposto devido pelas pessoas fisicas e a 5% do imposto devido
pelas pessoas juridicas. Relativamente as empresas tributadas com base no lucro
real, ser-lhes-4 facultado efetuar a deducéo no préprio més de competéncia ou no
més da apuracao anual.

Conforme salienta o insigne Deputado Carlos Nader, a
iniciativa é fruto da constatacao de que o financiamento das mensalidades se tornou
a Unica opgdo de acesso ao ensino superior para milhares de alunos. Nesse
contexto, uma maneira de viabilizar a ampliagdo do contingente de estudantes
beneficiados, sem o risco de fraudes, seria a instituicdo de uma nova fonte de
recursos para o FIES, na forma de doac¢Oes efetuadas por particulares.

O feito vem a esta Comisséo de Financas e Tributagcdo — CFT
para andlise do mérito e para verificacdo de sua compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados e
da Norma Interna da CFT, cabe a esta Comissdo apreciar, além do mérito, a
compatibilidade ou adequacéo orgcamentéria e financeira da iniciativa.

A Norma Interna da CFT considera compativel a proposicao
gue nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias — LDO, da lei orcamentaria anual e demais disposi¢cdes legais em
vigor, e adequada a proposi¢cao que se adapte, ajuste-se ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela LDO e pela lei orcamentaria anual.

O 8§ 2° do art. 165 da Constituicdo Federal estabelece que a
LDO disporé sobre as alteragBes na legislacéo tributaria. Dessa forma, a LDO de
2004 — Lein° 10.707, de 30 de julho de 2003 — determina que:

“Art. 84. O projeto de lei ou medida proviséria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6 sera
aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.”

Por sua vez, de acordo com o art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 14. A concessao ou ampliagcdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo
menos umas das seguintes condic¢des:

| — demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de
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compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracéo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater nao geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique
reducao discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Depreende-se do prescrito na LRF que o projeto de lei em
epigrafe concede beneficio de natureza tributaria que acarreta renuncia de receita.

Ainda que o autor da proposi¢cao busque incentivar a abertura
de linhas de financiamento ao estudante universitario, por meio de uma nova
modalidade de rendncia de receita, com o0 estabelecimento de condicbes que
poderiam até mesmo gerar um ingresso liquido de recursos — por um lado, as
doacbes seriam revertidas a um fundo publico federal, mas, por outro, teriam de
respeitar limites maximos para efeito de dedutibilidade, e, portanto, os valores
doados ao FIES tenderiam a exceder o montante da renuncia de receitas —,
reputamos indispensavel o rigoroso cumprimento das determinacfes da LRF.

Acrescente-se ainda que a proposicdo acarretard uma queda
na arrecadacdo do imposto de renda. Como o art. 159 da Constituicdo Federal
determina que parte do produto da arrecadacao desse tributo se destinar4 ao Fundo
de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, e ao Fundo de Participacéo do
Municipios, a medida reduzird o montante das transferéncias constitucionais para
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Além disso, o imposto de renda constitui tributo ndo-vinculado,
destinado ao financiamento de atividades gerais do Estado. Assim, o0 governo estima
a receita a ser arrecadada com o imposto e, com base nessa previsao, realiza a
programacao orcamentéria e financeira, empenhando as despesas necessérias para
a implementacao de cada agédo governamental.

Desse modo, votamos pela incompatibilidade e inadequacéao
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orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n.° 2.183, de 2003, lembrando que o art.
10 da Norma Interna desta Comissdo estabelece que, se for constatada a
incompatibilidade ou inadequacéo, o mérito da proposi¢cdo ndo sera examinado.

Sala da Comissao, em 20 de outubrode 2004.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacgéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.583/03, nos termos do parecer do
relator, Deputado Paulo Rubem Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Alexandre Santos, Paulo Rubem
Santiago e Carlos Willian, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Carlito Merss,
Coriolano Sales, Delfim Netto, Eliseu Resende, Félix Mendoncga, Fernando Coruja,
Francisco Dornelles, Jodo Ledo, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira,
Mussa Demes, Onyx Lorenzoni, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Novais,
Roberto Brant, Virgilio Guimaraes, Yeda Crusius, Eduardo Cunha, Feu Rosa, Jonival
Lucas Junior, José Militdo e Wasny de Roure.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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