CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. LUIS MIRANDA)

PL n.3635/2020

Apresentacdo: 03/07/2020 15:03 - Mesa

Altera as Leis numeros 13.105, de 16
de margo de 2015 (Cddigo de Processo
Civil), e 13.869, de 5 de setembro de 2019,
para estabelecer limite a penhora ou
indisponibilidade de dinheiro em depdsito ou
aplicacao financeira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 854 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015

(Codigo de Processo Civil), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 854. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito
ou em aplicagdo financeira, o juiz, a requerimento do
exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao executado,
determinara as instituicbes financeiras, por meio de sistema
eletrbnico gerido pela autoridade supervisora do sistema
financeiro nacional, que torne indisponiveis ativos financeiros
existentes em nome do executado, limitando-se a
indisponibilidade ao valor indicado na execucgéo, respeitado o
patamar maximo correspondente a trinta por cento daqueles
ativos financeiros quando nao se tratar de execucao para
cobranca de divida de natureza alimentar.

Art. 2° O art. 36 da Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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“Art. 36. Decretar, em processo judicial, a indisponibilidade de
ativos financeiros em quantia que extrapole o valor estimado
para a satisfacdo da divida da parte ou com inobservancia a
outros limites e parametros objetivos estabelecidos em lei, e,
ante a demonstracao, pela parte, da excessividade da medida,
deixar de corrigi-la:

Pena - detencgéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O Cddigo de Processo Civil prevé, para aplicagdo no ambito da
execucao de titulos judiciais (cumprimento de sentenga) e extrajudiciais, o
mecanismo de indisponibilidade e penhora de dinheiro em depdsito ou
aplicagao financeira (conhecido como penhora on line em virtude de as ordens
judiciais serem emitidas e cumpridas pelas instituicdes financeiras de modo
rapido mediante o emprego de sistema eletronico gerido pela autoridade
supervisora do sistema financeiro nacional), dispondo, a tal respeito, o

seguinte:

“Art. 854. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito
ou em aplicagdo financeira, o juiz, a requerimento do
exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao executado,
determinara as instituicbes financeiras, por meio de sistema
eletrbnico gerido pela autoridade supervisora do sistema
financeiro nacional, que torne indisponiveis ativos financeiros
existentes em nome do executado, limitando-se a
indisponibilidade ao valor indicado na execugao.

§ 1° No prazo de 24 (vinte e quatro) horas a contar da resposta,
de oficio, o juiz determinara o cancelamento de eventual
indisponibilidade excessiva, o que devera ser cumprido pela
instituicao financeira em igual prazo.

§ 2° Tornados indisponiveis os ativos financeiros do executado,
este serd intimado na pessoa de seu advogado ou, ndo o
tendo, pessoalmente.

§ 3° Incumbe ao executado, no prazo de 5 (cinco) dias,
comprovar que:

| - as quantias tornadas indisponiveis sdo impenhoraveis;

Il - ainda remanesce indisponibilidade excessiva de ativos
financeiros.

§ 4° Acolhida qualquer das arguigdes dos incisos | e Il do § 3°,
O juiz determinara o cancelamento de eventual
indisponibilidade irregular ou excessiva, a ser cumprido pela
instituicao financeira em 24 (vinte e quatro) horas.

§ 5° Rejeitada ou nao apresentada a manifestacdo do
executado, converter-se-a a indisponibilidade em penhora, sem
necessidade de lavratura de termo, devendo o juiz da
execucao determinar a instituicao financeira depositaria que, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, transfira o montante
indisponivel para conta vinculada ao juizo da execucéo.
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§ 6° Realizado o pagamento da divida por outro meio, o juiz
determinara, imediatamente, por sistema eletrénico gerido pela
autoridade supervisora do sistema financeiro nacional, a
notificacdo da instituicdo financeira para que, em até 24 (vinte e
quatro) horas, cancele a indisponibilidade.
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§ 7° As transmissdes das ordens de indisponibilidade, de seu
cancelamento e de determinacdo de penhora previstas neste
artigo far-se-do por meio de sistema eletrénico gerido pela
autoridade supervisora do sistema financeiro nacional.
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§ 8° A instituicdo financeira sera responsavel pelos prejuizos
causados ao executado em decorréncia da indisponibilidade de
ativos financeiros em valor superior ao indicado na execucao
ou pelo juiz, bem como na hipotese de ndo cancelamento da
indisponibilidade no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, quando
assim determinar o juiz.

§ 9° Quando se tratar de execugao contra partido politico, o
juiz, a requerimento do exequente, determinara as instituicdes
financeiras, por meio de sistema eletrénico gerido por
autoridade supervisora do sistema bancario, que tornem
indisponiveis ativos financeiros somente em nome do 6rgéo
partidario que tenha contraido a divida executada ou que tenha
dado causa a violagdo de direito ou ao dano, ao qual cabe
exclusivamente a responsabilidade pelos atos praticados, na
forma da lei.”

Criticas, no entanto, tém sido muitas vezes dirigidas por juristas
e membros da comunidade juridica ao referido mecanismo, visto que as
medidas de indisponibilidade e penhora aludidas, podendo atingir até a
totalidade dos recursos em dinheiro em depdsitos e aplicagdes financeiras
existentes, seriam suscetiveis de causar dano irreparavel a pessoa ou empresa

executada.

Isto ocorreria porque pessoas e empresas executadas
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geralmente n&o tém apenas a obrigacdo executada a adimplir, mas também
diversas outras obriga¢des que se relacionam, no caso de pessoas naturais, a
sua manutencao e sustento e de suas familias e, no caso de empresas, a
preservacao ou continuidade de negocios e atividades desenvolvidas, cuja
satisfacdo pode ser inviabilizada em razdo das restricdes financeiras

acarretadas pela medida judicial decretada.

E, neste periodo em que vivemos de crise econbmica agravada

pelas consequéncias das medidas de distanciamento/isolamento social e



CAMARA DOS DEPUTADOS

restricao a atividades econbmicas até aqui impostas pelo Estado brasileiro nos
diversos entes da Federacdo com vistas ao necessario enfrentamento da atual
pandemia de Covid-19, cuja letalidade ja restou demonstrada por todo o

mundo, evidentemente as chances de ocorrer dano irreparavel a pessoas e
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empresas em funcdo de medidas de indisponibilidade e penhora de dinheiro

em depdsitos ou aplicagoes financeiras decretadas sdo ainda maiores.

Levando-se em conta esse potencial de ocorréncia de dano
irreparavel e ainda os eventuais reflexos indesejaveis disso para toda a
sociedade, revela-se de bom alvitre, pois, aprimorar a disciplina normativa do
aludido mecanismo de indisponibilidade e penhora on line no intuito de permitir
uma melhor harmonia entre a busca pela satisfagdo do credor e maior
efetividade da execucgao (ja possibilitada ao longo dos varios anos decorridos
desde a introdu¢do do mecanismo em comento no ordenamento juridico) e a
menor onerosidade possivel desta para o devedor de maneira sobretudo a néo

Ihe causar a ruina.

Nessa esteira, entendemos ser apropriado estabelecer, com
fulcro no conceito da proporcionalidade, um limite claro e objetivo a ser
observado pelo juiz ou magistrado na adogao de medidas de indisponibilidade
e penhora de dinheiro em depdsitos ou aplicagdes financeiras a fim de que o
Oonus delas decorrente se dé em justa ponderagdo dos principios e valores
envolvidos com o objetivo de melhor equilibrar os direitos e interesses em

disputa.

Com tal escopo, ora propomos, mediante o presente projeto de
lei, que as aludidas medidas processuais somente possam atingir até trinta por

cento dos ativos financeiros do executado quando n&o se tratar de execucéao
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para cobranca de divida de natureza alimentar.

Certo de que a importancia deste projeto de lei e os beneficios
que dele poderao advir serao percebidos pelos meus ilustres Pares, esperamos

contar com 0 apoio necessario para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.
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Deputado LUIS MIRANDA
(DEM-DF)
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