OFiCIO N2 68/2020/ASPAR/GM

Brasilia, 29 de junho de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Soraya Santos
Primeira-Secretaria da CiAmara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagdo n? 605/2020, de autoria da Deputada Perpétua
Almeida.

Senhora Primeira-Secretaria,

1. Reporto-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/N? 1274, de 24 de
junho de 2020, o qual encaminha a copia do Requerimento de Informacao
n® 605/2020, de autoria da Deputada Perpétua Almeida (PCdoB/AC),
apresentado em 09 de junho de 2020, que requer informacdes sobre o
pedido para o compartilhamento de dados pessoais da Carteira Nacional de
Habilitagdo - CNH, contidos na base de dados do sistema do Registro
Nacional de Carteira de Habilitacdo — Renach, com a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN.

2. Sobre o assunto, a Secretaria Nacional de Transportes
Terrestres - SNTT se manifestou por meio do Oficio n2 773/2020/SNTT, de
23 de junho de 2020, e por meio da Nota Técnica n® 613/2020/CGATF-
DENATRAN/DENATRAN/SNTT, anexos, com esclarecimentos detalhados
sobre os questionamentos.

3. Inicialmente, cumpre ressaltar que, conforme disp&e o art.
13 da Portaria DENATRAN n2 15, de 2016, é permitido o acesso aos sistemas
informatizados do DENATRAN por entidades publicas ndo integrantes do
Sistema Nacional de Transito — SNT — sempre que necessario ao exercicio de
suas atribuigdes legais.

4. Ainda conforme a Portaria, o pedido de acesso deve,
necessariamente, ser acompanhado da motivagdo de fato e de direito, bem



como da descrigdo das finalidades de uso dos dados, a fim de que, com isso,
seja comprovada a necessidade do acesso.

5. Devido ao cumprimento de todos os critérios normativos
vigentes, e em razdo de ndo terem sido identificados Obices legais a
disponibilizagdo do acesso a ABIN, foi expedido, pelo DENATRAN, o Termo
de Autorizagdo n2 7/2020-A, publicado no Didrio Oficial da Unido em 9 de
margo de 2020.

6. Importante esclarecer que a expedigdo do referido Termo de
Autorizacdo tdo somente autoriza a celebragdo de Contrato Administrativo
entre o ente solicitante e o SERPRO, cuja finalidade é a de efetivar
a disponibilizagdo dos acessos, conforme determina o art. 22 da Portaria
DENATRAN n2 15, de 2016.

7. Entretanto, como a autorizagdo de acesso possui carater
precario, o DENATRAN revogou o Termo de Autorizagdo n2 7/2020-A,
conforme publicado no Didrio Oficial da Unido em 24 de junho de 2020.

8. Por fim, vale registrar que a ABIN ainda ndo havia celebrado
o necessario contrato com o SERPRO. Por conseguinte, nenhum dado ou
informacdo dos sistemas do DENATRAN foi efetivamente disponibilizado a
Agéncia.

9. Por fim, reafirma-se que a equipe técnica desta Pasta
permanece a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,
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TARCISIO GOMES DE FREITAS
Ministro de Estado da Inf‘aestrfitura
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

OFICIO N2 773/2020/SNTT
Brasilia, 23 de junho de 2020.
A
ASSESSORIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES - ASPAR
Ministério da Infraestrutura

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 605/2020, de autoria da Deputada Perpétua Almeida.

Senhor Chefe da Assessoria Parlamentar,

1. Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao OFICIO N2 1033/2020/AESINT/GM, de 09
de junho de 2020 (SEI n2 2518792), encaminho a NOTA TECNICA N2 613/2020/CGATF-
DENATRAN/DENATRAN/SNTT, de 18 de junho de 2020 (SEI n® 2537734), com a anuéncia desta Secretaria.

2. Com base nas informacBes da referida nota, destacamos que os Orgdos e entidades
publicos ndo integrantes do SNT terdo acesso aos sistemas e subsistemas informatizados do
DENATRAN quando necessério ao exercicio de suas atribuigdes legais, conforme disposto no art. 13 da
Portaria DENATRAN n2 15, de 2016.

3. Constata-se que o pedido de acesso efetuado por 6rgdo publico nao integrante do SNT
deve, necessariamente, ser acompanhado da motivagdo de fato e de direito, bem como a descrigdo das
finalidades de uso dos dados, a fim de que fique comprovada a necessidade do acesso.

4, Reiteramos que a autoriza¢do de acesso citada se deu mediante a observancia de todas as
disposicdes legais vigentes, em especial a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a
Informac3o, que regula o acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 32 do
art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituigio Federal; o Decreto n2 10.046, de 9 de outubro de 2019, que
disp&e sobre a governanga no compartilhamento de dados no ambito da administracdo publica federal e
institui o Cadastro Base do Cidadio e o Comité Central de Governanga de Dados; e, também, a Portaria
DENATRAN n@ 15, de 18 de janeiro de 2016, que estabelece os procedimentos para o acesso aos dados
dos sistemas e subsistemas informatizados do DENATRAN.

5. Desta forma, restituo o presente processo para apreciagio e providéncias julgadas
necessarias.

Atenciosamente,

MARCELLO DA COSTA VIEIRA

Secretario Nacional de Transportes Terrestres

B - Documento assinado eletronicamente por Marcello da Costa Vieira, Secretario Nacional de
a {{‘;‘ifgé; .| Transportes Terrestres, em 23/06/2020, 35 13:57, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
censalura .
eiettduiss - fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
COORDENACAO-GERAL DE APOIO TECNICO E FISCALIZAGAO

NOTA TECNICA N2 613/2020/CGATF-DENATRAN/DENATRAN/SNTT

Brasilia, 18 de junho de 2020.
PROCESSO N© 50000.022491/2020-70
INTERESSADO: DEPUTADA PERPETUA ALMEIDA
1. ASSUNTO

1.1. REQUERIMENTO DE INFORMAGCAO N¢ 605, DE 2020. Pedido para o compartilhamento de
dados pessoais da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), contidos na base de dados do sistema
de Registro Nacional de Carteira de Habilitagdo (RENACH), com a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN).

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1 Trata-se do Requerimento de Informagio n? 605/2019 (SEl n? 2518791), de autoria
da Deputada Perpétua Almeida (PCdoB/AC), encaminhado ao Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN) por meio do Despacho n2 398/2020/SNTT (SEl n @ 2521021).

2.2, No aludido Requerimento, a Deputada requer informagdes sobre o pedido para o
compartilhamento de dados pessoais da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), contidos na base de
dados do sistema de Registro Nacional de Carteira de Habilitagdo (RENACH), com a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), in verbis:.

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 50, § 2%, da ConstituicGo Federal, e dos artigos 115,
inciso | e 116, ambos do Regimento Interno da Cdmara dos Deputados, que ouvido a Mesa, sejam
solicitadas informagbes ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado de Infraestrutura, Senhor
Tarcisio Gomes de Freitas, acerca de noticias publicadas nos veiculos de comunicagGo, que a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia —ABIN requereu ao Servico Federal de Processamento de Dados -Serpro,

acesso de todos os dados pessoais da Carteira Nacional de Habilitagdo -CNH, contidos na base de
dados do Registro Nacional de Carteira de HabilitacGo —Renach, tratados por aquela empresa

publica.
2.3, Segue abaixo a transcrigdo da justificativa para o Requerimento de Informagdo em
comento:

"JUSTIFICACAO

Importante veiculo de comunicagdo publicou no dia 6 de junho matéria jornalistica reportando que
a Agéncia Brasileia de Informagdo —ABIN estaria requerendo junto go Servico de Processamento
Federal de Dados -Serpro, os daodos pessoais de todos os brasileiros constantes no sistema do
Registro Nacional de Carteira de Habilitagdo —~RENACH.

Segundo a reportagem, havia em novembro passado mais de 76 milhGes de Carteiras Nacional de
Habilitacdo no pais (o equivalente a 36% da populagdo), e 1,5 milhdo de novos documentos sdo
emitidos todo més. E que o pedido exige, inclusive, que os dados sejam atualizados e repassados
mensalmente. Alertamos que a importdncia de acesso a este cadastro € que, talvez, seja a base de
dados pessoais mais atualizados no pais. Além de que o CNH é o tnico documento de identificagdo
de cidaddos armazenado em nivel nacional, com a vantagem de trazer a foto do portador. A carteira
de identidade, por exemplo, é emitida pelos estados, com dados que se repetem, visto que uma
mesma pessoa pode obter o documento em mais de um estado.
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Ainda de acordo com a matéria jornalistica, a agéncia nédo negou a transac@o. Em respostd ao
pedido de informacdo solicitado pelo veiculo de comunicacdo, a assessoria do Gabinete de
Seguranga Institucional -GSl, g quem a ABIN estd subordinada, respondeu que a medida de obter,
integrar e compartilhar as bases de dados é essencial para o funcionamento da atividade de
inteligéncia. E que o compartilhamento de dados obedece ao Decreto n® 10.046, de 9 de outubro
de 2019, que dispée sobre a governanca no compartilhamento de dados no émbito da
administragdo publica federal.

No entanto, este decreto é questionado no Congresso Nacional. Existem projetos de decretos
legislativos que tentam sustar os efeitos do referido ato administrativo por entender que este
exorbita o poder regulamentar do Presidente da Republica, incrustado no artigo 84, inciso IV, da
Constituicdo Federal, invadindo, com isso, matéria que deveria ser tratada em lei. [.J"

24, Ato continuo, foram formulados alguns quesitos a serem respondidos pelo DENATRAN.

2.5, Estes sdo os fatos.

3. ANALISE

3.1 Dos quesitos formulados e respectivas respostas.

3.2. Passa-se, conforme solicitado, a elaboragdo das respostas aos quesitos insertos no

Requerimento de Informacgdo n2 605/2019 (SEI n? 2518791), de autoria da Deputada Perpétua Almeida
(PCdoB/AC).

"QUESITO 1) Em qual dispositivo constitucional, ou norma legal contida na legislagdo pdétria brasileira,
foi fundamentado o requerimento para o compartilhamento dos dados pessoais de mais de 76 milhées
brasileiros contidos no Registro Nacional de Carteira de Habilitagdo —Renach, tratados pelo Servigo de
Processamento Federal de Dados —Serpro, com a Agéncia Brasileira de Inteligéncia -ABIN?"

A) Da base normativa regulamentadora.
A.1) Dos Sistemas Informatizados do DENATRAN.

3.3. Preliminarmente, cumpre salientar que as competéncias do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) e do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) encontram-se insertas na Lei n@ 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).

3.4, Neste sentido, verifica-se que ao CONTRAN compete, dentre outras atribuicdes previstas
no art. 12 da Lei em comento, estabelecer normas regulamentares aquelas do CTB, bem como
estabelecer as diretrizes da Politica Nacional de Trinsito e, ainda, coordenar os érgdos do Sistema
Nacional de Transito (SNT), integrando suas atividades, sendo vejamos:

Art. 12, Compete ao CONTRAN:
1 - estabelecer as normas requlamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da Politica Nacional de Trénsito;

I - coordenar os drgdos do Sisterna Nacional de Trénsito, objetivando a integrogdo de suas atividades;

3.5. Ressalte-se que a integracdo das atividades dos 6rgdos do SNT requer a manutencdo de
bancos de dados e informacBes atualizadas relativas 3 seara do trénsito, quais sejam, aquelas vinculadas
aos condutores, aos vejculos, e as correspondentes infragdes, haja vista que tais drgdos sdo dotados de
competéncia para: a) expedir documentos como a Carteira Nacional de Habilitagcdo (CNH) e o Certificado
de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV); b) autuar e/ou julgar infracBes de transito; c) realizar
fiscalizagdo; dentre outras atividades relacionadas ao transito e ao transporte.

3.6. E, acerca da manutengdo dos bancos de dados e informacdes, estabeleceu o CTB, no art.
19, incisos VI, IX, XXIX, XXX, que o DENATRAN, por ser 6rgdo competente para prestar suporte técnico,
juridico, administrativo e financeiro ao CONTRAN, deve organizar e manter, dentre outros sistemas, o
Registro Nacional de Condutores Habilitados (RENACH), o Registro Nacional de Veiculos Automotores
(RENAVAM) e o Registro Nacional de InfracBes de Transito (RENAINF):

Art. 19. Compete ao 6rgdo méximo executivo de transito da Unido:

[..]

VIl - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de Habilitagdo - RENACH;

https://sei.infraestrutura.gov.br/seilcontrolador. php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_vi5uaIizar&id_documento=2911914&i. .2
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* IX - organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAM,;
[...]
XXIX - prestar suporte técnico, juridico, administrativo e financeiro ao CONTRAN.
XXX - organizar e manter o Registro Nacional de Infragdes de Transito (Renainf).

3.7. Resta, portanto, comprovada a competéncia do DENATRAN para organizar e manter seus
bancos de dados.

A.2) Da regulamentacio.

3.8. De inicio, vale ressaltar que o acesso aos dados e informagobes registrados nos Sistemas
Informatizados de propriedade do DENATRAN obedecem as normas vigentes acerca do tema,
notadamente, a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso & Informacio, que regula o
acesso a informagdes previsto no inciso XXXII do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art.
216 da Constituigdo Federal; ao Decreto n® 10.046,_de 9 de outubro de 2019, que dispde sobre a
governanga no compartilhamento de dados no ambito da administragcdo publica federal e institui o
Cadastro Base do Cidad3o e o Comité Central de Governanga de Dados; e, também, a Portaria DENATRAN
n2 15, de 18 de janeiro de 2016, que estabelece os procedimentos para o acesso aos dados dos sistemas
e subsistemas informatizados do DENATRAN.

3.9. De forma complementar, salienta-se que o DENATRAN esta atento as normas e preceitos
insertos na Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD),
cuja entrada em vigor se dard, no que tange aos procedimentos de tratamento dos dados pessoais, em
03 de maio de 2021.

A.2.1) Do Decreto n® 10.046/2019.

3.10. A respeito da regulamentacdo que fundamenta a autorizagdo de acesso aos dados
registrados nos Sistemas Informatizados do DENATRAN, salienta-se que, em fung¢do da natureza juridica
do solicitante, na hipdtese de se tratar de drgdo publico federal, ou equivalente, observam-se as
disposigbes do Decreto n? 10.046, de 9 de outubro de 2019, que dispde sobre a governanga no
compartilhamento de dados no dmbito da Administracdo Publica Federal.

3.11. Conforme disposto no art. 19, Il, do aludido Decreto, naquele diploma estdo estabelecidas
as normas e as diretrizes para o compartilhamento de dados entre os orgdos e as entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e os demais Poderes da Unido, com a
finalidade de orientar e otimizar a formulagdo, implementagdo, avaliacdo e monitoramento de politicas
publicas, sendo vejamos:

Art. 12 Este Decreto estabelece as normas e as diretrizes para o compartilhamento de dados entre

0s drgdos e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e os
demais Poderes da UniGo, com a finalidade de:

| - simplificar a oferta de servigos publicos;
Il - orientar e otimizar a formulag¢do, a implementacdo, a avaliagdo e o monitoramento de
politicas publicas;
Il - possibilitar a andlise das condigcGes de acesso e manutengGo de beneficios sociais e fiscais;
IV - promover a melhoriac da quolidade e do fidedignidade dos dados custodiados pela
administragdo publica federal; e
V - aumentar a qualidade e a eficiéncia das operagées internas da administragdo publica federal.
[..]
3.12. No que tange & abrangéncia e alcance do compartilhamento de dados em comento, vale
ressaltar que devem ser observadas as diretrizes estabelecidas no art. 32, caput e incisos, do supracitado
Decreto, quais sejam:
Art. 32 O compartilhamento de dados pelos drgdos e entidades de que trata o art. 12 observard as
seguintes diretrizes:

| - a informagdo do Estado serd compartilhada da forma mais ampla possivel, observadas as
restricBes legais, os requisitos de seguranga da informagdo e comunica¢bes e o disposto na Lei n?
13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais;




30/06/2020 SEIMINFRA - 2537734 - Nota Técnica

I - 0 compartilhamento de dados sujeitos a sigilo implica a assuncdo, pelo recebedor de dados, ‘dos
deveres de sigilo e auditabilidade impostos ao custodiante dos dados;

I - os mecanismos de compartilhamento, interoperabilidade e auditabilidade devem ser
desenvolvidos de forma a atender as necessidades de negdcio dos 6rgdos e entidades de que trata o
art. 12, para facilitar a execugdo de politicas publicas orientadas por dados;

1V - os drgdos e entidades de que trata o art. 12 colaborardo para a reducéo dos custos de acesso a
dados no dmbito da administragdo publica, inclusive, mediante o reaproveitamento de recursos de
infraestrutura por multiplos drgéos e entidades;

V - nas hipéteses em que se configure tratamento de dados pessoais, serdo observados o direito g
preservagdo da intimidade e da privacidade da pessoa natural, a prote¢io dos dados e as normas e
os procedimentos previstos na legislagdo; e

VI - a coleta, o tratamento e o compartilhamento de dados por cada érgdo serdo realizados nos
termos do disposto no art. 23 da Lei n® 13.709, de 2018.

A.2.2) Da Portaria DENATRAN n2 15/2016.

3.13. Cumpre salientar que o DENATRAN, haja vista ser o responsavel por organizar e manter os
Sistemas Informatizados e, por consequéncia ldgica, de gerenciar os dados e informacdes neles
registrados, também é o responsavel por analisar os pedidos de acesso aos sistemas.

3.14. Neste sentido, entendeu-se pela necessidade de elaborar ato préprio que estabelecesse os
procedimentos para acesso aos dados dos sistemas e subsistemas informatizados do DENATRAN.

3.15. Registre-se, por oportuno, que a tramitagdo da Minuta de Portaria se deu nos autos do
Processo Administrativo n? 80001.037971/2007-19, com parecer favordvel (SEl n2 2542403), prolatado
pela Consultoria Juridica junto ao extinto Ministério das Cidades, que manifestou-se a época, pela
sintonia entre a proposta e "os dispositivos do Cddigo de Trdnsito Brasileiro, bem como com a Lei n®
12.527/2011, que regulamenta o acesso a informagbes previsto no inciso XXXl do art. 52, no inciso Il do
$§39do art. 37 e no §2° do art. 216 da Constituicdo Federal."

3.16. Assim, ao final da tramitagdo, considerando o que dispde a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em seu art. 52, XXXIII; considerando, também, as disposi¢des da Lei n2 12.527, de 18
de novembro de 2011, que dispde sobre direito de acesso a informacdo; e, por fim, considerando as
disposicdes do Decreto n2 8.135, de 4 de novembro de 2013, que dispde sobre as comunicagBes de
dados da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, foi editada a Portaria
DENATRAN n? 15, de 18 de janeiro de 2016 (SEI n2 2542406). ’

3.17. Assim, no que tange a solicitagdo e autorizacdo de acesso, ha que se considerar as
disposicBes insertas na Portaria DENATRAN n2 1S5, de 2016, notadamente, as do art. 12 c/c art. 49, que
preveem que as informag¢Bes constantes nos sistemas e subsistemas informatizados do DENATRAN,
relativas aos veiculos automotores, condutores habilitados, infragdes e estatisticas de transito, e outros
tipos de servigos, serdo disponibilizadas mediante pedido que cumpra as exigéncias da Portaria, in
verbis:

Art. 12 Esta portaria regulamenta a disponibilizagcdo de informagées ou acesso & base de dados dos
sistemas e subsistemas informatizados do Departamento Nacional de Trénsito~DENATRAN relativos
aos veiculos automotores, condutores habilitados, infragées e estatisticas de trénsito, e outros tipos
de servicos e de acessos a base de dados para registro e/ou consultas.

§ 12 Ndo serdo disponibilizadas informagées cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da
sociedade e do Estado ou a defesa da intimidade alheia.
[.]

Art. 42 As informagées constantes dos sistemas e subsistemas informatizados do DENATRAN que
ndo estejam resguardadas por sigilo serdo disponibilizadas mediante pedido contendo as
exigéncias previstas no art. 16 desta Portaria. (Alterada pela Portaria DENATRAN n2 72, de 12 de
maio de 2017). (grifo nosso)

3.18. Assim, ap6s a apresentagdo do requerimento, o pedido é autuado junto ao Sistema
Eletrénico de Informagdes (SEI), e o correspondente processo administrativo passa a ser analisado pelas
areas técnicas do DENATRAN, as quais, com fundamento nas disposigdes legais vigentes, verificam o
preenchimento dos requisitos legais e manifestam-se pela sua aceitagdo ou pelo seu indeferimento.
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3.19. Deferido o pedido de acesso, o Departamento expede, em favor do solicitante, o Termo de
Autorizagdo, nos termos dos arts. 21 a 25, da Portaria DENATRAN n? 15, de 2016, in verbis:

Art. 21. O acesso aos sistemas e subsistemas serd autorizado mediante Termo de autorizagdo, que
disciplinara:

|- a forma de fornecimento de dados;

ll-as obrigagdes da entidade solicitante quanto oo uso da informagéo e o dever de sigilo; e

it -a forma de pagamento dos valores referente G disponibilizagdo dos dados.”(Alterada pela
Portaria DENATRAN n@ 135, de 15 de julho de2016).
Art. 22. Apés autorizado o acesso pelo DENATRAN, o interessado deverd celebrar contrato como

SERPRO, empresa publica federal responsdvel pela operagdo dos sistemas e subsistemas do
DENATRAN.

612 £ permitido o acesso aos Sistemas e Subsistemas Informatizados do DENATRAN as entidades
credenciadas por este DENATRAN, nos termos do art. 21 desta Portaria, até que o contrato
administrativo de que trata o caput deste artigo seja devidamente firmado junto ao SERPRO.

§ 22 Os acessos de que trata o pardgrafo anterior serdo controlados e faturados pelo DENATRAN por
meio de Guia de Recolhimento da Unido ~GRU e quando se tratar de 6rgdos da Administra¢do
Publica Federal integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido poderd ser por
meio da descentralizagdo de crédito e repasse dos recursos financeiros.(RedagGo dada pela Portaria
DENATRAN n? 72, de 12 de maio de 2017).

Art. 23. Sem prejuizo do que consta no art. 55 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, o contrato
celebrado entre o interessado e o SERPRO conterd, também, cldusula estabelecendo:

l-a vigéncia, que deve ser fixada de acordo com o prazo da gutorizagdo concedida pelo DENATRAN;

Il-a prerrogativa da Unido, exercida pelo DENATRAN, de conservar a autoridade normativa e exercer
controle e fiscalizacdo sobre o acesso aos sistemas,;

ill- mengdo expressa ao Termo de Autorizag@o concedido pelo DENATRAN ao interessado;
IV-a imediata resciséo do contrato na hipétese de revogagdo da autorizacdo pelo DENATRAN;
V-as penalidades cabiveis pelo descumprimento do contrato.

Art. 24. Quando o acesso aos sistemas e subsistemas do DENATRAN exigir o desenvolvimento de
novas solugdes tecnoldgicas, o interessado deverd ressarcir 0s respectivos valores relativos aos
investimentos e custeio.(Alterada pela Portaria DENATRAN n 135, de 15 de julho de 2016).

§ 12 O SERPRO submeterd & prévia aprovagdo do DENATRAN documento de gerenciamento do
projeto de desenvolvimento da nova solugdo tecnoldgica contendo escopo, orgamento e prazo de
execugdo.

§ 29 Toda e qualquer solugdo tecnoldgica desenvolvida pelo SERPRO a partir dos sistemas e
subsistemas do DENATRAN sdo de propriedade do DENATRAN.

Art. 25. O servidor do DENATRAN que disponibilizar ou utilizar dados ou informagbes em desacordo
com o regramento determinado nesta Portaria responderd administrativamente por sua utilizagGo
indevida, nos termos da Lei n2 8.112, de 1990.

3.20. O aludido Termo de Autorizacdo de Acesso € o ato publico que disciplina: a) a forma de
fornecimento de dados; b) as obrigagdes da entidade solicitante quanto ao uso da informacdo e o dever
de sigilo; e c) a forma de pagamento dos valores referentes a disponibilizagdo dos dados.

3.21. Ato continuo 2 expedicdo do Termo de Autorizagdo, o érgao ou entidade devera celebrar
contrato com o SERPRO, empresa plblica federal responsavel pela operacdo dos sistemas e subsistemas
do DENATRAN.

3.22. Este contrato celebrado entre o 6rgdo ou entidade autorizada a acessar 0s sistemas, sem
prejuizo do que consta no art. 55 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, conters, também, clausula
estabelecendo: a) a vigéncia, que deve ser fixada de acordo com o prazo da autorizagdo concedida pelo
DENATRAN; b) a prerrogativa da Uniao, exercida pelo DENATRAN, de conservar a autoridade normativa e
exercer controle e fiscalizac3o sobre o acesso aos sistemas; ) meng3o expressa ao Termo de Autorizagao
concedido pelo DENATRAN ao interessado; d) a imediata rescisdo do contrato na hipotese de revogagao
da autorizacdo pelo DENATRAN; e e) as penalidades cabiveis pelo descumprimento do contrato.

e ctanialinae0id Aannmanta=2011044R0 &/11
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B) Da aptiddo para solicitar acesso as informacdes.

3.23. No que tange a aptiddo para efetuar solicitacio de acesso aos dados e informacdes
insertas nas bases de dados de propriedade do DENATRAN, cumpre salientar, primeiramente, que n3o se
trata de acesso a todos assegurado, de forma irrestrita.

3.24. Neste sentido, haja vista a natureza dos dados constantes nos sistemas RENACH,
RENAVAM e RENAINF, apenas os 6rgdos e entidades indicados no rol do art. 62 da Portaria DENATRAN
n? 15, de 2016, podem solicitar o acesso, sendo vejamos:

Art. 62 Poderdo solicitar acesso aos sistemas e subsistemas do DENATRAN:

/ —Orga“os e Entidades componentes do Sistema Nacional de Transito =SNT;

11 -Orgdos e entidades publicos néo integrantes do SNT;

lll- Entidades privadas, devidamente credenciadas para desempenhar servigos estabelecidos no
Cddigo de Trdnsito Brasileiro ~CTB, normativos do Conselho Nacional de Trénsito —CONTRAN ou do
DENATRAN, quando a informagdo for indispensdvel ao exercicio de suas atividades;

IV- Entidades privadas cuja atividade esteja relacionada ao trédnsito, transporte, fabricacGo e
comercializagdo de veiculos, seguranga veicular, financiamento, seguros, registros, locacdo,
comodato, arrendamento de veiculos ndo vinculados ao proprio financiamento, outras atividades
necessdrias ao funcionamento do trdnsito e transporte, ou que para execug@io de suas atividades
precise da validagdo de Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH} ou de Certificado de Registro de
Veiculo (CRV), desde que a entidade comprove a necessidade de acesso aos sistemas e subsistemas
do DENATRAN para desempenhar sua principal atividade.(Alterada pela Portaria DENATRAN n® 72,
de 12 de maio de 2017).

V- Orgdos da imprensa, Instituicbes de Ensino Superior (publicas e privadas), Associagbes Civis,
Orgdos Representativos de Classe e Entidades Representativas de Setores somente poderéo solicitar
acesso aos dados e informagées contidos nos sistemas RENACH, RENAVAM e RENAINF, de cardter
publico, para fins estatisticos.

3.25. No que tange ao objeto deste requerimento, vale destacar o que se segue.
B.1) Dos 6rgdos componentes do SNT.

3.26. Acerca da autorizagdo de acesso a ser disponibilizada aos orgaos que compdem o SNT, ndo
resta controvérsia.

3.27. Haja vista serem competentes para desempenhar funcdes relativas ao transito e
transporte, estabelecidas no CTB, necessitam, para a realizacio de suas atividades precipuas, seja para
inserir ou consultar informacdes, do acesso aos sistemas e subsistemas informatizados do DENATRAN.

3.28. Por oportuno, registre-se que o rol de entes que compdem o SNT encontra-se estabelecido
no art. 72 do CTB, sendo vejamos:
Art, 72 Compéem o Sistema Nacional de Trdnsito os seguintes érgdos e entidades:

I - o Conselho Nacional de Trénsito - CONTRAN, coordenador do Sistema e drgdo mdximo normativo
e consultivo;

It - os Conselhos Estaduais de Trdnsito - CETRAN e o Conselho de Trdnsito do Distrito Federal -
CONTRANDIFE, érgdos normativos, consultivos e coordenadores;

Il - os 6rgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;
IV - os drgdos e entidades executivos rodovidrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;
V - a Policia Rodovidria Federal;
VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e
VIl - as Juntas Administrativas de Recursos de Infragées - JARI,
3.29. Assim, a fim de atender & necessidade de acesso aos dados e informacGes registrados nos

Sistemas, estabelece a Portaria DENATRAN ne 15, de 2016, que os 6rgdos do SNT terdo acesso para
realizar as atividades descritas nos arts. 92 a 11, quais sejam:

hl!ps://seiAinfraestrulura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documenlo_imprimir_web&acao_origem=arvore__w'suaIizar&id_documento=291 19148i... 6/11
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Art. 92 Os érgdos e entidades executivos de trdnsito dos Estados e do Distrito Federal terGo acesso
aos sistemas e subsistemas informatizados do DENATRAN para:

l-expedir e cassar o Licenca de Aprendizagem, Permisséo para Dirigir e Carteira Nacional de
Habilita¢do, e demais transacdes relativas aos condutores habilitados;

ll-vistoriar e inspecionar quanto &s condicbes de seguranca veicular e licenciar veiculos, e demais
transagées relativas aos veiculos automotores;

lll-executar a fiscalizacdo de trdnsito e aplicar as medidas administrativas cabiveis em razdo do
cometimento das infragdes previstas no CTB;

IV-inserir dados estatisticos e sobre acidentes de transito.

B.2) Dos drgdos e entidades publicos ndo integrantes do SNT.

3.30.

Embora ndo componham o SNT, alguns 6rgdos publicos, em razdo da natureza das

atividades que desempenham, necessitam de acesso as informagbes e dados registrados nos sistemas e
subsistemas do DENATRAN.

3.31.

E, neste sentido, informa-se que os 6rgdos e entidades publicos ndo integrantes do SNT

terdo acesso aos sistemas e subsistemas informatizados do DENATRAN guando necessério ao exercicio
de suas atribuictes legais, conforme disposto no art. 13 da Portaria DENATRAN n2 15, de 2016, sendo

vejamos:

3.32.

SECAO II

Do acesso aos sistemas pelos orgdos e entidades publicos néo integrantes do Sistema Nacional de
Trénsito

Art. 13. Os drgdos e entidades publicos ndo integrantes do SNT terdo acesso aos sistemas e
subsistemas informatizados do DENATRAN sempre que necessdrio ao exercicio de suas atribuigoes
legais.

Art, 14. Os 6rgdos de controle interno e externo poderdo celebrar Acordo de Cooperago Técnica
com o DENATRAN para tornar mais dgil e desburocratizado o procedimento de disponibilizagdo das
informacgées solicitadas.

Registre-se, por oportuno, que o 6rgdo publico ndo integrante do SNT, ao dirigir o

Requerimento de Acesso ao DENATRAN, deve atender as exigéncias estabelecidas no art. 16, § 22 da
Portaria em comento, quais sejam:

3.33.

§22 A solicitagéio dos drgdos e entidades publicos ndo componentes do SNT deve ser encaminhada
pela autoridade mdxima do orgdo ou entidade solicitante, acompanhada dos seguintes
documentos:

l-motivagdo de fato e de direito para a necessidade do acesso, constando a descri¢Go das
finalidades de uso dos dados;

ll-endereco completo do drgéo (logradouro, complemento, bairro, cidade, unidade da Federagdo e
CEP), numero de telefone ee-mail;

Ill-ato de nomeacdo ou termo de posse do responsdvel pelo 6rgdo solicitante;
IV-cédula de identidade e Cadastro de Pessoa Fisica —CPF do responsavel pelo 6rgéo;
V -prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —CNPJ;

Vi-designagdo do responsdvel técnico pelo acesso aos sistemas;

Vli-cédula de identidade e Cadastro de Pessoa Fisica -CPF do responsdvel técnico pelo acesso aos
sistemas,
Vill-relagdo dos equipamentos, profissionais e softwares que serdo utilizados para acesso aos
sistemas.

Constata-se que o pedido de acesso efetuado por 6rgdo publico ndo integrante do SNT

deve, necessariamente, ser acompanhado da motivagdo de fato e de direito, bem como a descricdo das
finalidades de uso dos dados, a fim de que fique comprovada a necessidade do acesso.

C) Da autorizagdo de acesso a ABIN.
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3.34. No que tange a disponibilizagdo de acesso a ABIN, cumpre salientar que o requ'erimen’co
formulado por aquela Agéncia foi objeto de anélise por parte do DENATRAN,

3.35. Verifica-se que os arts. 32 e 42, abaixo transcritos, da Lei 9.883, de 7 de dezembro de 1999,
que institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, e da
outras providéncias, lastreiam a concessdo de acesso aquela Agéncia:

Art. 32 Fica criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, 6rgdo da Presidéncia da Republica,
que, na posi¢do de orgdo central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, terd a seu cargo planejar,
executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas 3
politica e as diretrizes superiormente tracadas nos termos desta Lei.

Pardgrafo Unico. As atividades de inteligéncia serfo desenvolvidas, no que se refere aos limites de
sua extensdo e ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita observancia dos direitos e
garantias individuais, fidelidade as instituicBes e aos principios éticos que regem os interesses e a
seguranca do Estado.

Art. 42 A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo anterior, compete:

I - planejar e executar ag¢des, inclusive sigilosas, relativas 3 obtencdo e anélise de dados para a
producdo de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da Replblica;

Il - planejar e executar a protecdo de conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses e a
seguranca do Estado e da sociedade;

lIl - avaliar as ameagas, internas e externas, a ordem constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de inteligéncia, e realizar
estudos e pesquisas para o exercicio e aprimoramento da atividade de inteligéncia.

Paragrafo (nico. Os 6rgdos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia fornecerdo a ABIN,
nos termos e condigdes a serem aprovados mediante ato presidencial, para fins de integracdo,
dados e conhecimentos especificos relacionados com a defesa das instituicGes e dos interesses
nacionais.

3.36. Salienta-se que tal acesso, haja vista a natureza do érgio solicitante, qual seja, érgio
publico federal, também amparou-se nas disposi¢des do Decreto n? 10.046, de 9 de outubro de 2019:

Art. 1¢ Este Decreto estabelece as normas e as diretrizes para o compartilhamento de dados entre
o0s drgdos e as entidades da administragéo publica federal direta, autdrquica e fundacional e os
demais Poderes da Unido, com a finalidade de:

I - simplificar a oferta de servicos ptiblicos;

I - orientar e otimizar a formulacdo, @ implementacéo, a avaliacdo e o monitoramento de
politicas publicas;

1l - possibilitar a andlise das condicées de acesso e man utengdo de beneficios sociais e fiscais;

IV - promover a melhoria da qualidade e da fidedignidade dos dados custodiados pela
administragdo publica federal; e
V - aumentar a qualidade e a eficiéncia das operagdes internas da administragdo publica federal,

[..]

Art. 32 O compartilhamento de dados pelos érgédos e entidades de que trata o art. 12 observard
as seguintes diretrizes:

| - a informagdo do Estado serd compartilhada da forma mais ampla possivel, observadas as
restricbes legais, os requisitos de seguranca da informagGo e comunicagbes e o disposto na Lei n?
13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais;

Il - 0 compartilhamento de dados sujeitos a sigilo implica a assungéo, pelo recebedor de dados,
dos deveres de sigilo e auditabilidade impostos ao custodiante dos dados;

Il - os mecanismos de compartilhamento, interoperabilidade e auditabilidade devern ser
desenvolvidos de forma a atender ds necessidades de negdcio dos drgdos e entidades de que trata o
art. 18, para facilitar a execugdo de politicas publicas orientadas por dados;

IV - os drgdos e entidades de que trata o art. 12 colaboraréo para a redugdo dos custos de acesso
a dados no émbito da administracéo ptiblica, inclusive, mediante o reaproveitamento de recursos
de infraestrutura por multiplos érgdos e entidades;

hltps://sei.infraestrulura.gov.brlsei/controIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao__origem=an/ore_visualizar&id_documenlo=2911914&i... 8/11
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V - nas hipéteses em que se configure tratamento de dados pessoais, serGo observados o direito a
preservagio da intimidade e da privacidade da pessoa natural, a protecdo dos dados e as normas
e os procedimentos previstos na legislagdo, e

VI - a coleta, o tratamento e o compartilhamento de dados por cada drgdo serdo realizados nos
termos do disposto no art. 23 da Lei n° 13.709, de 2018.

3.37. Ademais, tal concessdo deu-se, ainda, com fulcro nos arts. 69, Il, e 13 da Portaria
DENATRAN n2 15, de 2016:

Art. 69 Poderdo solicitar acesso aos sistemas e subsistemas do DENATRAN:

[]

Il - Orgdos e entidades publicos ndo integrantes do SNT;

fessd

SECAO I

Do acesso aos sistemas pelos érgdos e entidades publicos ndo integrantes do Sistema Nacional de
Trénsito

Art. 13. Os érgdos e entidades publicos ndo integrantes do SNT terdo acesso aos sistemas e
subsistemas informatizados do DENATRAN sempre que necessario ao exercicio de suas
atribuigoes legais.

3.38. Diante de todo o exposto, constatado o cumprimento dos requisitos e exigéncias
estabelecidos no Decreto n2 10.046, de 9 de outubro de 2019, hem como daqueles insertas na Portaria
DENATRAN ne 15, de 18 de janeiro de 2016, e ndo sendo identificados dbices legais para a consecugdo do
ato, entendeu-se pela expedi¢cdo, em favor da ABIN, do Termo de Autorizagdo de Acesso, na forma
prevista no art. 21 da Portaria n2 15, de 2016.

"QUESITO 2) Considerando competéncia legal e institucional da agéncia, que nédo guarda nenhuma
vinculagdo ao Sistema Nacional de Trénsito, qual a finalidade publica, ou interesse publico, ou, com
que objetivo ou qual politica ptblica estd amparado o pedido de compartilhamento dos dados pessoais
contidos na Carteira Nacional de Habilitagdo dos brasileiros, que o ministério considerou relevante ou
pertinente para possibilitar o compartilhar destes dados?"

3.39. No que tange ao questionamento, cumpre reiterar a informagdo prestada no quesito
anterior, qual seja, de que a ABIN, embora nio componha o Sistema Nacional de Transito (SNT), tal fato,
per si, ndo constitui ébice a disponibilizagdo de acesso, haja vista que, conforme disposigdes do art. 62,
caput e inciso Il, da Portaria DENATRAN n2 15, de 2016, este Departamento pode expedir Termo de
Autorizacdo em favor de "6rgios e entidades publicos ndo integrantes do SNT", in verbis:

Art. 62 Poderdo solicitar acesso aos sistemas e subsistemas do DENATRAN:

[.]

Il - Orgdos e entidades publicos ndo integrantes do SNT;

3.40. E, de forma complementar, informa-se que os 6rgdos e entidades publicos nao integrantes
do SNT ter3o acesso aos sistemas e subsistemas informatizados do DENATRAN quando necessario ao
exercicio de suas atividades, conforme disposto no art. 13 da aludida Portaria:

SECAO Il

Do acesso aos sistemas pelos drgdos e entidades publicos ndo integrantes do Sistema Nacional de

Transito

Art. 13. Os drgdos e entidades publicos ndo integrantes do SNT terdo acesso aos sistemas e
subsistemas informatizados do DENATRAN sempre que necessdrio 0o exercicio de suas atribuicoes
legais.

"QUESITO 3) Qual tipo de dado efetivamente a ABIN estd solicitando? Hd uma segregagdo de dados
especificos, ou serdo todos os dados contidos na base de dados do Registro Nacional de Carteira de

Habilitagdo —Renach?"

P i mm44Asan: nlaa4
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3.41. De acordo com o requerimento apresentado pela ABIN, foram solicitados os geguihtés
dados:

* Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM): Placa /Ano de fabricacdo/ Modelo/ Marca/
Cor/ Proprietério/ Histdrico de propriedade;

* Registro Nacional de Condutores Habilitados (RENACH): CPF/ Nome/ Nome do pai/ Nome da mae/
Numero da CNH/ UF de emissdo/ Endereco/ Imagem (foto).

3.42. E, em razdo de ndo terem sido identificados dbices legais a disponibilizacio do acesso 3
ABIN, foi expedido o TERMO DE AUTORIZACAO N2 7/2020 - A, emitido pelo DENATRAN em favor da
AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA (ABIN), com amparo na Portaria DENATRAN n2 15, de 18 de
janeiro de 2016, publicado no Didrio Oficial da Unido - DOU N2 46, Secdo 3, de 9 de margo de 2020.

"QUESITO 4) Considerando que o Serpro administra dados extremamente sensiveis de todos os
brasileiros, dada a abrangéncia de suas atribui¢cdes, a ABIN requereu acesso apenas a base de dados
do RENACH ou no instrumento existe a possibilidade de estender o pedido de compartilhamento a
outras bases de dados do ministério, como exemplo, dados do RENAINF, RENAVAM,RENAIUD?"

3.43. Conforme informado no item anterior, foram disponibilizados & ABIN dados constantes nos
sistemas RENACH e RENAVAM.
3.44, Cumpre salientar que a concesséo de acesso fica restrita, conforme disposto no art. 15, §

11 da Portaria n2 15, de 2016, as informagbes necessérias a execucdo das atividades comprovadamente
realizadas pelo ente solicitante, sendo vejamos:

Art. 15[...]

§ 11 As demais entidades listadas no caput, que comprovarem a necessidade de acesso para
desempenho de suas atividades, serd concedido acesso restrito ds informagbes necessdrias &
execugdo de suas atividades.(Redacdo dada pela Portaric DENATRAN ne 135, de 15 de julho de
2016).

"QUESITO 5) Este compartilhamento € por tempo determinado, ou serd um compartilhamento
perene?"

3.45. A autorizagdo de acesso possui cardter precario, podendo ser revogada a qualquer
momento pelo DENATRAN.

3.46. E, no que tange a vigéncia, o Termo de Autorizagdo de acesso vigorara pelo prazo de 60
(sessenta) meses, contados a partir da data da publicaciio do seu extrato no Diario Oficial da Unido -
DOU, conforme art. 57 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

3.47. Reitera-se, por oportuno, que a expedicdo do Termo de Autoriza¢do pelo DENATRAN
autoriza a celebracdo de Contrato Administrativo entre o ente solicitante e o SERPRO,_com fins de
disponibilizagdo dos acessos, conforme determina o art. 22 da Portaria DENATRAN n? 15, de
2016. Salienta-se que nenhum dado ou informacdo é disponibilizado sem que seja celebrado
previamente o correspondente Contrato.

3.48. Vale registrar que a ABIN ainda ndo celebrou o necessério contrato com o SERPRO,

"QUESITO 6) O ministério néo considera desvio de finalidade o compartilhamento destas informagées,
visto que o proposito do Registro Nacional de Carteira de Habilitagdo é manter atualizado o Sistema
Nacional de Trdnsito, com persecugéio da politica publica de segurancga do trdnsito e esta finalidade néo
coaduna com as atividades desenvolvidas pela Agéncia de Inteligéncia?"

3.49, Cumpre reiterar que a autorizagdo de acesso se deu mediante a observancia de todas as
disposicdes legais vigentes, em especial a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso 3
Informagdo, que regula o acesso a informaces previsto no inciso XXXl do art. 52, no inciso Il do § 32 do
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art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituigdo Federal; o Decreto n 10.046, de 9 de outubro de 2019, que
dispde sobre a governanga no compartilhamento de dados no Ambito da administracdo publica federal e
institui o Cadastro Base do Cidad3o e o Comité Central de Governanga de Dados; e, também, a Portaria
DENATRAN n2 15, de 18 de janeiro de 2016, que estabelece os procedimentos para 0 acesso aos dados
dos sistemas e subsistemas informatizados do DENATRAN.

3.50. Isto posto, sugerimos a restitui¢do dos autos a SNTT, para posterior encaminhamento a
AESINT.

IZABELA RIZZOTTI SOUZA LIMA

Coordenadora
De acordo. Encaminhe-se na forma proposta.
FREDERICO DE MOURA CARNEIRO

Diretor-Geral

. Documento assinado eletronicamente por lzabela Rizzotti Souza Lima, Coordenador(a), em

,-an.m;éé;;}; 28 22/06/2020, as 15:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da

“wime [ Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

) é - Documento assinado eletronicamente por Frederico de Moura Carneiro, Diretor-Geral, em
e e L] 'i‘ 22/06/2020, 3s 20:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
“ietidnia | Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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'i@.“g?h' i E-]_i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Ve :'_! =% https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

T acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 2537734 e

LSRRI o codi
[®]j .:-l.E o cédigo CRC BD832A50.

RO A AREANALA

Referéncia: Processo n2 50000.022491/2020-70 SElI n2 2537734

Esplanada dos Ministérios, Bloco R, Anexo, Ala Oeste, 2° Andar
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: - www.infraestrutura.gov.br
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