CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN. , DE 2020
(Do Sr. HEITOR SCHUCH)

Altera as Leis 8.212 e 8.213, ambas de 24
de julho de 1991, no que se refere ao
enquadramento do segurado especial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Da-se aos inciso VI e V dos paragrafos 9° e 10° do art. 12 da Lei

8.212 de 24 de julho de 1991 a seguinte redacao:

VI - a associacdo em cooperativa de producao, de crédito, de eletrificacao
ou de outro ramo; e

V - exercicio de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve a
atividade rural ou de dirigente ou conselheiro de cooperativa de producao, de crédito,
de eletrificacdo ou de outro ramo, desde que o segurado especial continue exercendo a
atividade rural, ainda que receba cédula de presenca ou outra verba, pela participacao
em reuniodes, observado o disposto no § 13 deste artigo;

Art. 2° Da-se aos incisos VI e V dos paragrafos 8° e 9° do art. 11 da Lei
8.213 de 24 de julho de 1991 a seguinte redacao:

VI - a associacdo em cooperativa de producao, de crédito, de eletrificacao
ou de outro ramo; e

V - exercicio de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve a
atividade rural ou de dirigente ou conselheiro de cooperativa de producao, de crédito,
de eletrificacao ou de outro ramo, desde que o segurado especial continue exercendo a
atividade rural, ainda que receba cédula de presenca ou outra verba, pela participacao
em reunides, observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991;
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

As Leis 8.212/91 e 8.213/91 foram alteradas pelas Lei 11.718/08 e
12873/19 mudando o enquadramento do segurado especial para fins de permitir ao
segurado especial que, além de poder exercer mandato eletivo como vereador, também
pudesse ser dirigente de cooperativa rural, desde que composta somente de segurados

especiais.

Embora tenha sido um avanco para garantir a representacao politica, na
sua menor instancia, que é o Municipio, como vereador, no que se refere a condicao de

dirigente de cooperativa, ainda é preciso avancar.

O texto atual limita a manutencao da condicao de segurado especial aquele
que é dirigente de cooperativa rural composta apenas de segurados especiais. Essa
limitacido é a cooperativa rural é um problema, tendo em vista que ha outras
necessidades de organizacao em cooperativa, como por exemplo, de eletrificacao rural

e de crédito.

No que se refere a cooperativa rural, entendemos por bem estender para
cooperativa rural ou agropecuaria, para evitar davidas quanto a esta ultima formacao.
E é necessario retirar a limitacdo aquela cooperativa composta apenas de segurados
especiais. Na pratica isso seria até mesmo muito dificil comprovar. Por exemplo, se
numa cooperativa com 300 sécios, um dirigente buscasse o beneficio como segurado
especial, teria que provar que todos os outros 299 também seriam segurados especiais.
Isso é invidvel, quer seja pela dificuldade operacional, quer seja pela necessidade de

inclusao de dados de outras pessoas afetando o sigilo.

Com relacao as cooperativas de crédito, que na atual lei previdenciaria se
restringem as rurais, informa-se que de acordo com normas do Banco Central
praticamente todas hoje sao de livre admissao, que englobam os produtores rurais. Ha

muito poucas cooperativas segmentadas.
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As Sociedades Cooperativas de Crédito sao regradas pela Lei n.
5.764/71 (Lei Cooperativista), Lei Complementar n. 130/2009 e Lei n. 4.595/64, bem

como normativos do Conselho Monetario Nacional e Banco Central do Brasil.

As pessoas, ao se aglutinarem em uma cooperativa de crédito,
buscam uma alternativa em relagao ao sistema financeiro bancario tradicional, cujos
propésitos, porquanto a diretriz é o lucro, se dissociam totalmente do interesse social

(ou dos usuarios dos seus servicos).

As cooperativas de crédito sao constituidas com a finalidade de
estimular a formacao de poupanca e, através da mutualidade, prestar assisténcia
financeira aos cooperados. Também constitui objetivo das cooperativas a formacao
educacional de seus cooperados, no sentido de fomentar o cooperativismo, através da

ajuda mutua, da economia sistematica e do uso adequado do crédito.

As Sociedades Cooperativas de Crédito sao instituicoes
financeiras cooperativas, ndo se confundindo, todavia, com um banco, havendo,
inclusive, vedacao expressa a utilizacdo do vocabulo “BANCO” na sua denominacao, nos
termos do paragrafo Gnico do art. 5° da Lei n°. 5.764, de 16-12-71 (Lei

cooperativista/reguladora).

De acordo com o Banco Central do Brasil “apds quinze anos da publicacao
da Resolucao 3.106, que voltou a permitir que o estatuto das cooperativas de crédito
singulares estabeleca a livre admissao de associados, elas representam mais da metade
das singulares em alguns sistemas, como Sicredi, Ailos e Sicoob. O crescente nimero de
cooperativas de livre admissao reflete a busca por diversificar o perfil dos associados,
antes restrito a determinadas categorias profissionais ou atividades econémicas. Em
dezembro de 2018, as cooperativas de livre admissao de associados eram 40% do total
de singulares em atividade no pais, respondendo por quase 78% do ativo total do
segmento. Em continuidade ao processo iniciado ha alguns anos, as perspectivas ainda
sao de queda no nimero de singulares, com aumento na quantidade de cooperativas

de livre admissao de associados, refletindo a continua busca das entidades do setor por
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profissionalizacdo, ganhos de escala, ampliacio da atuacdo e diversificacdo no

fornecimento de produtos e servicos”. Vide grafico a seguir.

Além disso, atualmente hd muitos agricultores familiares que integram
conselhos fiscais ou de administracdo de cooperativas, participando de reunioes,
geralmente uma por més, e que perdem a condicio de segurado especial tendo em vista
o pagamento de uma cédula de presenca mensal ou outra verba ja que o sistema
previdenciario somente permite pagamento mensal (més cheio) para estes segurados,
na forma de contribuinte individual. Em resumo, eles exercem a atividade em cerca de
12 dias no ano, o que estaria dentro do limitedoinc. [lldo § 9o do art. 11 da Lei 8.213/91,
mas como o sistema sé permite pagamento mensal, constam 12 contribuicbes mensais.

Outrossim, como ja destacado, as cooperativas de crédito desempenham
um papel imprescindivel no apoio ao desenvolvimento da atividade rural do pais,
viabilizando investimentos e trazendo seguranca financeira neste setor econémico. Tal
afirmacao é consequéncia também da colaboracao, participacdo e lideranca dos
segurados especiais, que buscam melhores condicoes para o desenvolvimento da

atividade rural no pais.

Nao se propde a isencao da contribuicao previdenciaria em relacao aos
dirigentes e conselheiros de cooperativas, mas apenas que continuem sendo segurados
especiais, se continuarem exercendo a atividade rural, ndo sendo desenquadrados se

receberem e contribuirem como dirigentes ou conselheiros de cooperativas.

Sala de Sessoes, de de 2020.

Dep. Heitor Schuch
PSB - RS
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