CAMARA DOS DEPUTADOS - 56° LEGISLATURA
DEPUTADO FEDERAL RICARDO SILVA

PROJETO DE LEI N° , DE 2020.
(Do Sr. RICARDO SILVA)

PLn.3513/2020

Apresentacdo: 26/06/2020 09:06 - Mesa

Altera a redagao do inciso XIV do art. 6° da
Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
que trata da legislagdo do imposto de renda

e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o inciso XIV do art. 6° da Lei n.° 7.713, de 22 de

dezembro de 1988, que trata da legislagdo do imposto de renda.

Art. 2° O inciso XIV do art. 6° da Lei n.° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servi¢o e os saldrios, as remuneragdes, os rendimentos, as indenizagdes, as
gratificacdes e os proventos de aposentadoria ou reforma percebidos pelas
pessoas com deficiéncia (PcD) ou acometidas por moléstia grave assim
reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude, pelo Ministério da Satde ou
pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, tais como tuberculose

ativa, alienagdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira,
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hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminacao por
radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da
medicina especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da

aposentadoria ou reforma;”. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A 1* Se¢do do Superior Tribunal de Justiga, no dia 24/06/2020, ao julgar
os Recursos Especiais n° 1.814.919 e n° 1.836.091, por maioria de votos, fixou a

seguinte tese juridica:

“Nao se aplica a isen¢do do IR [imposto de renda] prevista no artigo 6°,
inciso XIV da Lei 7.713, de 1998, aos rendimentos do portador de

moléstia grave que esta no exercicio da atividade laboral™'.

Considerando-se o aludido entendimento, as pessoas acometidas por
doengas graves que continuarem trabalhando ndo terdo direito a isengdo do Imposto de

Renda (IR), fato este desprovido de qualquer razoabilidade.

Com o devido respeito ao acoérddo exarado pelo Egrégio Superior
Tribunal de Justiga, ao deferir a isencdo de IRPF apenas aos proventos dos aposentados,
excluindo os rendimentos daqueles que porventura prosseguirem ou retomarem suas
atividades laborativas e que se encontram em idéntica condicdo de saide (com
enfermidade grave), a interpretagdo dada pela Corte Superior ao inciso XIV do art. 6° da

Lei n°® 7.713/88 contraria ao principio da isonomia (arts. 5°, caput, e 150, 11, da CF).

Se as moléstias, deficiéncias e as suas consequéncias sdo exatamente as
mesmas — ndo distinguem a quem acometem —, ndo se revela habil o fator de discrimen
utilizado para diferenciar os cidaddos que trabalham daqueles que ndo mais exercem

atividade laborativa, aposentados ou nao.

E inquestionavel o fato de que tanto as PcD e os portadores de doencas
graves ativos laborativamente quanto os inativos efetuam gastos elevados com seus
tratamentos de saude e com os meios de atenuacdo das dificuldades impostas pelas

deficiéncias, sem os quais a sua sobrevivéncia se tornaria improvavel.

Ainda que se argumente que a isencdo almeja amenizar o impacto em
aposentados porque portadores de moléstia em grau mais grave e/ou incapacitante, de
modo a haver impossibilidade de permanéncia em atividade, sabe-se que esta presuncao

nao reflete a realidade, tornando inabil a distingao.

1 http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/Isencao-de-IR-
para-aposentados-com-doenca-grave-nao-se-estende-a-trabalhadores-ativos.aspx.
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Como se sabe, a isen¢do ndo abrange s6 aqueles que se inativaram em
razdo de estarem doentes, mas ocorre mesmo que a deficiéncia ou a doenca seja
superveniente a aposentadoria ou reforma. Assim, & possivel a concessdo de

aposentadoria — inatividade voluntaria decorrente da idade e tempo de contribuicao, por
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exemplo — e o posterior acometimento de moléstia; situagao diametralmente contraria a

presung¢do sustentada na tese fixada pelo STJ.

Com efeito, ndo pode ser estabelecida uma distingao aprioristica crivel na
capacidade econdmica entre ativos e inativos, mas apenas entre acometidos ou ndo por
doencas graves. A exemplo, cita-se o servidor publico aposentado com os beneficios da
paridade e integralidade, que recebera as mesmas parcelas que seus colegas em

atividade, o valor remuneratério € 0 mesmo.

Ademais, a maior permanéncia de trabalhadores em atividade, em fung¢ao
da maior expectativa de vida ou por necessidade extrema de subsisténcia, ¢ fenomeno
que deve ser considerado, compreendido e protegido, e ndo espezinhado através de
politica publica que entende o contribuinte ora como um individuo nao vulneravel
somente porque ativo laborativamente, ainda que acometido por doenca grave, ora

como vulneravel meramente porque aposentado.

Noutra linha argumentativa, ndo podemos olvidar do principio da
dignidade humana, que traduz a compreensdo de que o Estado brasileiro existe em
fun¢ao dos seus cidadaos e nao estes em fun¢ao do Estado. Desse modo, o cidadado € o

motivo e a finalidade do Estado Democratico de Direito (art. 1° III, da CF).

Nesse contexto, a isen¢do tributiria deve ser concedida para atenuar o
sofrimento causado por deficiéncia ou doenca grave. Negar o direito dos cidaddos ativos

deficientes ou acometidos por doenga grave a isencao do IRPF consubstancia negativa
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do proprio direito a dignidade humana, o que ocorre na medida em que ha efetiva
diminui¢do da possibilidade de custeio do tratamento médico adequado e de uma

melhor qualidade de vida.

Por fim, a Constituicdo Federal assevera que a saude ¢ direito de todos e
dever do Estado, assegurado mediante politicas sociais € econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca, de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperacao (art. 196).

Pag: 3 de 4
—
Camara dos Deputados
Praca dos Trés Poderes, Anexo IV - Gabinete 904
Brasilia / DF - Cep. 70.160-900 - E-mail: dep.ricardosilva@camara.leg.br
Fones: (61) 3215-5904



mailto:dep.ricardosilva@camara.leg.br

CAMARA DOS DEPUTADOS - 56° LEGISLATURA
DEPUTADO FEDERAL RICARDO SILVA

Todavia, essa norma nao deve ser lida apenas como uma promessa, eis
que ¢ direito fundamental do cidaddo e que deve ser imediatamente exigido. Assim,
para que tal direito seja uma realidade, é preciso que o Estado atue de modo proativo

por meio de politicas publicas de acesso a saude e de redugdo de desigualdades. Por
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conseguinte, a declaragdo de que o art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/88, no seu ambito de

incidéncia, compreende a concessdo indistinta do beneficio fiscal aos cidaddos
deficientes ou acometidos por doenga grave que permanecem em atividade ¢ medida
impositiva, pois contribui com a concretizacdo do dever constitucional do Estado em

face da preservacao da integridade fisica, psiquica e moral dos seus cidadaos.

Portanto, ¢ imperativa a aplicacdo do principio da isonomia tributaria na
presente situagdo, para que as situagdes iguais — deficiéncias e acometimento de doenca
grave — merecam igual tratamento sob a luz da dignidade da pessoa humana, razao pela
qual a isencao do imposto de renda deve incidir sobre os proventos de aposentadoria ou
reforma motivada por acidente em servico e sobre os saldrios, as remuneracdes, oS
rendimentos, as indenizagdes, as gratificacdes e os proventos de aposentadoria ou
reforma percebidos pelas pessoas com deficiéncia (PcD) ou acometidas por moléstia

grave, tal como pretendido por este projeto de lei.

Ante todo o exposto, roga-se o imprescindivel apoio dos nobres Pares

para a urgente aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala da Comissao, 25 de junho de 2020.

Deputado Federal RICARDO SILVA
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