CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.312, DE 2020

(Do Sr. Carlos Sampaio)

Prevé, como medidas alternativas a dissolucdo de contratos de locacao
de imével nao residencial urbano, na constancia do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional, em
decorréncia da pandemia internacional ocasionada pela infeccéao
humana pelo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), a possibilidade de
reducédo do valor dos respectivos aluguéis em cinguenta por cento, ou,
alternativamente, a possibilidade de que os aluguéis deixem de ser
cobrados, pelo prazo minimo de trés meses.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-936/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei prevé, como medidas alternativas a
dissolucéo de contratos de locacéo de imével ndo residencial urbano, na
constancia do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Congresso Nacional, em decorréncia da pandemia internacional
ocasionada pela infeccdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19), a possibilidade de reducdo do valor dos respectivos
aluguéis em cingquenta por cento, ou, alternativamente, a possibilidade
de que os alugueis deixem de ser cobrados, pelo prazo minimo de trés
meses.

Art. 2.° Excepcionalmente e enquanto perdurar o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Leqislativo n.° 6, de 20 de
marco de 2020, decorrente da pandemia internacional ocasionada pela
infecdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), o locatario
de imovel néo residencial urbano podera promover a resilicdo unilateral
do respectivo contrato de locagcdo, sem o pagamento de multas e
encargos.

8 1.° A resilicdo prevista no caput podera ser evitada, desde
gue o locador se disponha a reduzir o valor do aluguel em 50%
(cinquenta por cento) ou conceda um prazo de caréncia de, no minimo,
3 (trés) meses a contar do pleito do locatario, durante os quais as
prestacdes locaticias ndo serédo cobradas.

§ 2.° O disposto neste artigo ndo se aplica as locacdes néo
residenciais urbanas contratadas com instituicées financeiras publicas e
privadas e as que envolvem atividades comerciais que nao tenham
sofrido interrupcédo continua, com duracado igual ou superior a 30 (trinta
dias), em decorréncia da aplicacdo de medida prevista no art. 3.° da Lei
n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Vivemos sob a égide de pandemia internacional ocasionada
pela infeccdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), com
impactos que ultrapassam a saude publica e afetam a economia do
Pais.

O crescimento econdmico foi inicialmente afetado pela
desaceleracao da China e teve seu agravamento verificado com o inicio
da epidemia.
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A disseminacdo mundial do virus levou a uma crise ainda
mais grave no cenario econémico mundial, haja vista que as medidas
necessarias para proteger a populacdo do virus que desaceleram a taxa
de contaminacdo e evitam o colapso do sistema de saude, implicam
inevitavelmente em forte desaceleracdo também das atividades
econdmicas.

Essas medidas envolvem o isolamento social, a quarentena
e o fechamento temporario de estabelecimentos comerciais e industriais.
Se, por um lado, sdo medidas necessarias para proteger a saude e a
vida das pessoas, por outro lado, as mesmas medidas causam grandes
perdas de receita e renda para empresas e trabalhadores.

Assim, € mister que se ajude as empresas € pessoas,
especialmente aquelas mais vulneraveis, a desaceleracdo do
crescimento econOmico, a atravessar este momento calamitoso,
garantindo que estejam prontas para a retomada quando o problema
sanitario tiver sido superado.

Como mencionou o Presidente da Republica na Mensagem
n°® 93/2020, de calamidade publica, enviada ao Congresso: “Nesse
sentido, a maioria dos paises vém anunciando pacotes robustos de
estimulo fiscal e monetario, bem como diversas medidas de reforco a
rede de protecéo social, com vistas a atenuar as varias dimensdes da
crise que se desenha no curtissimo prazo. Apesar da incerteza em
relacdo a magnitude dos estimulos requeridos, bem como dos
instrumentos de politica mais adequados neste momento, a avaliagao de
grande parte dos analistas é que as medidas anunciadas tém apontado,
em geral, na dire¢éo correta.”

Nessa mesma linha, entendemos que as alternativas a
resolucédo dos contratos de locacéo nao residencial urbana, abertas pela
presente proposicdo, serdo capazes de suavizar 0S Iimpactos
econdmicos, atenuando as perdas e facilitando o processo de retomada
do crescimento econdmico pds pandemia.

Em um cenério de tamanha incerteza, mas com inequivoca
tendéncia de decréscimo de receitas e elevacédo de despesas do setor
produtivo do Brasil, a utilizacdo de mecanismos que atenuem as perdas
pode viabilizar a retomada mais rapida do crescimento econémico.

Embora n&o haja previsao similar na Lei do Inquilinato (Lei
n.° 8.245, de 18 de outubro de 1991), que disciplina a matéria, a revisdo
dos contratos em geral, em moldes muito semelhantes aos contidos na
presente proposta, encontra respaldo nos artigos 478, 479 e 480 do
Cddigo Civil brasileiro, que estabelecem que se a ocorréncia de
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis (a pandemia do
coronavirus preenche ambos os requisitos) tornar a prestacdo de uma
das partes excessivamente onerosa, sera possivel que ela pleiteie a
reducéo da prestacdo ou a mudanca no seu modo de execucao.
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Diante disso, nada impede que o locador, com o intuito de
evitar o fim da locacdo, com a consequente desocupacdo do imovel
locado, sem previsao concreta de reocupacao, entre em acordo com o
locatario e, por meio de um adendo contratual, estipulem a reducdo do
valor do aluguel ou a concessédo de um prazo de caréncia para que o
locatario volte a paga-lo, apos ter procedido a notificacdo do locador,
nos termos do art. 473 do Cadigo Civil patrio.

Ante 0 exposto e diante da grande importancia da medida
proposta, notadamente no contexto econbmico em que nos
encontramos, solicito o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 31 de margo de 2020.
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Deputado CARLOS SAMPAIO
PSDB/SP

Deputado VITOR LIPPI
PSDB/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO LEGISLATIVO N°6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
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limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020,
nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no @mbito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situagdo fiscal e a execucdo or¢camentéria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8§ 1° Os trabalhos poderdo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos
definidos pela Presidéncia da Comissao.

8§ 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situagdo fiscal e a execucéo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19).

8§ 3° Bimestralmente, a Comisséo realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacao
fiscal e da execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de
salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera
ser publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
Vide Medida Proviséria n® 926 de 20 de Marco de 2020

Disp0e sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de salude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes
medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacéo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagéo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemiologica;
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V - exumac&o, necropsia, cremacgdo e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendac&o técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa),
por rodovias, portos ou aeroportos;

VIl - requisicdo de bens e servigcos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em
que sera garantido o pagamento posterior de indenizacao justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo de produtos
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderéo ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacgdes estratégicas em salde e
deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocdo e a
preservacao da satde publica.

8 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e
a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitério
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8§ 3° Seré considerado falta justificada ao servigco publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condicdes e os prazos aplicaveis as medidas previstas nos
incisos | e 1l do caput deste artigo; e

Il - concedera a autorizacdo a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo.

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Salde e da Justica e Seguranga
Publica disporé sobre a medida prevista no inciso VI do caput deste artigo.

8 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

| - pelo Ministério da Salde;

Il - pelos gestores locais de salde, desde que autorizados pelo Ministério da
Saude, nas hip6teses dos incisos I, 11, V, VI e VIII do caput deste artigo; ou

Il - pelos gestores locais de salde, nas hip6teses dos incisos Ill, IV e VII do
caput deste artigo.

Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisi¢cdo de bens, servigos e insumos de
salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde plblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

~Art. 7° O Ministério da Saude editara os atos necessarios a regulamentagdo e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos
contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.
(Artigo com redacéo dada pela Medida Provisdria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta
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MEDIDA PROVISORIA N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020

Altera a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para dispor sobre procedimentos para
aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas

VI - restricdo excepcional e temporéria, conforme recomendagéo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocéo interestadual e intermunicipal;

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverao resguardar
0 exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais.

§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre 0s servigos
publicos e atividades essenciais a que se referem o § 8°.

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, quando
afetarem a execucdo de servigos publicos e atividades essenciais, inclusive
as reguladas, concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em
ato especifico e desde que em articulacdo prévia com o 6rgdo regulador ou o
Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restricdo a circulacdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, definidas nos
termos do disposto no § 9° e cargas de qualquer espécie que possam
acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populagdo.” (NR)

"Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

8§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
ou servico a ser adquirido.” (NR)
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LEI N°8.245, DE 18 DE OUTUBRO DE 1991

Dispde sobre as locages dos imoveis urbanos
e os procedimentos a elas pertinentes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO I,
DA LOCAGAO

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Da locagdo em geral

Art. 1° A locacgdo de im6vel urbano regula - se pelo disposto nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Continuam regulados pelo Cédigo Civil e pelas leis especiais:

a) as locagoes:

1. de imoveis de propriedade da Unido, dos Estados e dos Municipios, de suas
autarquias e fundacgdes publicas;

2. de vagas autbnomas de garagem ou de espagos para estacionamento de
veiculos;

3. de espacos destinados a publicidade;

4. em apart-hotéis, hotéis-residéncia ou equiparados, assim considerados aqueles
que prestam servicos regulares a seus usuarios e como tais sejam autorizados a funcionar;

b) o arrendamento mercantil, em qualquer de suas modalidades.

Art. 2° Havendo mais de um locador ou mais de um locatério, entende-se que sao
solidarios se o contrario ndo se estipulou.

Paragrafo Unico. Os ocupantes de habitacBes coletivas multifamiliares presumem-
se locatarios ou sublocatérios.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO V
DOS CONTRATOS EM GERAL
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CAPITULO Il
DA EXTINCAO DO CONTRATO

Secéo |
Do Distrato

Art. 472. O distrato faz-se pela mesma forma exigida para o contrato.

Art. 473. A resilicdo unilateral, nos casos em que a lei expressa ou implicitamente
0 permita, opera mediante dendncia notificada a outra parte.

Paragrafo Unico. Se, porém, dada a natureza do contrato, uma das partes houver
feito investimentos considerdveis para a sua execucdo, a denuncia unilateral s6 produzira
efeito depois de transcorrido prazo compativel com a natureza e o vulto dos investimentos.

Secéo Il
Da Clausula Resolutiva

Art. 474. A cléusula resolutiva expressa opera de pleno direito; a tacita depende
de interpelagéo judicial.

Art. 475. A parte lesada pelo inadimplemento pode pedir a resolucdo do contrato,
se ndo preferir exigir-lhe o cumprimento, cabendo, em qualquer dos casos, indenizacdo por
perdas e danos.

Secéao 111
Da Excecéo de Contrato ndo Cumprido

Art. 476. Nos contratos bilaterais, nenhum dos contratantes, antes de cumprida a
sua obrigacdo, pode exigir o implemento da do outro.

Art. 477. Se, depois de concluido o contrato, sobrevier a uma das partes
contratantes diminuicdo em seu patrimonio capaz de comprometer ou tornar duvidosa a
prestacdo pela qual se obrigou, pode a outra recusar-se a prestacdo que Ihe incumbe, até que
aquela satisfaca a que Ihe compete ou dé garantia bastante de satisfazé-la.

Secéo IV
Da Resolugéo por Onerosidade Excessiva

Art. 478. Nos contratos de execucdo continuada ou diferida, se a prestacdo de uma
das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude
de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, poderd o devedor pedir a resolucdo do
contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirdo a data da citacao.

Art. 479. A resolucdo poderd ser evitada, oferecendo-se o réu a modificar
equitativamente as condi¢des do contrato.

~Art. 480. Se no contrato as obrigages couberem a apenas uma das partes, podera
ela pleitear que a sua prestagdo seja reduzida, ou alterado o modo de executa-la, a fim de
evitar a onerosidade excessiva.

) TITULO VI
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATO

CAPITULO |
DA COMPRA E VENDA
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Secéo |
Disposi¢Oes Gerais

~Art. 481. Pelo contrato de compra e venda, um dos contratantes se obriga a
transferir o dominio de certa coisa, e 0 outro, a pagar-lhe certo preco em dinheiro.

FIM DO DOCUMENTO
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