PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Institui a Lei Geral da Policia Penal e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei geral dispbe sobre principios, diretrizes € normas
gerais de organizacao das policias penais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, garantias, direitos e deveres dos policiais penais,
disciplinando os §§ 5°-A e 6° do art. 144 da Constituicdo Federal e sua Emenda
n° 104, de 4 de dezembro de 2019.

§ 1° Lei de iniciativa do Poder Executivo federal deve dispor, sem
prejuizo do estabelecido nesta lei geral, sobre a estrutura e o funcionamento
das policias penais da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios, e as regras

especificas aplicaveis aos seus respectivos policiais penais.

§ 2° Leis de iniciativa dos Poderes Executivos estaduais devem
dispor, sem prejuizo do estabelecido nesta lei geral, sobre a estrutura e o
funcionamento da policia penal do Estado, e as regras especificas aplicaveis

aos seus respectivos policiais penais.

Art. 2° A policia penal, érgdo permanente da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios, essencial a seguranga publica e a
aplicagao da Justiga da Execucédo Penal, com funcao indelegavel de Estado e
atuacado fundada no respeito a dignidade humana e aos direitos e garantias
fundamentais, diretamente subordinada aos respectivos governadores nos

Estados e no Distrito Federal e vinculada ao érgdo administrador do sistema
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penitenciario do ente federativo instituidor, cabe a segurangca dos

estabelecimentos penais.

Paragrafo unico. A seguranga dos estabelecimentos penais
compreende todas as acdes atinentes a execugao penal operativa, entendida
esta como o conjunto de medidas administrativas e operacionais pertinentes a

execugao penal afetas a 6rgado do Poder Executivo do ente federativo.
CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES, COMPETENCIAS E SIMBOLOS
Secao |
Dos Principios
Art. 3° Sao principios institucionais da policia penal:

| — protecdo dos direitos humanos e respeito a dignidade da

pessoa;
Il — interatividade, integragao e participagdo comunitaria;
[l — mediagao e resolugao pacifica de conflitos;
IV — uso proporcional da forca;

V — efetividade na prevencao e repressao imediata de infracbes

penais no interior dos estabelecimentos penais;
VI — hierarquia e disciplina funcionais;

VIl — atuacdo com independéncia técnico-funcional e
imparcialidade na condugdo da atividade administrativa e operativa de

execucao penal;
VIl — meritocracia e senioridade;
IX — ética profissional; e
X — protecgao e valorizacao dos servidores da policia penal.
Secao Il

Das Diretrizes
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Art. 4° A atuacdo da policia penal deve atender as seguintes

diretrizes no ambito da agdo administrativa e operativa de execugao penal:

| — atendimento imediato ao cidaddao que demande a

Administracéo penal,;
Il — planejamento estratégico e sistémico;

[l — atuagédo conjunta, coordenada, sistémica e integrada com
outros 6rgaos do sistema de seguranca publica e defesa social, demais

instituicdes do poder publico e a comunidade;
IV — distribuicdo proporcional do efetivo policial;
V — interdisciplinaridade;
VI — cooperagao técnico-cientifica;
VIl — unidade de doutrina e uniformidade de procedimentos;
VIl — desburocratizagao das atividades policiais;
IX — cooperagao e compartilhamento de experiéncias;
X — utilizagao de sistema integrado de informagdes e de dados;

XI — capacitagao fundamentada nas regras e nos procedimentos

do Sistema Unico de Seguranca Publica, com énfase em direitos humanos; e

Xl — incentivo a designacdo de servidores da carreira da
atividade-fim para os cargos ou fung¢des de diregao, chefia e assessoramento,
levando em consideracao o nivel de escolaridade, a capacitacdo, o mérito e a

experiéncia do servidor na atividade policial especifica.
Secgao lll
Das Competéncias

Art. 5° Compete a policia penal as atividades de atendimento,
vigilancia, custédia, guarda, assisténcia e orientacdo de presos nos
estabelecimentos penais e as atividades de natureza técnica, administrativa e

de apoio a elas relacionadas, especificamente:
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| — exercer as fungdes administrativas e operacionais no ambito
da execucao penal, ressalvada a competéncia dos estabelecimentos penais

militares e dos estabelecimentos de atendimento socioeducativo;

Il — planejar, coordenar, dirigir e executar as ag¢des de policia
penal, que consistem na administracdo e na seguranga dos estabelecimentos
penais nao ressalvados no inciso | e nas centrais de penas e medidas

alternativas, excetuadas as atividades tipicas de hotelaria;

lll — organizar e realizar pesquisas técnico-cientificas e produzir

conhecimento relacionados com as atividades de policia penal;

IV — elaborar estudos e promover a organizagao e tratamento de

dados e informacgdes indispensaveis ao exercicio de suas fungoes;

V — estimular e participar do processo de integracdo dos bancos
de dados existentes no ambito dos 6rgdos do Sistema Unico de Seguranca

Publica;

VI — comunicar as autoridades competentes sobre infracbes
penais por presos praticadas em estabelecimentos penais, bem como intentos

criminosos descobertos, requerendo medidas habeis para sua apuracao;

VII — planejar operagdes de seguranga, policiais penais e medidas
de seguranga organica, supervisionar e executar missdes de carater sigiloso,
bem como desempenhar outras atividades semelhantes destinadas a apoiar o

orgao na consecugao dos seus fins;

VIII — promover e participar da integragdo com 6rgaos nacionais e

internacionais relacionados com a segurancga publica; e

IX — exercer atividade disciplinar preventiva e repressiva em

relagao a seus servidores, na forma da lei.
§ 1° A seguranga mencionada no inciso |l do caput compreende:

| — atividades de administracao e logistica inerentes as agdes de

execugao penal operativa;
Il — custddia de presos;

lll — seguranca das dependéncias administrativas;
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IV — vigildncia dos ambientes segregados, incluindo os de
destinagdo especial, assim como dos muros, muralhas, guaritas e perimetro

externo;

V — acompanhamento, por requisicdo de 6rgao do Poder
Judiciario, de pessoas sujeitas a penas nao privativas de liberdade e medidas

cautelares pessoais;

VI — escolta e transporte de presos, inclusive para féruns,
delegacias, hospitais e outras unidades do servigo de atengdo ao paciente
judiciario;

VII — agdes taticas contra rebelides, motins, tentativas de fuga e

tomada de reféns; e

VIll — acbes de inteligéncia e outras, preventivas e repressivas
imediatas quanto ao cometimento de infragées no interior dos estabelecimentos

penais ou, fora deles, envolvendo pessoas sob custddia ou monitoramento.

§ 2° Constituem ambientes segregados, para os fins desta lei
geral, as celas, alas, se¢cbes, moddulos, raios, blocos, pavilhdes, galerias,
vivéncias e outras denominagdes pertinentes onde permanecam apenas

presos, isolados ou em grupo.

Art. 6° As competéncias da policia penal sdo desempenhadas por
ocupantes de cargos efetivos das respectivas carreiras da atividade-fim,
admitida a celebracdo de acordos de cooperagao técnica com outros 6rgaos e
entidades nacionais para execucao das atividades de atribuicdo nao exclusiva

dos policiais penais.

Art. 7° A execucao penal operativa se inicia com o recebimento do
preso e se encerra com sua colocacdo em liberdade, transferéncia para
estabelecimento penal de outro ente federado ou falecimento durante a

execugao penal, compreendendo as seguintes agoes:

| — articulacdo ordenada dos atos administrativos, de recepgéao e

triagem e os relativos aos incidentes da execugéao penal,

Il — custddia rigorosa e humanitaria, com observancia estrita dos

deveres e direitos do preso; e
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[l — minimizagao dos efeitos do encarceramento e gerenciamento
de crise dele decorrente mediante preservagao da vida, reducédo do sofrimento

e diminui¢ao das perdas.
Sec¢ao IV
Dos Simbolos

Art. 8° Sao simbolos da policia penal a bandeira, o braséo, o hino

e o distintivo.

Paragrafo unico. O Dia do Policial Penal é comemorado na data

de 4 de dezembro.
CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO
Secao |
Da Estrutura Organizacional Basica

Art. 9° A policia penal tem a seguinte estrutura organizacional
basica:

| — 6rgaos de direcéo superior;

Il — érgéos de diregao setorial,

lIl — érgéos de apoio; e

IV — 6rgéos operativos.

§ 1° A estrutura organizacional do caput e seus desdobramentos

pode ser adaptada segundo as peculiaridades do érgdo de policia penal do

ente federativo.

§ 2° Cabe aos o6rgaos de direcdo geral e de diregao setorial
coordenar e fiscalizar os 6rgaos, unidades, subunidades e fracbes de sua
estrutura organizacional, assim como os 6rgdos de apoio e operativos

associados, em regime de delegagéao hierarquica.

§ 3° Todos os componentes da estrutura organizacional podem
propor a chefia do o6rgao de policia penal sugestdes relativas ao

aperfeicoamento das normas e das atividades que |Ihe sao afetas.
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Art. 10. Sdo 6rgaos de diregao superior da policia penal:
| — Direcao Geral; e
Il — Conselho Superior de Policia Penal.

Paragrafo unico. Os 6rgaos de diregao superior tém por finalidade

a proposicao, a deliberacao e a definicao das politicas de carater institucional.

Art. 11. Sdo o6rgaos de diregcdo setorial, de natureza estratégica,
com a finalidade de preparacado fisica, intelectual, psicologica, técnico-
profissional e social dos servidores, e as acdes de correicdo, ouvidoria,
inteligéncia penal e gestao financeira e orgamentaria, realizando as atividades-

meio da policia penal como érgaos centrais de coordenacgao técnica:
| — érgéo de qualificagao profissional;
Il — 6rgao de controle;
lll — 6rgdo de administracao; e
IV — 6rgéo de inteligéncia penal.
Paragrafo unico. O ente federativo pode instituir um érgéo central

de coordenacdo operacional ou manter as unidades operacionais diretamente

subordinadas a Diregao Geral.

Art. 12. Integram a estrutura de administracédo, de natureza tatica,
com a finalidade de coordenagéao, comando e apoio as unidades operativas, as
unidades administrativas e de inteligéncia e correspondentes subunidades de

apoio integradas a estrutura dos 6rgaos operativos.

Art. 13. Integram a estrutura de execugéo, exercendo a atividade-
fim de natureza operativa, com a finalidade de executar atividades de
tratamento penal, de custddia, de seguranca organica, de intervengao tatica e

de monitoramento, apoiada por fragdes da atividade-meio:

| — complexos e conjuntos penais ou estabelecimentos penais ou

de medidas de seguranca isolados;

Il — unidades e subunidades de tratamento penal, de custddia, de

segurancga organica e de intervencgéo tatica; e
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lll — unidades de monitoramento de pessoas sujeitas a penas nao

privativas de liberdade e a medidas cautelares pessoais.
Secgao Il
Da Direg¢ao Geral da Policia Penal

Art. 14. A policia penal tem por dirigente maximo o Diretor Geral
de Policia Penal, escolhido entre os policiais penais de carreira da ultima

classe.
Art. 15. Sao atribuicdes do Diretor Geral de Policia Penal:

| — exercer a direcdo geral, o planejamento institucional e a
administragcdo superior por meio da supervisdo, coordenacdo, controle e

fiscalizagdo das atividades de policia penal;
Il — presidir o Conselho Superior de Policia Penal;

lll — indicar ou prover, por delegacéo, os cargos em comissao dos

quadros de pessoal da policia penal, observada a legislagdo em vigor;

IV — promover a movimentagao de policiais penais, observadas as

disposig¢oes legais;

V — determinar a instauragdo de procedimento administrativo

disciplinar;

VI — suspender porte de arma de policial penal por recomendagéao

meédica ou como medida cautelar em processo administrativo disciplinar;

VIl — editar atos normativos para consecucdo das fungdes de

competéncia da policia penal; e

VIII — praticar os demais atos necessarios a administracédo da

policia penal, nos termos da legislagao.
Secaol lll
Do Conselho Superior de Policia Penal

Art. 16. O Conselho Superior de Policia Penal, érgéo colegiado

presidido pelo Diretor-Geral de Policia Penal e integrado por representantes
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classistas, tem por finalidade propor, opinar e deliberar sobre matérias

relacionadas com a administragao superior da policia penal.
Art. 17. Compete ao Conselho Superior de Policia Penal:

| — deliberar sobre o planejamento estratégico e institucional da
policia penal;
Il — propor medidas de aprimoramento técnico, visando ao

desenvolvimento e a eficiéncia da instituicao policial penal;

[l — pronunciar-se sobre matéria relevante, concernente aos

atributos dos atos, fungdes, principios e conduta funcional do policial penal;

IV — pronunciar-se sobre as propostas para o orcamento anual do
orgao, em fungao dos projetos, programas e planos de trabalho previstos para

cada exercicio financeiro;

V — deliberar sobre planos, programas e projetos atinentes a
modernizacao institucional, a expansado de recursos humanos, a lotacdo de

cargos e a aquisicao de materiais e equipamentos;

VI — opinar sobre projetos de criagéo, instalagao e desativagao de

unidades logisticas e finalisticas;

VII — decidir, em grau de recurso, sobre remogéao de policial penal
no interesse do servigo policial e sobre aplicagado de penalidade disciplinar de

demissao ou cassacgao de aposentadoria;
VIl — deliberar sobre promocdes funcionais de servidores;

IX — propor a regulamentagcdo necessaria para cumprimento de
atos normativos e a padronizagdo dos procedimentos formais de natureza

policial penal; e

X — deliberar sobre matéria que |he for submetida pelo Diretor-

Geral de Policia Penal.
Secgéao IV
Do Orgao de Qualificagio Profissional

Art. 18. A Academia de Policia Penal ou 6rgédo de designacado

equivalente, encarregado de recrutamento, sele¢do, formagao, capacitagao,

9
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pesquisa e extensdo, responsavel pelo desenvolvimento dos recursos
humanos da policia penal, e dotado de autonomia didatico-pedagdgica,

incumbe:

| — promover o recrutamento, selecdo e formacao técnico-

profissional dos servidores do 6rgao, para o provimento de cargos;

Il — realizar treinamento, aperfeicoamento e especializagao,

objetivando a capacitagao técnico-profissional tedrica e pratica dos servidores;

[ll — desenvolver unidade de produgao doutrinaria e uniformidade

de procedimentos didaticos e pedagogicos;

IV — manter intercambio com as congéneres no ambito federal, do
Distrito Federal e estaduais e com instituicdes de ensino e pesquisa, nacionais
e estrangeiras, sem prejuizo das competéncias de outros érgéos, visando ao

aprimoramento das atividades e dos métodos pedagdgicos utilizados;

V — produzir, gerir e difundir conhecimentos académicos de

interesse policial penal;

VI — observar as exigéncias e diretrizes educacionais
estabelecidas na legislagado pertinente, para que funcione como instituicao

habilitada ao ensino, pesquisa e extensao de nivel superior;

VIl — executar estratégias permanentes de capacitagao,
aperfeicoamento e especializacdo, de nivel superior, elaborando e propondo

critérios de desenvolvimento e evolugao funcional dos servidores; e

VIII — instituir cursos de pds-graduacgao latu senso, em nivel de
especializacao e aperfeicoamento, na modalidade presencial e a distancia, nos

termos do art. 39, § 2° da Constituigdo e da legislagao pertinente.

Paragrafo unico. O ensino policial penal pode ser ministrado em
estabelecimento de ensino comum aos demais 6rgaos de seguranga publica do
ente federativo ou em entidade de ensino e pesquisa, sem prejuizo das

atividades inerentes ao 6rgao de formacéao e capacitacao.

Art. 19. Pode ser autorizado o afastamento do policial penal de
suas atividades, para treinamento, curso e pesquisa, regularmente instituidos,

se o horario académico inviabilizar o cumprimento da jornada de trabalho.
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Paragrafo unico. O periodo de afastamento & considerado de

efetivo exercicio, conforme critérios estabelecidos em ato normativo especifico.
Segao V
Dos Orgaos de Controle
Subsecgéo |
Da Corregedoria de Policia Penal

Art. 20. A Corregedoria de Policia Penal, 6rgao central de controle
interno, tem por finalidade praticar atos de correigéo e orientacéo para o correto

desempenho das atividades de execugao penal operativa, cabendo-lhe:

| — programar, supervisionar e executar a politica correcional, sem
prejuizo do controle atribuido as demais unidades da policia penal, e realizar os

servigos de correigao e outras inspegoes;

Il — zelar pela eficiéncia, qualidade e probidade do servico policial

penal;

[l — atuar preventiva e repressivamente face as infracoes
disciplinares e penais praticadas pelos servidores, inclusive das carreiras de

apoio;

IV — apurar as irregularidades e transgressbes disciplinares

mediante sindicancia e processo administrativo disciplinar;

V — fiscalizar a atuacao dos policiais penais no desempenho de
suas atividades, desenvolvendo acg¢des para o0 acompanhamento e

monitoramento demandados pelos érgéos e entidades de controle externo; e

VI — orientar, assessorar e monitorar a atuagao dos gestores, em
estreita cooperacdo com o 6rgéo central de controle, quanto ao cumprimento
das normas de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial; e

VIl — coletar subsidios e apresentar sugestbes para o

aperfeicoamento dos atos normativos e das atividades de policia penal.

11
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§ 1° A lei do ente federativo deve disciplinar as fungbes da
Corregedoria de Policia Penal, dispondo sobre a organizagédo, garantias e

meios operacionais que assegurem a eficiéncia e a eficacia de suas atividades.

§ 2° O servidor dispensado de suas funcées na Corregedoria de
Policia Penal deve ser lotado em unidade administrativa pelo periodo minimo

de um ano.
Subsecgéo Il
Da Ouvidoria de Policia Penal

Art. 21. A Ouvidoria de Policia Penal, 6rgdo consultivo e de

assessoramento a Diregdo Geral da Policia Penal, tem por finalidade:

| — receber, processar, controlar e encaminhar a unidade
competente as reclamagdes e elogios relativos a conduta dos servidores
integrantes da policia penal e de suas carreiras de apoio, requisitados e

terceirizados;

Il — receber, processar e encaminhar criticas e sugestdes
ofertadas pela sociedade sobre o funcionamento dos servicos prestados pela

policia penal;

[l — solicitar informacdes sobre o andamento das apuragoes
referentes as denuncias e reclamagdes encaminhadas, visando a responder a

sociedade no prazo regulamentar;

IV — verificar, de forma sumaria, a procedéncia de denuncias e
reclamacgdes, antes de encaminha-las a Corregedoria de Policia Penal,
sugerindo, se for o caso, arquivamento ou instauracdo de procedimento

administrativo disciplinar ou criminal; e

V — propor ao Corregedor de Policia Penal, recomendagdes aos
dirigentes de unidades, acerca de providéncias necessarias ao
aperfeigoamento, racionalizagao e melhoria dos servigos prestados pela policia

penal.
Secao VI

Do Orgido e Unidades de Administragio
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Art. 22. O orgao setorial de administracdo tem por finalidade
dirigir, coordenar, planejar e controlar a execugao das atividades de recursos
humanos, orcamento, finangas, contabilidade, planejamento administrativo,
recursos materiais, patriménio, transporte, servigos gerais, informatica,

telecomunicacgdes, saude e gestdao de documentos.

§ 1° O 6rgéo setorial de administragdo é integrado por unidades
pertinentes aos temas descritos no caput, assim como subunidades ou fragdes
de apoio organico aos demais o0rgaos e, especialmente, aos 6rgaos e unidades

da atividade-fim.

§ 2° Devido a complexidade, variedade e peculiaridade das
atividades de administracdo, pode haver 6rgéao setorial préprio para qualquer
atividade mencionada no caput que se considere relevante para o desempenho

das fungdes de policia penal.
Secao VII
Do Orgio e Unidades de Inteligéncia

Art. 23. O 6rgao setorial de inteligéncia policial penal tem por
finalidade promover a producdo e gestdo do conhecimento por meio de
planejamento, coordenagdo, execugao e apoio as atividades pertinentes aos

sistemas de tecnologia de informacgdes e de comunicagdes da policia penal.

Paragrafo unico. A unidade de inteligéncia policial penal é a
destinataria de dados e provedora imediata de conhecimentos em relacédo as
unidades executoras da fungao tatica, constituindo-se em unidade central de
informacgdes destinadas ao suporte preditivo da atividade-fim da policia penal,

cabendo-lhe:

| — a diregdo da unidade executora das atividades de estatistica,
informatica e comunicacbes de natureza policial penal, bem como do

desenvolvimento e da manutengao dos respectivos sistemas e equipamentos;

Il — a direcdo estratégica dos bancos de dados pertinentes a
execugao penal operativa, devendo =zelar por sua otimizagdo e inter-

relacionamento, ressalvados aqueles de natureza pericial e civil; e
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lll — a articulagdo com os orgaos e unidades de informagéo e de

inteligéncia de instituigdes publicas.
Secgao VIII
Dos Orgaos e Unidades Operativas

Art. 24. Aos Orgdos centrais e unidades subordinadas de
tratamento penal, de custddia, de seguranga organica, de intervengao tatica e

de monitoramento cabe:

| — planejar, coordenar, supervisionar e executar suas fungdes nos

termos da legislagdo de execugao penal e do respectivo ente federativo;

Il — manter relacionamento permanente e integrado com os
orgaos de execugao penal e demais 6rgaos policiais penais, com o objetivo de

melhor alcancgar as metas impostas pelas politicas criminal e penitenciaria; e

[l — manter continuo relacionamento com os demais érgéos de
seguranga publica, visando a aciona-los para apoio na hipotese de
necessidade de refor¢co na vigilancia, seguranga ou gerenciamento de crise no

ambito dos estabelecimentos penais.

Art. 25. Os policiais penais lotados nas unidades operativas de
custddia, de seguranga organica, de intervencao tatica e de monitoramento
devem utilizar uniformes de padrbes diversos entre si e de cor diversa da do

uniforme utilizado pelos presos.
Subsecéo |
Do Orgéo e Unidades de Tratamento Penal

Art. 26. O o6rgao central e as unidades subordinadas de

tratamento penal tém por finalidade:

| — promover o tratamento penitenciario adequado dos presos do

sistema penitenciario, condenados e provisorios;

Il — disponibilizar meios necessarios para que a pessoa sob
custddia penal tenha atendimento meédico, social, psicolégico, odontologico,

juridico, material, educacional e religioso;

[l — promover a dignidade da pessoa humana;
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IV — promover e estimular o respeito pelos direitos humanos e

pelas liberdades fundamentais;

V — promover meios necessarios e estimular a reabilitagdo social

e ressocializagao do preso;
VI — proporcionar formacéo profissional ao preso;

VIl — incentivar as atividades educacionais e culturais, inclusive

com acesso a biblioteca;
VIII — promover a alfabetizagao do preso que dela necessitar;

IX — incentivar atividades recreativas e culturais em todos os

estabelecimentos penais;

X — observar os direitos a pratica religiosa, qualquer que seja a

crenca,; €

XI' — manter contato permanente com os diretores de

estabelecimentos penais.
Subsecgéo Il
Do Orgéo e Unidades de Custédia

Art. 27. O orgéo central e as unidades subordinadas de custodia

tém por finalidade:

| — promover a custodia de presos provisorios e condenados, no
ambito do estabelecimento penal e fora dele, exceto quando em deslocamento

sob escolta;

Il — efetuar a movimentacao interna diaria dos presos, assim como
a eventualmente necessaria para fins de ingresso, saida, visitacdo e
deslocamento para audiéncia ou atendimento pelo servico de atengdo ao
paciente judiciario;

[l — controlar a entrada e saida de materiais das areas

segregadas, mediante revista adequada; e

IV — manter articulacdo permanente com as unidades de
tratamento penal, de seguranga organica e de intervengéo tatica, visando a

integracgao finalistica entre as respectivas diregdes.
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Subsecéo Il
Do Orgéo e Unidades de Seguranca Orgénica

Art. 28. O 6rgao central e as unidades subordinadas de seguranga

organica tém por finalidade:

| — prover a seguranga fisica interna dos médulos administrativos,

das muralhas e do perimetro externo do estabelecimento penal; e

Il — manter sob videovigilancia o acesso ao estabelecimento,
incluindo eclusa e perimetro externo, os ambientes coletivos, os mddulos de

segregagao e respectivos acessos; e

lIl — estabelecer niveis de acesso fisico e virtual aos ambientes do
estabelecimento penal e controlar a movimentagao de pessoas em seu interior,

segundo as permissdes concedidas.
Subsecéo IV
Do Orgéo e Unidades de Intervengéo Tética

Art. 29. O o6rgao central e as unidades subordinadas de

intervencgao tatica tém por finalidade:

| — gerenciar as situagdes de crise na resolugdo de eventos
danosos nos ambientes dos estabelecimentos penais, em especial na
contengao de motins e rebelides, incluindo negociagao, especialmente durante

tomada de refém;

Il — proceder a apresentacao de preso a autoridade competente

que a requisitar e as unidades do servigo de atengéo ao paciente judiciario;

lll — executar a transferéncia e movimentagao de presos entre os

estabelecimentos penais; e
IV — recapturar presos evadidos e capturar foragidos.
Subsecéo V
Do Orgéo e Unidades de Monitoramento

Art. 30. O o6rgéo central e as unidades subordinadas de

monitoramento tém por finalidade:
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| — acompanhar o cumprimento das penas restritivas de direito;

Il — monitorar os beneficiados por saida temporaria ou livramento

condicional;

[ll — fiscalizar e reprimir conduta indevida de pessoas sujeitas a
monitoramento eletrénico ou prisdo domiciliar determinado durante a execugéo

penal, apresentando-as em juizo na hipotese de infragao; e

IV — identificar infratores de medidas cautelares e protetivas

determinadas durante a execugao penal, apresentando-os em juizo.
CAPITULO IV
DOS SERVIDORES DA POLICIA PENAL
Secgao |
Do Quadro Policial e Administrativo

Art. 31. A carreira policial penal, de natureza técnica e cientifica, &
tipica de Estado, integrada pelo cargo unico de policial penal, de nivel superior
em face da natureza, do grau de responsabilidade e da complexidade de suas

atribuigdes.

Art. 32. O cargo de provimento efetivo que constitui a carreira de
policial penal, observada a estrutura hierarquica, vincula-se as unidades da

policia penal.

Paragrafo unico. Considera-se unidade, para fins desta lei geral, a
reparticdo integrante da estrutura regimental do érgdo, com relativa autonomia

administrativa e sem autonomia juridica.

Art. 33. O cargo de policial penal € composto pelas seguintes

classes:

| — oficial de policia penal, cujo ocupante € reconhecido como

autoridade policial;
Il — comissario de policia penal;
lIl — inspetor de policia penal; e

IV — agente de policia penal.
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§ 1° As classes descritas nos incisos do caput devem compor
idealmente o quantitativo de dezoito, vinte e quatro, vinte e oito e trinta por

cento do total de cargos efetivos, respectivamente, inclusive os vagos.

§ 2° A denominagcdo das classes visa a conferir valorizagcédo
simbdlica a promocdo, devendo ser utilizada na identificacdo pessoal, na
vestimenta por meio de insignia ou tarja, na documentagdo pertinente aos

policiais penais e como vocativo na linguagem oral e escrita.

§ 3° A proporgcao do § 1° deve ser recalculada por ocasidao de
aumento do efetivo, sendo as vagas correspondentes as classes de oficial de
policia penal, de comissario de policia penal e de inspetor de policia penal
consideradas abertas, nessa hipotese, a cada entrada em exercicio de novos

policiais, de forma a possibilitar o calculo.

§ 4° As classes podem ser divididas, pela lei do ente federativo,
em niveis e eventuais subdivisbes e respectivas proporcoées em relacdo ao

efetivo de cada classe.

§ 5° Nao ha acepcado de policiais penais quanto aos sexos
masculino e feminino, os quais exercem suas fungdes em paridade de
atribuicdes, desenvolvimento na carreira, direitos, deveres e vedacgoes,
devendo ser buscada a propor¢do de fungdes de diregdo em relagdo ao
percentual dos respectivos efetivos, respeitados o principio da meritocracia e

os critérios de privatividade.

Art. 34. As fungdes de atividade-meio, que consistem no apoio
logistico e em outras atividades de natureza nao-policial, podem ser exercidas
por servidores do quadro administrativo admitidos nos termos de legislacéo

especifica.
Secao Il
Das Atribuigoes
Subsecgéo |
Das Atribui¢cbes Exclusivas

Art. 35. Sao atribui¢cdes exclusivas do cargo de policial penal:
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| — guarda, vigilancia, escolta e custodia de presos;

Il — provimento de seguranga aos presos, ao pessoal do sistema

penitenciario, aos prestadores de servigo e aos visitantes;

lll — preservagao da integridade fisica e moral da pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranga no ambito do estabelecimento penal ou, sob

custodia, fora dele;
IV — recaptura de presos evadidos;
V — captura de foragidos; e

VI — monitoramento do cumprimento de penas nao privativas de

liberdade e de medidas cautelares.

§ 1° As atribuicbes exclusivas do cargo de policial penal séo
indelegaveis e somente podem ser desempenhadas por ocupantes de cargo de

carreira da atividade-fim das policias penais.

§ 2° Para desempenho de suas atribuicdes, cabe ao policial

penal, de acordo com sua fungao:

| — dirigir, supervisionar, coordenar, gerir, fiscalizar, executar,
controlar e avaliar, administrativa e operacionalmente, as atividades finalisticas
de natureza policial penal e as técnicas, administrativas e de apoio a elas

relacionadas;

Il — supervisionar, fiscalizar e acompanhar o cumprimento de
penas, de medidas de seguranca e de medidas cautelares pessoais, em

cooperagao com os orgaos do Poder Judiciario;

[l — policiar o ambiente interno e o perimetro externo dos

estabelecimentos penais;

IV — cumprir mandados judiciais referentes aos presos ou

condenados, afetos a execucao penal operativa;

V — orientar as pessoas de que trata o inciso Il quanto as normas

disciplinares, seus direitos e deveres previstos em lei;

VI — executar a busca ambiental e pessoal;
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VII — identificar, gerenciar e aplicar os recursos necessarios a

antecipacao, a prevencgao e a atuagao na resolucio de crise;

VIl — planejar, coordenar e executar atividades de inteligéncia e

contrainteligéncia;

IX — preservar local de infragcdo penal ocorrida no ambito do

estabelecimento penal até sua liberacéo pela autoridade policial competente;

X — garantir a coleta, preservacgao e cadeia de custodia de dados,
informacgdes e materiais que constituam insumos, indicios ou provas, no ambito

de suas atribuicdes;

XI — escoltar pessoa privada de liberdade e outras, no ambito das
atividades de execugao penal operativa, mediante solicitagdo de autoridade

competente;

XII — inspecionar e proteger locais onde ocorra deslocamento de

pessoa privada de liberdade;

XIII — controlar o fluxo de pessoas e veiculos em ambientes onde

ocorram agdes da policia penal, no ambito de suas atribuigdes;

XIV — requisitar bem ou servi¢o, no interesse da execucao penal,

na forma da lei;

XV — apoiar, no ambito de suas atribuicbes, a execucao dos
programas de protecdo a vitimas e testemunhas ameagadas e a réus

colaboradores; e

XVI — executar medidas que visem a protecao da incolumidade
fisica de autoridades e servidores da execugao penal, de policiais penais e de
dignitarios que se encontrem em situacdo de risco em razao do cargo, bem

como dos respectivos familiares, se necessario.

Art. 36. As atribuicbes previstas nesta Secdo podem ser
cometidas a outros servidores exercentes de cargos das carreiras de atividade-
fim que tenham optado por permanecer na carreira anterior, nos termos do art.
65, § 3°.

Subsecgéo Il
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Das Atribui¢cbes Privativas

Art. 37. Sao atribuicbes privativas do cargo de policial penal,
podendo ser executadas por outros profissionais da atividade-meio, segundo

dispuser a lei do ente federativo:

| — controlar a entrada e saida de pessoas, de veiculos e de

materiais nos estabelecimentos penais;

Il — conferir a identificagdo, submeter a revista por equipamentos

e encaminhar pessoas que demandem o estabelecimento penal;
[l — receber e revistar materiais destinados aos presos;
IV — mediar conflitos;

V — executar medidas de reintegracdo socioeducativa de
condenados e de conjugacdo da sua educacdo com trabalho produtivo e

reinsercao social; e

VI — estabelecer articulagdo e intercambio com outros 6rgdos e
entidades, em beneficio das atividades de execugao penal operativa, no ambito

de suas atribuicdes.

Art. 38. A lei do ente federativo deve dispor sobre outras
atribuicdes especificas ou instrumentais exercidas pelos policiais penais,
podendo discrimina-las por classe e fungdo, segundo as peculiaridades

préprias.
Subsecéo Il
Da Privatividade dos Cargos de Dire¢édo

Art. 39. Visando a aplicagdo dos principios da hierarquia,
meritocracia e senioridade, fica estipulado que, salvo as atividades do cargo

em comissao de ouvidor:

| — sado privativas da classe de oficial de policia penal as
atividades do cargo efetivo ou em comissdo de diretor geral, de dirigente de
orgao setorial, de complexo penitenciario e de estabelecimento penal com

finalidade multipla;
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Il — sdo privativas das classes de oficial de policia penal ou de
comissario de policia penal as atividades do cargo efetivo ou em comissao de

dirigente de unidade orgéanica da atividade-meio e de unidade da atividade-fim;

Il — s&o privativas das classes de comissario de policia penal ou
de inspetor de policia penal as atividades do cargo efetivo ou em comissao de
dirigente de subunidade organica da atividade-meio e de subunidade da

atividade-fim; e

IV — o agente de policia penal aprovado no estagio probatorio
pode ser designado para as atividades do cargo efetivo ou em comissédo de

dirigente das demais fragbes organicas.

§ 1° Se nao houver efetivo suficiente nas classes mais elevadas
para assungao das fungdes de dirigente, privativas de cada uma, podem ser
designados os da classe seguinte até que haja servidor promovido a classe

considerada, apto a assumir a fungao.

§ 2° A fungdo de cargo efetivo ou em comissdo de dirigente
equivale a de chefe, implica dedicacao integral e deve ser preenchida mediante

concurso especifico entre os interessados que satisfagam os requisitos.

§ 3° As fungdes de assessoramento aos cargos privativos sao

igualmente privativos da mesma classe do titular ou da classe anterior.
Subsecéao IV
Da Carga Horaria

Art. 40. Os exercentes das fungbes do cargo de policial penal
estdo sujeitos a carga horaria ordinaria de oito horas diarias e quarenta horas

semanais.

§ 1° Para aqueles que exergam suas atividades em regime de
plantdo a escala é de vinte e quatro horas de trabalho por setenta e duas
horas de descanso, observado, durante o servigo, os intervalos para

alimentacao e repouso.

§ 2° Deve haver compensacéo periddica, no maximo a cada trés

meses, mediante concessao de folga, ao tempo que superar a carga horaria
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ordinaria executada em regime de plantdo, admitida a opgdo da Administragéao

pelo pagamento mensal da indenizagao pertinente por servigo extraordinario.
Subsecéo V
Do Diretor do Estabelecimento Penal

Art. 41. O diretor de estabelecimento penal deve ser
adequadamente qualificado para a funcdo, pelas suas competéncias
administrativas, formagao e experiéncia, nos termos do disposto na Lei de

Execucao Penal, devendo residir o mais préximo possivel do estabelecimento.
Subsecéo VI
Do Estabelecimento Penal Feminino

Art. 42. O estabelecimento penal, unidade, médulo, se¢do ou

equivalente, destinado a custddia de mulheres deve:
| — ser dirigido por policial penal do sexo feminino;

Il — ter o corpo de custédia das presas integrado por policiais

penais do sexo feminino; e

[l — limitar a lotagdo de policial penal do sexo masculino ao
estritamente necessario ao provimento de seguranga organica, se necessario,
admitido o desempenho de funcdes por outros profissionais do sexo masculino,

especialmente os da area de saude, professores e clérigos.

§ 1° E vedada a lotagcdo compulséria de policial penal do sexo
feminino para exercicio em ambiente de segregacdo de presos do sexo

masculino em fungdes de custddia e seguranga organica.

§ 2° A lotacao e o exercicio de qualquer fungao por policial penal
do sexo feminino deve respeitar as condi¢cdes inerentes ao sexo, bem como a

adaptacio dos equipamentos em conformidade com sua compleicéo.
Secgao lll
Dos Direitos e Vantagens
Subsecgéo |

Da Remuneragdo
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Art. 43. A remuneracdo do policial penal é objeto de lei do ente
federativo, devendo o vencimento ser fixado por subsidio, nos termos do

disposto no § 9° do art. 144 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. O policial penal faz jus, além do vencimento, as
parcelas remuneratorias e indenizagdes devidas aos servidores civis e aos
demais policiais, se especificas, nos termos da lei do ente federativo, dentre as

quais:

| — parcelas remuneratodrias referentes a décimo terceiro salario,
adicional noturno, salario-familia, execugéo de servigo extraordinario, adicional
de férias, abono de permanéncia, adicional ou prémio de produtividade por

economia de despesa, e gratificacdo de funcao; e

Il — indenizagdes de insalubridade, periculosidade ou penosidade,
de auxilio alimentagdo, de férias ndo gozadas, de auxilio moradia, de
substituicdo de fungdo, de ressarcimento de despesa de capacitagcao, de
auxilio por atuagdo em localidade remota, de despesa médico-hospitalar ao
acidentado ou ferido em servico ou acometido de doenga profissional, de ajuda
de custo se removido para outro municipio no interesse da Administracéo, e de

auxilio funeral e seguro de vida em virtude do falecimento na atividade policial.
Subsecgéo Il
Das Garantias, Prerrogativas e Direitos Funcionais

Art. 44. Constituem garantias e prerrogativas do cargo de policial

penal, dentre outras que podem ser estipuladas pelo ente federativo:

| — receber gratuitamente e portar documento de identidade
funcional e distintivo com validade em todo territério nacional, padronizados

pelo Poder Executivo Federal e aprovado por ato normativo do ente federativo;

Il — ter livre porte de arma com validade em todo o territério

nacional, inclusive para os aposentados;

[l — ter livre acesso, em razdo do servigo, aos locais sujeitos a

atuacao policial penal,

IV — ter prioridade nos servicos de transporte e comunicacéo,

publicos e privados, em razao do servigo;
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V — solicitar, se necessario, o auxilio de outra forga policial,

VI — ter sua prisdo comunicada, incontinenti, a chefia imediata e a

unidade policial mais préxima, se fora da sede de lotagao;

VIl — contar com a presenca de representante da policia penal, se

preso em flagrante, durante a lavratura do auto respectivo; e

VIII = cumprir prisdo cautelar ou em razdo de condenacgéo, ainda
que esta implique em perda do cargo ou fungédo publica e mesmo apds o
transito em julgado, em estabelecimento penal do préprio érgdo ou comum,

destinado a profissionais de segurancga publica.

Paragrafo unico. Aos policiais penais aposentados sao

asseguradas as prerrogativas previstas nos incisos |, Il e VIl do caput.

45. Constituem direitos funcionais do policial penal, a depender da

funcdo desempenhada:

| — obter condicbes e meios para exercer suas funcdes de forma

profissional,

Il — conservar e melhorar seus conhecimentos e competéncias
profissionais, mediante frequéncia a cursos de qualificagdo organizados

periodicamente;

[l — receber formagdo adequada as suas caracteristicas se
designado para outras fungdes especificas ou incumbido de trabalhar com

certas categorias de interno;

IV — receber formacao técnica especial que Ihe permita dominar

0S presos violentos;

V — receber treinamento adequado antes do emprego de qualquer
arma ou equipamento, especialmente meios de contengdo mecanica, armas

menos letais e armas de fogo; e

VI — ter a disposicdo equipamentos de protecédo individual e
coletiva, como algema, colete balistico, protecdo corporal para intervengao
tatica e viaturas blindadas para transporte de presos perigosos, dotadas de

armas automaticas.
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Art. 46. As garantias e prerrogativas dos integrantes da carreira

policial penal s&o inerentes ao exercicio de suas fungdes e irrenunciaveis.

Art. 47. A lei do ente federativo pode estabelecer normas sobre
assisténcia médica, psicolégica, odontoldégica, funeral e social, assisténcia

juridica, seguro de vida e de acidente de trabalho ao policial penal.
Secgao IV
Do Regime Disciplinar
Subsecgéo |
Dos Deveres

Art. 48. Sao aplicaveis ao policial penal, além de outros que possa

estabelecer a lei do ente federativo, os seguintes deveres especificos:
| - zelar pela imagem e pelo bom nome da policia penal;

Il — comportar-se e desempenhar as suas funcdes de maneira a
que o seu exemplo tenha boa influéncia sobre os presos e merega o seu

respeito;

Il — zelar pela guarda de papéis, documentos, objetos coletados
ou apreendidos e demais instrumentos sob sua responsabilidade, objetivando a

destinacgéo legal;

IV — zelar pela guarda e conservagao do armamento, do material
bélico, dos equipamentos, uniformes, distintivo e demais itens de identificacao

funcional que lhe sejam distribuidos ou acautelados pelo 6rgao;

V — preservar o sigilo dos dados, informag¢des e documentos que

nessa condicao lhe forem confiados, sob pena de responsabilidade; e

VI — empregar a forga estritamente necessaria, nas hipéteses de
tentativa de agressédo, de fuga ou de resisténcia fisica ativa ou passiva a uma
ordem fundada em ato normativo e comunicar imediatamente o incidente ao

chefe imediato.
Subsecéo Il

Das Vedacgébes

26

Documento eletrénico assinado por Capitdo Alberto Neto (REPUBLIC/AM), através do ponto SDR_56036,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD209387529800 %



Art. 49. Sdo vedadas ao policial penal as seguintes condutas, a
serem graduadas para fins de sanc¢ao disciplinar pela lei do ente federativo,

além de outras que possa estabelecer:

| — praticar ato tipificado como infragdo penal com abuso de poder
ou valendo-se da condicdo de policial penal que, por sua natureza e

configuragéo, o incompatibilize para o exercicio da fungao;

Il — exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungao

publica, ressalvadas as hipoteses de acumulacao previstas na Constituicao;

[l — participar de geréncia ou de administragdo de empresa
privada, personificada ou ndo, bem como exercer o comeércio, exceto na

qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

by

IV — cometer a pessoa estranha a atividade policial penal o
desempenho de atribuicdo que seja de sua exclusiva responsabilidade ou de

seu subordinado;

V — ingressar portando arma de fogo em ambiente ndo segregado
no qual se encontrem presos ndo dominados, salvo circunstancia especial,

definida em ato normativo;

VI — usar de forga desnecessaria, exceto em legitima defesa ou
submeter qualquer pessoa sob custddia ou tratamento a tortura e outros

tratamentos ou sangdes cruéis, desumanos ou degradantes;

VIl — recusar, retardar ou se omitir, injustificadamente, no

fornecimento de informacgdes, dados ou documentos requisitados;

VIl — aconselhar ou concorrer para que nao seja cumprida ordem

emanada de autoridade competente;

IX — fazer uso indevido da arma de fogo, munigdo ou outro
material bélico, incluido artefato menos letal, que Ihe tenha sido confiado para o

desempenho do servigo;

X — deixar de comunicar ao chefe imediato ou a autoridade
competente, informacado sobre iminente perturbacdo da ordem publica ou do

bom andamento do servico, tdo logo disso tenha conhecimento;
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XI — abandonar o cargo, o servigo ou o posto para o qual tenha

sido designado;

Xl — valer-se indevidamente do cargo ou da imagem institucional
com o fim de obter proveito econémico ou qualquer outra vantagem indevida,

para si ou terceiro;

Xl — faltar a verdade no exercicio da funcédo, ou em razao dela,

por malicia ou ma-fé; e

XIV — permitir que pessoa presa conserve em seu poder arma,
objeto, instrumento ou substéncia considerada de posse ilicita por ato

normativo.
Subsecgéo Il
Do Estatuto Disciplinar

Art. 50. Aplicam-se subsidiariamente ao policial penal os atos
normativos que estabelecem o regime juridico e disciplinar dos servidores
publicos do ente federado e, especificamente, os que se refiram aos policiais

de natureza civil.

Paragrafo unico. Aplicam-se aos integrantes das carreiras de

apoio da policia penal o disposto no caput, no que couber.
SegaoV
Da Seguridade Social

Art. 51. A aposentadoria dos policiais penais é regulada pela
Constituicdo Federal e pela Constituicdo do ente federativo e respectivas
legislagdes previdenciarias aplicaveis aos servidores civis em geral e aos

policiais de natureza civil, em particular.
CAPITULO V
DO DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL
Secao |
Do Ingresso e da Formagao

Subsecéo |
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Do Ingresso

Art. 52. O ingresso na carreira policial penal se faz mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos, com investidura na classe

inicial de agente de policia penal.
Paragrafo unico. Sao requisitos basicos para o ingresso:
| — ser brasileiro, maior e capaz;
Il — estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares; e

[l — comprovar, quanto ao grau de escolaridade, a conclusao de

curso de graduagao superior.

Art. 53. Os candidatos a ingresso na policia penal devem ser
submetidos a investigacao social e exames, com carater eliminatorio se houver

comprovacao de:
| — insuficiéncia de sanidade fisica ou mental;

Il — registro de antecedente criminal decorrente de decisdo
condenatdria transitada em julgado por pratica de ato incompativel com a

idoneidade exigida para o exercicio do cargo; ou

[l = punicdo em processo disciplinar por pratica de ato que

indique demissao, mediante decisdo de que nao caiba recurso hierarquico.
Subsecgéo Il
Da Formagéo

Art. 54. Antes de entrar em fung¢ado o policial penal deve concluir,
com aproveitamento nas provas teoricas e praticas, curso de formagao que
reflita as melhores e mais modernas praticas das ciéncias e técnicas policiais

penais, baseadas em dados empiricos.

§ 1° O curso de formagédo deve abranger disciplinas gerais e

especificas que incluam, dentre outros, os seguintes temas:

| — nogcbes de Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito
Penal, Direito Processual Penal, legislagao penal especial correlata as fungdes
institucionais da policia penal, e Administragdo Publica, que inclua atos

normativos aplicaveis e politicas nacionais relevantes, bem como os
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instrumentos internacionais e regionais aplicaveis que devem nortear o trabalho

e as interacdes dos servidores com 0s presos;

Il — direitos e deveres dos servidores no exercicio das suas
fungdes, incluindo o respeito a dignidade humana de todos os presos e a
proibicdo de certas condutas, em particular a pratica de tortura ou outras penas

ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;

Il — seguranga, incluindo o conceito de seguranga dinamica, o
uso da forcga e instrumentos de coacao e a gestdo de pessoas violentas, tendo
em consideracdo técnicas preventivas e alternativas, como a negociagéo e a

mediacao; e

IV — técnicas de primeiros socorros, necessidades psicossociais
dos presos e correspondentes dinamicas do ambiente prisional, bem como o

apoio e assisténcia social, incluindo o diagndstico prévio de doengas mentais.

§ 2° O aluno matriculado no curso a que se refere o § 1° faz jus a
uma bolsa de estudos equivalente a setenta por cento do subsidio do policial

penal em inicio de carreira do respectivo ente federativo.

§ 3° Na hipétese de sua exoneragéo a pedido ou demissédo, antes
de completar trés anos de exercicio, o servidor deve ressarcir o erario
competente quanto aos gastos com sua formagdo, proporcionalmente ao

tempo de servico.
Secaol ll
Da Promocgéo e da Progressao

Art. 55. O desenvolvimento funcional da-se por promogao
ordinaria e por progressao, aquela por classes, esta por niveis, ou, ainda, por

promogao extraordinaria.

§ 1° Para efeito desta lei geral a promogao nela prevista ndo se
trata de ascensado ou provimento derivado e equivale a progressao vertical,

enquanto progressao € 0 mesmo que progressao horizontal.

§ 2° O ente federativo pode estipular a promog¢ao extraordinaria

por bravura e post mortem, a ser concedida por conduta de alta relevancia
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moral em que o promovido tenha protegido a vida de outrem com risco ou

sacrificio da propria vida.

§ 3° A promogéo por bravura independe de vaga e implica reinicio

de contagem do intersticio estipulado para a promoc¢éo seguinte.

Art. 56. As promogdes ordinarias sdo efetuadas nas modalidades

de antiguidade e merecimento, nas seguintes proporgdes:

| — dois tergos por antiguidade e um tergo por merecimento na

promogao a classe de inspetor de policia penal;

Il — metade por antiguidade e metade por merecimento na

promogao a classe de comissario de policia penal; e

[l — um ter¢o por antiguidade e dois tergos por merecimento na

promocao a classe de oficial de policia penal.

§ 1° Se houver até duas vagas simultaneas para promogao as
classes de inspetor de policia penal e de oficial de policia penal, devem ser
destinadas a modalidade preponderante para a classe, 0 mesmo ocorrendo as
vagas que superarem multiplo de trés, a serem compensadas nas promog¢des

seguintes.

§ 2° Se houver apenas uma vaga a promog¢ao a classe de
comissario de policia penal, deve ser destinada a modalidade de merecimento,
alternando-se com a modalidade de antiguidade na promogéao singular seguinte

ou naquela em que houver numero impar de cargos a promover.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° a hipotese de abertura de
vaga decorrente de entrada em exercicio de novos policiais, nos termos do § 3°
do art. 33.

Art. 57. Sao requisitos para promog¢ao a classe imediata:

| — boa conduta, avaliagdo de desempenho satisfatéria e aptidao

fisica, comprovados a partir de critérios objetivos;

[l — intersticio fixo entre sete e oito anos, ou variavel, entre seis e

nove anos de efetivo exercicio na classe, nos termos da lei do ente federativo;
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[l = conclusdo, com aproveitamento, de curso de qualificacédo

profissional, se exigivel; e
IV — existéncia de vaga.

§ 1° Considera-se como efetivo exercicio em cargo de natureza

estritamente policial, além de outras hipoteses previstas em legislagéo propria:

| — a atividade exercida por policial penal da ativa, nomeado ou
designado para outro 6rgao ou entidade da administragao publica, desde que
as atribuicbes tenham relagao direta ou estejam afetas a area de seguranca
publica; e

Il — o afastamento para exercicio de mandato sindical.

§ 2° Para promogédo a classe de inspetor de policia penal é
requisito essencial a aprovagao no estagio probatério, durante o qual o policial
penal s6 pode ter exercicio em atividade de natureza operacional ou técnica,

vedada a cessao por requisicdo a qualquer titulo.

§ 3° Aplica-se o disposto no inciso | do caput a progressao
funcional, podendo o ente federativo estabelecer prazos minimos entre os
niveis e quantidade de vagas em cada nivel, idénticas entre si ou decrescente

do menos para o mais elevado nivel.

Art. 58. Devem ser considerados para apuragao da antiguidade,

sucessivamente:

| — a ordem de colocagdo na ultima promogado, se conjunta,

considerados mais antigos os promovidos por merecimento;

Il — o tempo de servigo nas classes anteriores da carreira policial

penal;
[l — o tempo de servico total na carreira policial penal;

IV — o maior grau final do curso de formagéo para investidura no

cargo; ou
V — a maior idade.

Art. 59. Devem ser considerados para avaliagdo do merecimento:
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| — o tempo de servico total na carreira policial penal, ponderado a

maior nas ultimas classes;

Il — o tempo de servigo exercido em cargo de direcdo ou funcéo

de confianga, ponderado em razéo de sua importancia e duragao;

Il — a titulagdo académica em nivel de graduagdo e pos-

graduacéo, ponderada em razao do nivel e quantidade; e

IV — a pontuacéao obtida na avaliacdo de desempenho de todos os
anos passados na classe, ponderada a maior a partir da ordem cronologica

inversa.
Art. 60. Lei do ente federativo deve dispor sobre:

| — os critérios de avaliagao funcional prevista no inciso | do caput
do art. 57;

Il — fixacdo do intersticio e sua eventual adogdo de forma

crescente ou decrescente, nos limites temporais do inciso |l do caput do art. 57;

lIl — organizagao do curso referido no inciso Ill do caput do art. 57,
a ser ofertado aos policiais penais até o semestre anterior ao cumprimento do
intersticio, cujo conteudo deve observar a complexidade das atribuigcbes e os

niveis de responsabilidade de cada classe; e

IV — critérios de compensagao para as hipoteses de aumento ou
de reducdo de intersticio havida por ocasido da transformacdo de cargo
decorrente desta lei geral ou que seja eventualmente adotada ao longo da

carreira, observado o disposto no inciso |l do caput do art. 57.

Art. 61. O processo de avaliagao e promogao dos policiais penais
deve observar critérios e requisitos objetivos que levem em conta a
capacitacao profissional do servidor e o interesse da Administracédo, ficando

estabelecido que:

| — o policial penal que preencher os requisitos faz jus a promogéao
com todos seus efeitos, se houver vaga, até o més subsequente aquele em

que completar o intersticio;
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Il — se houver vaga e atendidos os requisitos o policial penal pode
ser promovido, a critério do Chefe do Poder Executivo, se cumprida metade do

intersticio;

Il — o policial penal deve ser promovido, na modalidade a que
fizer jus, independentemente de existéncia de vaga, desde que atendidos os
requisitos e cumprida uma vez e meia o intersticio, a ser compensado quando

da abertura de vaga; e

IV — o tempo que ultrapassar o intersticio, sem promocgao, é
computado para a promogao seguinte, pela metade, reduzindo-se,
proporcionalmente, os prazos para progressao entre o0s niveis da classe

seguinte.

§ 1° O direito do inciso Ill do caput deve ser garantido mesmo se
houver redu¢cdo do numero total de vagas da carreira ou da classe imediata

durante o cumprimento do intersticio.

§ 2° Aplica-se a redugao para progressao funcional disposta no
inciso IV do caput a hipdtese de incidéncia do inciso Ill em duas promog¢des
seguidas, de forma que o servidor atinja o ultimo nivel ou eventual subdivisdo
deste até o final do intersticio reduzido ou, na hipétese da ultima promocéo,

antes de completar trinta anos de efetivo servico como policial penal.

§ 3° A lei do ente federativo pode dispor sobre outros critérios
para promogao mais benéficos que os previstos neste artigo, bem como em

relagdo ao tempo para progresséao funcional dentro de cada classe.

§ 4° A promogao é ocorréncia de fundamental importancia para a
carreira policial penal e deve ser formalizada em ato solene com a participacao
de todos os promovidos e familiares, colegas, chefias imediatas, dirigentes,

autoridades e representantes da sociedade civil.
Secgao lll
Da Remocgao

Art. 62. O policial penal € removido, nos termos da legislagao

especifica:
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| — de oficio, no interesse da Administracdo, devidamente

fundamentado;
Il — a pedido ou por permuta, a critério da Administragao; ou

Il — a pedido, para outra localidade, independentemente do

interesse da Administracao:

a) para acompanhar cénjuge ou companheiro, também servidor

publico civil ou militar, que foi deslocado no interesse da Administragao;

b) por motivo de saude prépria, do cbnjuge, companheiro ou
dependente que viva as suas expensas e conste do seu assentamento

funcional, condicionada a comprovagao por junta médica oficial; ou

c) em virtude de concurso de remog¢ao promovido de acordo com

normas preestabelecidas em resolugao do Conselho Superior de Policia Penal.

§ 1° Ao servidor removido s&o assegurados todos os direitos e

vantagens inerentes ao exercicio de seu cargo.

§ 2° A remogao do servidor deve ser compativel com as
atribuicdes da sua classe e condiciona-se ao disposto na legislacdo e a

existéncia de vaga no quadro de lotagdo da unidade de destino.

§ 3° A remogao nao suspende o intersticio para fins de promogéo

ou progressao funcional.

§ 4° Nao se aplica o disposto na alinea ‘a’ do inciso Il do caput se
a localidade distar menos de cinquenta quildbmetros, salvo se a remocédo do

cbnjuge ou companheiro implicar imposi¢ao legal de mudanga de residéncia.

Art. 63. O policial penal ndo pode ser removido como forma de

punicao disciplinar, ainda que em carater informal.
CAPITULO VI
DAS PRESCRICOES DIVERSAS
Secgao |

Da Transformacgao dos Cargos
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Art. 64. Os cargos isolados e os cargos de carreira dos atuais
agentes penitenciarios e dos cargos publicos equivalentes, cuja investidura
tenha decorrido de aprovagédo em regular concurso publico, sdo transformados,
de acordo com o art. 4° da Emenda Constitucional n°® 104, de 4 de dezembro
de 2019, na data de publicagdo e nos termos desta lei geral, sob regime de

adesao necessaria, ressalvada a opg¢ao facultada no § 3° do art. 65.

Paragrafo unico. O enquadramento dos cargos a que se refere
esta lei geral ndo representa descontinuidade em relagao a carreira, ao cargo e
as atribuicdes desenvolvidas por seus titulares, para qualquer efeito legal,

inclusive para fins de aposentadoria, salvo disposi¢cao expressa em contrario.

Art. 65. O reenquadramento dos servidores ocupantes de cargos
isolados e de cargos de carreira da atividade-fim do sistema prisional, sistema
penitenciario ou designacdo equivalente, quaisquer que sejam as

denominagdes desses cargos, € efetuado da seguinte forma:

| — os cargos para cuja investidura tenha sido exigida escolaridade
de nivel superior ficam transformados, incondicionalmente, no cargo de policial

penal;

I — os cargos para cuja investidura tenha sido exigida
escolaridade de nivel médio ficam transformados no cargo de policial penal,
sujeitando seus ocupantes a comprovarem escolaridade de nivel superior em
prazo nao inferior a cinco anos, a ser estipulado pelo ente federativo, sob pena

de reconduc¢ao ao cargo anterior; e

Il — os cargos para cuja investidura tenha sido exigida
escolaridade de nivel fundamental, ficam transformados no cargo de policial
penal, sujeitando seus ocupantes a comprovarem escolaridade de nivel
superior em prazo nao inferior a dez anos, a ser estipulado pelo ente

federativo, sob pena de recondugao ao cargo anterior.

§ 1° A transformacdo de cargos de que trata o caput deve
respeitar, para todos os fins, o tempo, padréo e classe dos cargos de origem,

ressalvado o disposto em contrario por esta lei geral.

§ 2° Na hipétese de transformacgao disposta nos incisos Il e Il do

caput, os cargos anteriores permanecerao vagos até que sejam reocupados
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por reconducdo do antigo titular ou até que esse satisfaga a condigdo imposta

ou falega nos prazos daqueles incisos, quando o cargo sera extinto.

§ 3° E assegurada ao servidor a permanéncia no cargo original,
em extingdo, mediante opc¢ao firmada no prazo a ser estipulado pela lei do ente
federativo, exercendo fung¢des para as quais esteja qualificado, de acordo com
a escolaridade exigida, nos termos dos incisos do caput, podendo exercer,
inclusive, fungdo de diregdo enquanto for necessaria a aplicagdo do disposto
no art. 36 e no § 1° do art. 39.

§ 4° Na hipotese do § 3° o servidor goza de todas as vantagens,
prerrogativas e direitos, bem como fica sujeito aos deveres e vedacdes
inerentes ao cargo, n&o ressalvados nesta lei geral, inclusive quanto as
promogoes e progressdes a que faz jus pelas normas do ente federativo
editadas antes da entrada em vigor desta lei geral, até que seja aposentado,

exonerado ou demitido, quando o cargo sera extinto.

§ 5° Aplica-se o disposto no § 4° ao servidor reconduzido ao cargo

anterior, nas hipéteses dos incisos Il e Ill do caput.
Secaol ll
Do Reposicionamento nas Classes

Art. 66. Os ocupantes de cargos estruturados em carreira de
classes devem ser reposicionados, na data de publicagdo desta lei geral, nas
classes por ela previstas, levando-se em conta o tempo de servico, a

escolaridade e o posicionamento na classe ou nivel do cargo anterior.

Art. 67. O reposicionamento a que se refere o art. 66 é feito nas
quatro classes da carreira de policial penal, na proporcao estipulada no § 1° do
art. 33, se possivel o reenquadramento, ou de acordo com os paragrafos deste
artigo, se o efetivo for relativamente equivalente entre as diversas classes do
cargo original, desde que seus ocupantes tenham concluido, com
aproveitamento, curso de qualificacdo de natureza policial penal para
promogdo a cada classe, se exigivel, e atendam os requisitos de tempo de

servico do art. 68.
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§ 1° Os ocupantes de cargos estruturados em carreira de duas
classes, posicionados na classe mais elevada, podem ser reposicionados nas

classes de oficial de policia penal e de inspetor de policia penal.

§ 2° Os ocupantes de cargos estruturados em carreira de trés

classes podem ser reposicionados:

| — nas classes de oficial de policia penal e de comissario de

policia penal, se oriundos da classe mais elevada; e

Il — nas classes de comissario de policia penal e de inspetor de

policia penal, se oriundos da classe intermediaria.

§ 3° Os servidores oriundos de carreiras estruturadas em duas ou
trés classes s&o considerados promovidos na data da edigao desta lei geral se

reposicionados em classe mais elevada.

§ 4° Os ocupantes de cargos estruturados em carreira de quatro
classes podem ser reposicionados nas quatro classes respectivas da carreira

de policial penal.

§ 5° Os ocupantes de cargos estruturados em carreira de mais de
quatro classes podem ser reposicionados conforme o numero de classes dos
cargos da carreira original, nos termos da orientagdo contida nos incisos

seguintes:

| — divide-se o numero de classes originais por quatro,
reposicionando-as entre as novas classes a contar da mais elevada, na ordem

de precedéncia original; e

Il — distribuem-se as classes que restarem da divisao efetuada
nos termos do inciso | para as demais novas classes, a comecgar da inicial,

enquadrando-as conforme a precedéncia original.

§ 6° Nao obstante a orientagdo do § 5° o reposicionamento das
hipéteses nele contidas deve ser feito da forma que mais se aproxime da
propor¢cao estipulada no § 1° do art. 33, englobando a totalidade de
determinado nivel ou eventual subdivisdo, até o limite do numero de vagas de

cada classe.
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§ 7° Os niveis e eventuais subdivisbes transpostos passam a

integrar a nova classe para a qual foram reposicionados.

§ 8° Podem ser reposicionados na classe de oficial de policia
penal, independentemente da existéncia de vaga, os servidores posicionados

no nivel mais elevado da classe mais elevada do cargo original.

§ 9° Até que satisfaga o requisito de escolaridade estabelecido no
inciso Il do caput do art. 65, o servidor ocupante de cargo nele mencionado so
pode ser reposicionado até a classe de inspetor de policia penal, ainda que
estivesse posicionado em classe de correspondéncia mais elevada no cargo

original.

§ 10. Até que satisfaga o requisito de escolaridade estabelecido
no inciso Il do caput do art. 65, o servidor ocupante de cargo nele mencionado
s6 pode ser reposicionado na classe de agente de policia penal, ainda que
estivesse posicionado em classe de correspondéncia mais elevada no cargo
original, com direito a promogéao a classe de inspetor de policia penal no prazo
referido no inciso Il do caput do art. 65, mediante comprovacéao de escolaridade

de nivel médio.

§ 11. Para as carreiras ndo estruturadas em classes, os niveis ou
denominagdes congéneres principais devem ser agrupados nas novas classes

em conformidade com o disposto no § 5°.

§ 12. Na aplicagao das regras deste artigo, as vagas devem ser
preenchidas, por reposicionamento, na ordem da classe mais elevada para a
menos elevada, conforme proporgao estipulada no § 1° do art. 33, observando-
se o disposto no § 6° deste artigo e admitida qualquer proporgédo nas classes
iniciais se nao houver integrantes que atendam aos requisitos para

reenquadramento nas classes finais.

Art. 68. Para aplicacdo do reenquadramento disposto no art. 67
sao exigidos os seguintes tempos minimos de efetivo servico na carreira cujos

cargos s&o transformados por esta lei geral:

| — vinte e quatro anos para reposicionamento na classe de oficial

de policia penal;
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Il — dezessete anos para reposicionamento na classe de

comissario de policia penal; e

[l — nove anos para reposicionamento na classe de inspetor de

policia penal.

Paragrafo unico. As vagas remanescentes do calculo da
propor¢do de cada classe, estipulada no § 1° do art. 33, devem ser
preenchidas conforme os integrantes da classe precedente completem o
intersticio respectivo estabelecido pela lei do ente federativo nos termos do

disposto no inciso Il do caput do art. 57.

Art. 69. O reenquadramento consistente na transformacgao dos
cargos e reposicionamento nas classes, conforme disposto nos arts. 64 a 68,
independe de cumprimento do intersticio disposto no inciso Il do caput do art.
57, desde que cumpridos regularmente os intersticios das classes ou niveis do
cargo anterior, nos termos da lei do ente federativo, ressalvada a necessidade
de cumprimento de novo intersticio para promogao ou progressao a contar do

reenquadramento.

Paragrafo unico. E computavel no novo intersticio o tempo
cumprido, sem promogao ou progressao, do intersticio da classe ou nivel de

transi¢cao do cargo original considerado para o reposicionamento.

Art. 70. Para promocao as classes de inspetor de policia penal, de
comissario de policia penal e de oficial de policia penal, o servidor enquadrado
nas situagdes dos incisos Il e Ill do caput do art. 65 deve, além de satisfazer a
escolaridade de nivel superior, haver concluido, com aproveitamento, o curso

de qualificacdo eventualmente exigivel, nos termos da lei do ente federativo.

Art. 71. Os cargos vagos por ocasido do reenquadramento devem
ser computados para fins de célculo da proporgédo e designados para a classe

de agente de policia penal.
Secgao lll
Da Corregedoria e da Ouvidoria de Policia Penal
Art. 72. A Corregedoria de Policia Penal e a Ouvidoria de Policia

Penal devem ser integradas por policiais penais da ultima classe e por
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representantes da sociedade no prazo de dois anos a contar da data de

publicagao desta lei geral, nos termos da lei do ente federativo.

Art. 73. E dispensada a criacdo de Corregedoria de Policia Penal
se houver corregedoria criada para atuagado conjunta em relagdo a todos os
orgaos de segurancga publica e defesa social de cada ente federativo e, nessa
hipétese, mediante inclusdo da competéncia pertinente a policia penal,
assegurada a participagao, no colegiado disciplinar, de integrante do érgao

sujeito a correigao.

§ 1° Na hipotese do caput podem ser criadas carreiras

operacionais préprias para as corregedorias.

§ 2° A ouvidoria pode ser criada segundo os mesmos critérios do
caput e do § 1° e deve funcionar independentemente dos o6rgaos, com

representantes majoritarios da sociedade civil.

§ 3° O corregedor e o ouvidor devem possuir mandato, nao
coincidentes entre si nem com o do Chefe do Poder Executivo, cabendo a lei

do ente federativo estipular:
| — o prazo do mandato e a hipotese de reconducéo;

Il — a hipétese de dispensa durante o mandato, passivel apenas

por cometimento de irregularidade incompativel com o exercicio do cargo; e

Il — a possibilidade de o ouvidor ndo ser integrante da carreira

policial penal.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 74. Aplicam-se as competéncias e atribuicbes dos
componentes da estrutura organizacional do o6rgdo de policia penal
estabelecidas nesta lei geral, sem prejuizo de outras, igualmente aplicaveis,

estipuladas pelos atos normativos dos entes federativos.

Art. 75. A hierarquia e a disciplina sao preceitos de integragao e
aprimoramento das competéncias organizacionais pertinentes as atividades da

policia penal e objetivam assegurar a unidade institucional.
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§ 1° A hierarquia constitui instrumento de controle da eficacia dos
atos operacionais, com a finalidade de sustentar a disciplina e de desenvolver o
espirito de cooperagdo em ambiente de estima, harmonia, confianga e respeito

mutuos.

§ 2° A disciplina norteia o exercicio efetivo das atribuicbes
funcionais em face das disposigdes legais e das determinagdes fundamentadas

e emanadas da autoridade competente.

Art. 76. As unidades e o efetivo da policia penal devem ser

fixados com observéancia, entre outros, dos seguintes fatores:

| — populagdo carceraria total e de condenados a penas nao

privativas de liberdade;
Il — proporgéo entre os sexos da populagao carceraria;

[l — proporgdo da populagdo carceraria por regime de

cumprimento de pena;
IV — nivel de seguranga dos estabelecimentos penais; e

V — quantidade de estabelecimentos penais e proporgao ideal de

policiais penais por preso.

Paragrafo unico. A ocupagédo de estabelecimentos penais, a ser
precedida da criacdo de unidades policiais penais, deve observar a existéncia

de cargos para a correspondente lotagao setorial.

Art. 77. Para a fixacdo do quantitativo de pessoal da atividade-fim
do d6rgéo policial penal devem ser considerados os cargos transpostos nos
termos desta lei geral, os cargos vagos e os cargos dos servidores que

optaram por permanecer na carreira original.

Art. 78. O reenquadramento do servidor aposentado e do
pensionista deve seguir o disposto nesta lei geral, conforme o padréao

remuneratorio respectivo, vedada qualquer promogéo e progressao.

Paragrafo unico. A remuneragdo do servidor aposentado e do
pensionista € irredutivel e deve ser revista automaticamente na mesma data da

revisdo da remuneracgao dos policiais penais em atividade, a fim de preservar o
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valor equivalente a remuneragdo do cargo, classe e nivel em que se deu a

aposentadoria ou a instituicdo da pensao.

Art. 79. A aplicagao desta lei geral ndo pode resultar em redugao

de remuneracao, provento ou pensao.

Art. 80. E facultado ao ente federativo, em relacdo & norma
aplicavel até a data de publicacéo desta lei geral, no prazo do tempo médio dos
novos intersticios fixados em conformidade com o disposto no inciso Il do caput
do art. 57:

| — ajustar os intersticios antigos aos limites dos novos intersticios,

se superiores aqueles; e

Il — adotar regras de transicdo para aplicagdo dos novos

intersticios, se inferiores aqueles.

Art. 81. E admitido o acordo de cooperacdo técnica entre entes
federativos para fins de intercambio de policiais penais visando a atuagao
temporaria em 6érgao congénere com vistas a difusdo e compartilhamento de
conhecimento técnico nas areas de planejamento, desenvolvimento e
implantacdo de sistemas, métodos e processos, de ensino e treinamento e,
especialmente, nas hipdteses de execugao de tarefa de carater sigiloso nas

areas de inteligéncia e correigao.

Art. 82. Equivale a ‘nivel’, para efeito desta lei geral, como divisdo
de posicionamento em cada classe, as designagbes ‘padrdo’, ‘grau’,
‘referéncia’, ou equivalentes, desconsideradas as subdivisbes, ainda que

adotem essas designacgodes.

Paragrafo unico. Nas carreiras nao estruturadas em classes, os
niveis e eventuais subdivisdes passam a constituir esses elementos compondo

as classes em que forem transpostos.

Art. 83. O termo ‘preso’, empregado nesta lei geral em relagao a
pessoa privada de liberdade, equivale a ‘interno’ ‘detento’, ‘recluso’ e, na
hipétese do segregado, também a ‘condenado’, ‘sentenciado’ e ‘submetido a

medida de seguranga’.
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Art. 84. Nao obstante a finalidade de obtencéo, por esta lei geral,
da desejavel uniformizagdo de terminologia no ambito da policia penal, fica
assegurado o emprego de outras denominagdes consagradas pelo uso ou
estipuladas pelas leis dos entes federativos editadas apés a Emenda
Constitucional n® 104, de 4 de dezembro de 2019.

Art. 85. A Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com a seguinte alteragao:

Il — os integrantes de 6rgaos referidos nos incisos |, II, lll,
IV, V e VI do caput do art. 144 da Constituicdo Federal e os da
Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP);

Art. 86. A Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar

com a seguinte alteragio:

“Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp), que tem como 6rgao central o Ministério Extraordinario da
Seguranca Publica e é integrado pelos 6rgaos de que trata o art.
144 da Constituicdo Federal, pelas guardas municipais e pelos
demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos
limites de suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e

harmoénica.
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Art. 87. Esta lei geral entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Apresentamos o presente projeto de lei visando a estabelecer a
lei geral da policia penal, em razao da inclusao do § 5°-A e alteragéo do § 6° do
art. 144 do texto constitucional pela Emenda Constitucional n° 104, de 4 de

dezembro de 2019, que constitucionalizou mais essa instituigdo policial no pais.

Trata-se de uma conquista oriunda de aspiragdo dos atuais
agentes penitenciarios, agentes e guardas prisionais que a ela almejam desde

a promulgacao da Constituicao Federal.

Entretanto, a exemplo de outras policias, a novel instituicdo
necessita de uma lei geral que delimite de forma relativamente uniformizadora,
os principios e diretrizes de funcionamento, a estrutura dos 6rgaos, a carreira
policial penal, direitos, deveres e vedagdes impostas aos policiais, dentre

outras.

Outro ponto importante a ser regulado, preferencialmente por uma
lei que confira uniformidade de tratamento, € a transformagao dos cargos “dos
atuais agentes penitenciarios e dos cargos publicos equivalentes”, nos termos

do art. 4° da mencionada Emenda Constitucional.

Assim, inspirados em outros projetos que trataram de leis gerais
das policias, como o PL 6690/2002, de Comissao Mista Temporaria (Relatora
Deputada Zulaié Cobra) e seus cinco apensados, em tramitagdo; o PL
4296/1993, do Poder Executivo (lei organica nacional das policias civis); o PL
1949/2007, do Poder Executivo (lei geral da policia civil); o PL 6493/2009, do
Poder Executivo (organizagao e funcionamento da policia federal), entre outros.
Valemo-nos, também, de estudos preliminares havidos no ambito da categoria,
apresentamos o presente projeto, tragando paréametros principioldégicos sem
adentrar em questdes como remuneragao, por exemplo, que o eivaria de vicio

de iniciativa.

Releva considerar, desde ja, que o projeto destina-se a tornar-se

base paramétrica para inspirar a edigdo de textos legislativos estaduais,
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podendo os entes federativos dispor de forma diversa, a teor da faculdade

conferida no art. 84.

Assim como outras iniciativas que afetem o pacto federativo, o
presente projeto praticamente se reveste do carater de norma propositiva, a
que os Estados se vinculariam por adesdo, a exemplo de outras normas que
seguiram o mesmo desiderato. Talvez por essa razdo outros projetos de lei

geral das policias civis, por exemplo, ndo tenham logrado éxito na aprovagao.

O projeto ¢é apresentado em sete capitulos, abordando
“disposi¢cdes gerais”, “principios, diretrizes, competéncias e simbolos”,
“organizacao e funcionamento”, “servidores da policia penal”, “desenvolvimento
funcional”, “prescricbes diversas” e “disposi¢cdes finais e transitorias”,
respectivamente. A maioria dos dispositivos tem conteudo autoexplicativo.
Abordaremos a seguir, no entanto, os tépicos que podem gerar alguma
polémica, alguma dificuldade de compreensdo ou que, por sua importancia,

Nos pareceu necessario analisar.

Desde o art. 1° deixou-se o detalhamento a cargo dos entes
federativos, compreendendo a Unido — que também legisla para o Distrito

Federal — e os Estados.

No art. 2° definimos o que compreende a seguranca dos
estabelecimentos penais, competéncia genérica estabelecida pelo texto
constitucional, como sendo todas as ac¢des atinentes a execucdo penal
operativa, entendida esta como o conjunto de medidas administrativas e
operacionais pertinentes a execugao penal afetas a 6rgdao do Poder Executivo

do ente federativo.

Os arts. 3° e 4° tratam dos principios institucionais e das diretrizes
que informam a atuacdo da policia penal. Os arts. 5° a 8° detalham as
competéncias, discriminando em que consiste a seguranga, os ambientes
segregados e a execugao penal operativa. Por fim, abordam os simbolos e o
Dia do Policial Penal a ser comemorado em 4 de dezembro, data de

promulgagédo da Emenda.

Os arts. 9° a 30 tragam, de forma propositiva, sem prejuizo do que

dispuser a legislacdo do ente federativo, regras gerais sobre a estrutura
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organizacional, com foco nos o6rgaos de diregdo superior e de dire¢ao setorial,
de ambitos estratégico e tatico, respectivamente, e nos 6rgdos operacionais.
Relaciona a competéncia dos orgaos de diregcdo superior, por serem mais

uniformes e dos operacionais.

Cuidamos de regras mais estritas relativas a alguns érgéos, a
exemplo do 6rgdo de qualificagdo profissional (academia de policia penal),
incorporando recomendacgdes sobre o conteudo didatico segundo as “Regras
Minimas das Nacgdes Unidas para o Tratamento de Reclusos” (Regras de

Nelson Mandela).

Outros 6rgéos que tiveram sua importancia destacada foram os
orgaos de controle (corregedoria e ouvidoria), propondo-se a participagao da
sociedade nesses 6rgaos, como reclamam os juristas em geral, a fim de
conferir transparéncia e prestagdo de contas (accountability) acerca da atuagéo

dos organismos policiais.

Em seguida aos orgaos de administragcdo e de inteligéncia,
abordarmos os 6rgaos que denominamos de “execucao penal operativa”, para
nao confundi-la com a execugédo penal a cargo do Poder Judiciario. Dentre
esses, foram previstos os de tratamento penal, de custddia, de segurancga
organica, de intervencgao tatica e de monitoramento, com atribuicées bastante

detalhadas.

Os servidores da policia penal, que abrangem os de carreira da
atividade-fim e os de carreiras de apoio (atividade-meio), sdo objeto dos arts.
31 a 34. Manteve-se a carreira unica com cargo unico na atividade-fim.
Inovacao relevante foi a denominagdo das classes, em numero de quatro,
dando-lhes nomes, ndo apenas enumerando-as, por algarismos (geralmente
romanos), como vem ocorrendo com todas as carreiras ultimamente. Os nomes
identificam inequivocamente cada classe, determinando que os policiais
posicionados em cada classe sejam chamados pela designacao respectiva,
que sao: | — oficial de policia penal, reconhecido como autoridade policial; Il —
comissario de policia penal; Ill — inspetor de policia penal; e IV — agente de
policia penal (caput do art. 33). Tal terminologia emprega termos
tradicionalmente utilizados em outras policias (comissario, inspetor), mesmo de

outros paises e nas proprias carreiras anteriores (agente).
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Outra inovagéo, constante do § 1° do art. 33 é a estipulagdo de
percentuais fixos e em propor¢céo decrescente de vagas para cada classe, a
partir da inicial, antecipando a reforma administrativa que deve privilegiar o
mérito e alongar o perfil de promocdo na carreira de todos os servidores.
Assemelha-se, sem se confundir, com o modelo militar, cuja ascensao se da
por quadros em que os oficiais e pragas galgam niveis hierarquicos
diversamente denominados, por promog¢ao fundada em requisitos objetivos, ao
longo de toda a carreira. Essa promog¢ao dos militares equivale a progressao
vertical do civil, que se da entre classes. Os percentuais objetivam a obtencao
de quantitativos idealmente considerados, de 18, 24, 28 e 30% do total de
cargos efetivos de oficiais, comissarios, inspetores e agentes, respectivamente,
totalizando 100%. O total de oficiais corresponde, portanto, a 60% do total de
agentes, o de inspetores, a 80% e o de comissarios a 93% desse total. Dessa
forma, tendem a ser promovidos a classe de inspetor de policia penal, ao
cumprirem o intersticio, 93% dos agentes de determinado concurso; de
inspetor a comissario, 85% da mesma turma; e de comissario a oficial, 75%. Os
demais logram ser promovidos com até uma vez e meia o intersticio, conforme

simulagao realizada durante a elaboragao deste projeto.

Foram adotadas propor¢des gradativamente decrescentes, com
diferengas de 2, 4 e 6 pontos percentuais, sucessivamente. Tais proporcdes
sdo meramente sugeridas, visando, sempre, permitir a aplicagdo do principio
da meritocracia, pois se todos forem promovidos ao mesmo tempo, o seréo
por antiguidade e ndo por merecimento. Esse quantitativo escalonado pode
ser discutido durante a tramitacido do projeto e alterado pelo relator para o
que se apure ser o mais adequado pela categoria. E possivel escalona-lo em
proporgbdes diferentes, todas somando 100% (ex: intervalos iguais mais
proximos, linearmente decrescentes e com impacto mais suave nas
promogoes, com diferengca de 2 pontos percentuais (22-24-26-28), ou mais
distantes (10-20-30-40), conforme se queira privilegiar mais, ou menos, o
principio da meritocracia. Ou poderiam ser ainda mais gradativamente
decrescentes, como 12-22-30-36, 15-23-29-33 etc.
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Outra preocupacgéao que tivemos foi com a equidade de género ao
prever no § 5° do mesmo art. 33 a igualdade de oportunidade para ambos os

sexos para acesso as fungdes de direcao.

Em seguida abordamos, nos arts. 35 a 38, as atribuicdes do
cargo, tanto as exclusivas e, portanto, ndo delegaveis, quanto as privativas,
que podem ser exercidas pelos integrantes das carreiras anteriores que optem
por nelas permanecer, ou por outros profissionais da atividade-meio, conforme

a necessidade do 6rgao.

Visando a aplicacdo dos principios da hierarquia, meritocracia e
senioridade, estipulamos a privatividade dos cargos de diregdo conforme a
classe do policial penal, exigindo, em contrapartida, dedicagao integral e

preenchimento mediante concurso.

O art. 40 estabelece a carga horaria ordinaria de quarenta horas
semanais e oito horas diarias, prevendo a compensacao peridédica, no maximo
a cada trés meses, mediante concessao de folga ou indenizagdo por servigo
extraordinario, do que superar tal carga. Ocorre que tanto na escala de 12x36
horas, quanto na de 24x72 horas (definida como padréo), as mais comuns no
servigo policial, o ciclo da escala se completa com a média de 42 horas
semanais, o que soma 8 horas mensais ou 24 no trimestre, que corresponde
ao dia de folga. A concessao da folga ou pagamento do servigo constitui justa
contrapartida da Administracdo ao policial, evitando, de lado a lado, o que a

doutrina denomina “enriquecimento ilicito”.

Nos arts. 41 e 42 tratamos do diretor do estabelecimento penal e

das peculiaridades do estabelecimento feminino e suas servidoras.

Abordamos os direitos e vantagens nos arts. 43 a 47, cuidando
dos direitos remuneratorios, das garantias, prerrogativas e direitos funcionais.
Dentre as prerrogativas, mantivemos o porte de arma com validade em todo o
territério nacional, por paralelismo com o direito conferido a outras categorias
policiais.

Acerca do regime disciplinar tratamos, nos arts. 48 a 50, dos

deveres e vedacodes, remetendo a norma do ente federativo o estabelecimento
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do estatuto disciplinar. O mesmo se da quanto as regras de seguridade social

aplicaveis aos policiais penais, objeto do art. 51.

Ja o desenvolvimento funcional, objeto do Capitulo V, trata do
ingresso e formacéao nos arts. 52 a 54; da promogao e progressao nos arts. 55

a 61; e da remocéo, nos arts. 62 e 63.

Nesse tocante, as inovagdes mais importantes estdo na secéao
atinente a promocgao e progressao. Quanto a promogao, tratamos da promogao
ordinaria, entre as classes e da extraordinaria, englobando a concedida por
bravura e post mortem. As promocdes sdo efetuadas nas modalidades de
antiguidade e merecimento, nas propor¢des de dois tergos por antiguidade e
um tergo por merecimento na promog¢ao a classe de inspetor de policia penal;
metade por antiguidade e metade por merecimento na promogao a classe de
comissario de policia penal; e um tergco por antiguidade e dois tergos por
merecimento na promog¢ao a ultima classe, de oficial de policia penal. Tal
sequéncia demonstra o aprego pelo mérito de forma crescente ao longo da
carreira. Sao definidas regras gerais sobre requisitos para promoc¢ao, além de

critérios para apuracgéo da antiguidade e do merecimento.

Releva de importancia, quantos aos requisitos, o estabelecimento
de uma faixa de tempo para regramento dos intersticios (caput do art. 57,
inciso Il), a ser definida pelo ente federativo, na modalidade fixa, entre 7 e 8
anos, ou variavel, entre 6 e 9 anos de efetivo exercicio na classe. Esse
gradiente permite que as trés promogdes se sucedam de 7 em 7 anos (21 anos
no total) ou de 8 em 8 anos (24 anos no total), na hipétese de intersticios fixos.
Na hipétese de intersticios variaveis, facultou-se a definicdo, de forma
crescente, em 6, 7 e 8 anos — ou decrescente, 8, 7 e 6 — (21 anos no total); ou
7,8e 9-0u9, 8 e7 - (24 anos no total), respectivamente, a critério do ente
federativo. Consideramos esse tempo de servigo de 21 a 24 anos o ideal para
o atingimento da ultima classe da carreira, isto €, em pouco mais de dois tergos
do tempo total de servigo, considerando-se a carreira média de 30 anos de

servigo para o policial penal.

Especificamente, quanto ao tempo da carreira, a prépria Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, que alterou o sistema de

previdéncia social, remete a lei complementar o estabelecimento de tempo
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diferenciado em relagdo aos demais servidores, nos termos do § 4-B incluido
ao art. 40 da Constituicdo. No art. 60 previmos, ainda, que a lei do ente
federativo estabelega, dentre outros temas, critérios de compensacgao para as
hipéteses de aumento ou de reducdo de intersticio havida por ocasidao da
transformagdo de cargo decorrente da lei geral ou que seja eventualmente
adotada ao longo da carreira, de acordo com os parametros mencionados

(inciso V).

No art. 61 estabelecemos regras para: 1) promog¢ao imediata, se
houver vaga e tiver sido cumprido o intersticio; 2) a faculdade de promogéo
pela metade do intersticio se houver vaga; 3) a promogao compulsoria,
cumpridos uma vez e meia o intersticio, mesmo nao havendo vaga; e 4) o
computo, pela metade, para a promogao seguinte, do tempo que exceder o
intersticio. Tais regras visam a conferir certa previsibilidade para as promogdes,
bem como garantir o atingimento da ultima classe até o maximo de 24 anos e

10 meses, na pior hipdtese.

Por fim, estabelecemos, no § 4° do art. 61, que a promogao é
ocorréncia de fundamental importancia para a carreira policial penal e deve ser
formalizada em ato solene com a participacdo de todos os promovidos e
familiares, colegas, chefias imediatas, dirigentes, autoridades e representantes
da sociedade civil. Tanto designar nominalmente as classes como tornar a
promogao algo aguardado, buscado e comemorado, tem enorme importancia
como gratificagdo simbdlica na carreira, visto que atualmente o servidor civil

sequer sabe quando foi promovido.

O Capitulo VI traz, nos arts. 64 a 71, uma das mais importantes
finalidades desta lei, constituindo mesmo o seu cerne, que é disciplinar a
transformagao dos cargos (arts. 64 e 65), conforme permissivo constitucional
do art. 4° da EC n° 104/2019. Essa transformacédo ndo pode ser feita sem
observancia do principio da equidade, sob pena de ser invalidada por contrariar
principios constitucionais, como o da necessidade de investidura por concurso

publico, que veda o chamado provimento derivado.

Corolario da transformacgao dos cargos é o reposicionamento nas
classes (arts. 66 a 71). O regramento pertinente € necessario porque ha

variagdo no numero de classes das carreiras anteriores de servidores do
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sistema penitenciario dos diversos Estados, e mesmo carreira sem qualquer
classe, apenas niveis. Desta forma, sado estabelecidas regras gerais detalhadas
que impedem a configuracdo do provimento derivado, por estabelecer a
transposicao condicionada a satisfacdo dos requisitos estabelecidos, sendo o
mais importante deles a graduacdo em nivel superior de escolaridade. Assim,
foi previsto a adocdo do mecanismo de validacdo para os servidores que nao
possuam graduacao superior, exigida pela lei geral e aplicada por alguns entes

federativos, como a Unido e o Distrito Federal.

A exemplo do que ocorreu no Distrito Federal em relagdo as
pracas da policia militar, portanto, € admitida a transformagao, mas concedido
prazo para que os servidores satisfagam o requisito da escolaridade, sob pena
de serem reconduzidos ao cargo anterior. Tratamento diverso deste pode dar
margem a configuragdo do provimento derivado, vedado pela Constituicdo

Federal.

A transformacédo é feita sob regime de adesdo necessaria,
ressalvado, porém, o direito ao servidor de permanéncia no cargo original, em
extingdo (art. 65, § 3°), providéncia essa comum a normas que tratam da
transposicdo de cargos. O reposicionamento nas classes pressupde varias
circunstancias, como o numero de classes da carreira original, o numero
variavel de vagas nas novas classes, a aprovacao em curso de qualificacao
eventualmente exigivel e a senioridade. Assim, o reposicionamento nas classes
exige tempo de servico minimo para cada uma, sendo de 24 anos para a
classe de oficial de policia penal, 17 anos para a de comissario de policia penal
e 9 anos para a de inspetor de policia penal (art. 68). Tais tempos minimos
correspondem ao maximo do novo intersticio previsto para a primeira
promogao (9), a segunda (9 + 8) e a terceira (9 + 8 + 7), cabendo ao ente
federativo preencher as demais vagas segundo 0s novos intersticios que

definir.

Outra secdo do capitulo sobre prescrigdes diversas trata de
regras aplicaveis aos orgaos de controle, corregedoria e ouvidoria de policia
penal, prevendo mandato para os respectivos dirigentes, como forma de

conferir independéncia a sua atuacgéao (arts. 72 e 73).
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O ultimo capitulo, das disposicdes finais e transitorias, estabelece
regras dessa natureza, nos arts. 74 a 84, a exemplo dos critérios para
dimensionamento do efetivo e lotagdo dos policiais penais; enquadramento e
remuneragao dos aposentados; possibilidade de acordo de cooperagao técnica
entre entes federativos para intercambio de policiais penais; e dispositivos
pertinentes a terminologia adotada. Por fim é alterada a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), para incluir os policiais penais
no art. 6° inciso Il, como detentores do porte de arma valido no ambito
nacional (art. 85); e o art. 9° da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018 (Lei do
Susp), para excluir os agentes penitenciarios e incluir as policias penais como

integrantes do sistema (art. 86).

Embora com certo nivel de detalhamento, o presente projeto
pretende estabelecer regras essenciais para a necessaria uniformidade no
tratamento de todos os policiais penais do Brasil, antigos agentes

penitenciarios e guardas prisionais.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres pares para a
provacao desse importante instrumento normativo, a fim de constituir
balizamento seguro e duradouro para a mais nova instituigdo policial do pais,

visando a obtencao da efetiva seguranga publica de toda a sociedade.

Sala das Sessdes, em 23 de junho de 2020.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
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